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Ingen dvergddning - Strategi for Stockholms lan
Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms 14n”
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 politiska miljokvalitetsmal i syfte att 18sa alla stora
miljoproblem inom en generation. Ett sextonde mal, beslutades ar 2005.
Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att samla lanets aktorer och verka for att
miljokvalitetsmalen uppnés for sex prioriterade miljokvalitetsmal, varav ett &r ”Ingen
overgddning”. Den hir strategin ar en del i detta arbete.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur underremitterat
drendet till Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret delar 1 stort ldnsstyrelsens analys om
Overgddningsproblematiken. De forslag till atgérder som presenteras ar av stor
betydelse for att uppnd malen och de utgor en bra utgangspunkt for att understodja
samverkan inom lénet.

De strategiska dvervigandena ér dock alltfor otydliga for att ge vigledning for
kommunerna i deras arbete med att skapa eller revidera sina miljoprogram. Det finns
dérmed en risk att det samlade miljoarbetet i lédnet inte optimeras.

Exploateringsndmnden delar i stort lansstyrelsens analys om
overgodningsproblematiken och forslag till strategi. De anser dock att
vattensamordningen ska ledas regionalt och att lansstyrelsen dr en lamplig aktor att
samordna arbetet.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden delar i stort lansstyrelsen analys om
overgddningsproblematiken och forslaget till strategi. Pa nagra punkter har dock



ndmnden framfort synpunkter som i det operativa arbetet kan vara avgdrande for att
mélet ska kunna nés.

Stadsbyggnadsndmnden menar att strategin dr en god utgdngspunkt for att
understddja samverkan och samordna ett 1angsiktigt och &tgirdsinriktat arbete med
helhetssyn. De anser dven att en samordnad atgérdsplanering bor ta hansyn till de
sarskilda storstadsperspektiv som finns i ldnet med dess utmaningar och mojligheter.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att den regionala strategin for att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning kan konkretiseras kring bland annat vilka
atgdrder som kan genomforas och att strategin kan bli tydligare kring kopplingen till
andra pagéende processer som ir av stor betydelse for att nd malet samt
mdjligheterna till finansiering av atgérder.

Stockholm Vatten AB anser att strategin ger en overskadlig beskrivning av
situationen i ldnet och beskriver de viktigaste kéllorna till 6vergodning. De forslag
till tgérder som foreslds, om dn mycket Gvergripande, ar nér det giller omradet
avloppsreningsverk helt i linje med det arbete som Stockholm Vatten AB bedriver.
Strategin stods ocksa genom projektet Stockholms framtida avloppsrening, den
enskilt storsta atgdrden i regionen for att minska 6vergddningen och belastningen pa
Ostersjon.

Mina synpunkter

Strategin innehéller ett flertal viktiga atgirder for att minska 6vergddningen till véra
vattendrag. Dessa dtgirder méste alla inkorporeras i kommunens verksamhet och det
dr av stor vikt att de tas 1 beaktande i ordinarie regional planering. Det &r positivt att
frigan om minskad kottkonsumtion lyfts som en miljoatgéird. Da
oversvamningsriskerna 6kar med ett fordndrat klimat ar det dven viktigt att planera
for platser dér vattnets avrinning kan fordréjas, for att undvika Gverbelastning av
vattenledningsnit. En genomlysning behover goras for att se om atgidrdsomraden ar
relevanta i forhéllande till vattenforekomsterna inom omradena. D& de berérda
vattenforekomsterna ofta &r sammanhingande men ibland lokala kan det ibland vara
nodvandigt med att anldgga ett storre regionalt perspektiv och ibland ett mer lokalt
perspektiv, till exempel med lokala atgardsplaner. Vi ser girna att lansstyrelsen tar
ansvar for bade det lokala s&vil som det regionala samarbetet och samordnar det
viktiga arbetet for att minska 6vergédningen. Detta bor ske i samarbete med berérda
kommuner och vattenvardsforbund for 6kat kunskapsunderlag och samarbete.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Ingen évergddning — Strategi for Stockholms 14n”

hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 3 december 2014

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bdda M)
och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Som svar pd remissen “Ingen dvergddning — Strategi for Stockholms 14n” hinvisas till
vad som sédgs i facknamndernas remissvar.
2. Dérutover anfora foljande.

Strategin berdr ett angeldget omrade. Staden bedriver redan idag pa flera hall ett aktivt arbete
som syftar till att minska 6vergédningen i ldnet. Investeringen i och utbyggnaden av
Henriksdals reningsverk med ny och mer effektiv reningsteknik ar ett exempel. Arbetet med
stadens framkomlighetsstrategi och andra atgérder som syftar till att effektivisera och sinka
utsldppen fran trafiken &r ett annat.

Som framgér av strategin behovs det for att kunna komma till riatta med problemen
atgérder pa en rad olika omraden. Ett av dessa dr mycket riktigt produktionen och
konsumtionen av livsmedel. Att olika typer av livsmedel har olika stor paverkan &dr ocksa helt
korrekt. Daremot ar det allt for diffust att pasta att allt kott per definition skulle vara lika
negativt ur klimathdnseende eftersom klimat- och miljopéaverkan skiljer sig stort mellan olika
typer av kott, hur det ar producerat, hur det har transporterats et cetera. Likasa dr det
néppeligen politikens plats att bestimma Sver vad ménniskor ska dta. Det valet maste alltid
forbehéllas den enskilde. Det &dr ocksé viktigt att ha i dtanke att maten inte bara kan utgé fran
vad som ger minst miljopaverkan vid produktion. Lika viktigt 4r att de som erbjuds mat i
stadens verksamheter, sdsom skolor, sjukhus och dldreomsorg, far niringsriktig och smakrik
mat sé att de kan 4ta sig matta.

En mycket battre 16sning 4n “’kottfria dagar” ar déarfor att sdkerstilla en valfrihet mellan
olika rétter. Att erbjuda alternativa rétter har ocksé visat sig leda till mindre matsvinn, vilket
ocksé ar en viktig parameter i sammanhanget.

Sjélvfallet maste bade miljo- och klimatpaverkan fran livsmedelsindustrin minska. Darom
torde de allra flesta vara dverens. Denna frdga bor dock inte 10sas genom politiska pekpinnar i
skolmaten. Ett mycket mer forutsdagbart och effektivt sitt ar istillet att anvénda sig av
marknadsekonomiska styrmedel enligt polluter pays principle i produktionsledet.



Remissammanstallning
Arendet

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 politiska miljokvalitetsmal i syfte att 16sa alla stora
miljoproblem inom en generation. Ett sextonde mél, beslutades &r 2005.
Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att samla lanets aktorer och verka for att
miljokvalitetsmélen uppnés for sex prioriterade miljokvalitetsméal, varav ett dr ”Ingen
Overgddning”. Den hir strategin dr en del i detta arbete.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur underremitterat
drendet till Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 november 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i stort Lansstyrelsens analys om overgddningsproblematiken. De
forslag till dtgdrder som presenteras dr av stor betydelse for att uppna mélen och de utgdr en
bra utgdngspunkt for att understodja samverkan inom lanet.

De strategiska dvervigandena ér dock alltfor otydliga for att ge vigledning for
kommunerna i deras arbete med att skapa eller revidera sina miljoprogram. Det finns ddrmed
en risk att det samlade miljoarbetet i ldnet inte optimeras.

De foreslagna atgirderna ligger vél i linje med Stockholms stads inriktning att vara en
klimatsmart kommun med malsdttning att uppnd hallbara transporter och ren luft och rent
vatten. Det ar viktigt att staden dven framgent aktivt deltar i arbetet som Lénsstyrelsen
bedriver inom ramen for den Regionala miljomalsdialogen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som svar pa remissen
hénvisa till vad som ségs i detta tjénsteutlatande

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni 2014 f6ljande.
1 Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjédnsteutlatande som svar pé
remissen.

2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Ake Askensten (MP) bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den15 maj 2014 har i huvudsak



foljande lydelse.

Kontoret delar i stort Lénsstyrelsen analys om &vergddningsproblematiken och forslaget till
strategi. Pa nagra punkter vill kontoret framfora synpunkter.

Flera och kostsamma atgdrder kommer att behdva genomforas for att nd mélet — Ingen
overgddning. Mélet sammanfaller till viss del med EU:s vattendirektiv god kemisk status pa
vattenforekomster, vilket innebér att fragorna delvis hanteras inom det arbetet. Ett stort
ansvar laggs idag pé enskilda kommuner att utfora atgarder.

Kontoret anser att strategin ar otydlig vem/vilka som ska arbeta med strategin for att nd
malet. For att lyckas nd malet behovs atgdrder genomforas inom alla omradden som har
paverkan pé miljomalet och atgérder méste genomforas av manga olika aktdrer
(Lansstyrelsen, Landstinget, kommuner, Trafikverket, verksamhetsutdvare, jord- och
skogsbruk och invénare m m). D& dvergddningsproblematiken inte dr geografiskt bunden
maéste vattensamordningen ledas regionalt och kontoret anser att Lénsstyrelsen ar en 1dmplig
aktor att samordna arbetet.

Miljo och halsoskyddsnamnden

Miljo och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 juni 2014
foljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Per
Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Magnus Liljegren (FP):

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak bifalla férvaltningens
forslag till beslut.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att i dvrigt anfora foljande:

Strategin berdr ett angeldget omrade. Staden bedriver redan idag pa flera hall ett
aktivt arbete som syftar till att minska dvergddningen i ldnet. Investeringen i och
utbyggnaden av Henriksdals reningsverk med ny och mer effektiv reningsteknik &r
ett exempel. Arbetet med stadens framkomlighetsstrategi och andra atgarder som
syftar till att effektivisera och sdnka utslédppen fran trafiken ar ett annat.

Som framgar av strategin behdvs det for att kunna komma till ritta med
problemen atgérder pa en rad olika omraden. Ett av dessa dr mycket riktigt
produktionen och konsumtionen av livsmedel. Att olika typer av livsmedel har olika
stor paverkan dr ocksa helt korrekt. Daremot ar det allt for diffust att pasté att allt
kott per definition skulle vara lika negativt ur klimathénseende eftersom klimat- och
miljopéaverkan skiljer sig stort mellan olika typer av kott, hur det &r producerat, hur
det har transporterats et cetera. Likasa ar det ndppeligen politikens plats att
bestimma dver vad ménniskor ska dta. Det valet méste alltid forbehallas den
enskilde. Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att maten inte bara kan utga fran vad
som ger minst miljopaverkan vid produktion. Lika viktigt &r att de som erbjuds mat i
stadens verksamheter, sdsom skolor, sjukhus och &ldreomsorg, far niringsriktig och
smakrik mat sa att de kan dta sig métta.

En mycket béttre 10sning dn “’kottfria dagar” dr darfor att sdkerstilla en valfrihet
mellan olika rétter. Att erbjuda alternativa rétter har ocksa visat sig leda till mindre



matsvinn, vilket ocksa ar en viktig parameter i sammanhanget.

Enligt Stockholms stads riktlinjer for skolmaltider i grundskolan ska bland annat
lunchen besté av tva huvudritter per dag, varav en vegetarisk, matsedlarna ska vara
sdsongsanpassade och skolorna ska strava efter att 6ka méngden vegetabiliska samt
ekologiska livsmedel. Dessa riktlinjer tar sdledes hénsyn till den problemstéllning
kring livsmedelsproduktionen som lyfts i strategin och 6verensstimmer ocksa vl
med livsmedelsverkets rekommendationer pa omradet.

Sjalvfallet méste bade miljo- och klimatpaverkan fran livsmedelsindustrin
minska. Darom torde de allra flesta vara dverens. Denna fraga bor dock inte 19sas
genom politiska pekpinnar i skolmaten. Ett mycket mer forutsdgbart och effektivt
sdtt dr istillet att anvdnda sig av marknadsekonomiska styrmedel enligt polluter pays
principle i produktionsledet.

3 Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordférande Katarina Luhr (MP), Fredrik Cannerstam
(S) och Stellan F Hamrin (V) bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Fredrik Canerstam m.fl. (S) bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP) bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V) bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 juni 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar i stort Lénsstyrelsen analys om 6vergddningsproblematiken och
forslaget till strategi. Pa ndgra punkter vill dock forvaltningen framfora synpunkter som i det
operativa arbetet kan vara avgorande for att mélet ska kunna nas.

Inom Atgirdsomrdde A; Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvindning
ryms bland annat alla atgérder inom vattenforvaltningens atgiardsprogram med béring pa
Ingen 6vergodning. Det kan dock vara otillriackligt att enbart luta sig mot arbetet inom
vattenforvaltningen som det ser ut i dagsliget. Atgirdsarbetet for att nd god vattenstatus
kommer att bedrivas inom geografiska s.k. atgardsomraden (ej att forvdxla med strategins tre
atgdardsomraden). I lanet foreslds 33 sddana omraden inréttas i samband med att den nya
forvaltningscykeln startar i slutet pa 2015.

De geografiska dtgirdsomradena ar i huvudsak ténkta att omfatta ett
huvudavrinningsomréade och inom detta kunna koppla ihop paverkan med vattenstatus, rikna
fram behov av minskade utsldpp, s.k. beting, och identifiera vilka aktorer som behéver
genomfora atgérder. Ibland kan dock de geografiska atgirdsomradena omfatta flera
vattenforekomster som inte har nagon stark koppling till varandra atgardsmaéssigt, t.ex.
atgdrdsomrade nr 9; Igelbdcken, Edsviken och Brunnsviken, dar atgiarder behover tas fram i
lokala atgérdsprogram for respektive vattenforekomst for att kunna bli operativa. Dessa
lokala atgardsprogram behdver tas fram pa kommunniva, om vattenforekomsten endast beror
en kommun, eller i kommungemensamma samarbeten om de beror flera kommuner. Hér bar
lansstyrelsen gora en analys av om sddana samarbeten redan existerar, och om inte, foresla
att sddana bildas.

Ett annat exempel, dér Vattenmyndighetens foreslagna atgardsomrade enligt



forvaltningens mening &r for litet géller dtgérdsomrade 19; Stockholm inre skdrgérd, dér ett
flertal vattenforekomster slagits ihop till ett atgdrdsomrade vilket i och for sig ar rationellt
eftersom vattnet ror sig fritt mellan vattenférekomsterna i innerskirgérden. Problemet &r
dock att detta dnda &r ett for snavt perspektiv dd Stockholms inre skérgard i stor utstrickning
paverkas av vattenkvaliteten fran Mélarens utflode men dven av en inatgaende strom fran
havet. VAS-radet (Radet for Vatten- och Avloppssamverkan i Stockholms 1&n) visade i sin
rapport nr 12; “Robust avloppsvattenrening i Stockholms Lén - en utblick mot ar 2030 med
fokus pa recipienten”, http://www.vasradet.se/web/page.aspx?refid=9, att det inte ar sékert
att det ens ricker med noll-utslépp fran de tre stora avloppsreningsverken (Henriksdal,
Bromma, och Képpala) i innerskédrgérden for att nd god vattenstatus d& Mélarens utflode i
Saltsjon &r den dominerande belastningen av néringsdmnen. Ett storre regionalt perspektiv
skulle alltsé behdva anldggas pé kéllfordelning och atgirder, dér utsldpp inom Mélarens
avrinningsomrade behover inkluderas for att fi fram relevanta underlag om vilka atgérder
som behover vidtas for att nd god vattenstatus i innerskérgérden. Detta skulle med fordel
kunna ske inom ramarna for verksamheterna inom Mélarens Vattenvardsférbund och
Svealands kustvattenvardsforbund som gemensamt omfattar det geografiska
tillrinningsomradet for innerskirgarden. Forbunden kan med sin kunskap om kallfordelning
och fldden av niringsdmnen tillsammans identifiera verkningsfulla atgérder som underlag
for medlemmarnas operativa atgirdsarbete. Forvaltningen foreslar att lansstyrelserna i
Stockholm och Visterés tillsammans med de bada forbunden tar ett initiativ i denna fraga for
att fa till ett andamalsenligt samarbete si att mojligheten att nd god vattenstatus i
innerskargarden underléttas.

Det kan, nér det géller dagvattenhantering, var lampligt att anvinda begreppet "Héllbar
dagvattenhantering”. Detta begrepp syftar pa att dagvattenhanteringen sa langt mojligt ska
synliggora dagvattnet i dppna system och samtidigt anvédnda sig av naturens eget sitt att
fordrdja, utjamna och rena det avrinnande regnvattnet. Detta i stéllet for att leda ned
regnvattnet i ledningsnitet med de kapacitets- och fororeningsproblem som kan uppsta med
detta hanteringssitt.

Begreppet dr definierat i Svenskt Vattens publikation P105 ”Hallbar dag- och
drénvattenhantering - Rad vid planering och utformning”. Ett forslag till ny dagvattenstrategi
for Stockholm har tagits fram och kommer att tas upp under varen i de nimnder och styrelser
som deltagit arbetet for att senare beslutas i kommunfullméktige. I titeln till den nya
strategin har behovet av en hallbar dagvattenhantering betonats: Dagvattenstrategi for
Stockholm — P& vig mot en héllbar dagvattenhantering.

Forvaltningen har inget att erinra mot skrivningarna om biogas i avsnittet ”Avlopp i
kretslopp och biogas” men vill understryka vikten av att biogasproduktion behdver dka
kraftigt for att kunna ersétta fordonens fossila bréanslen.

Inom Atgirdsomrdde B; “Ldngsiktigt birkraftig konsumtion av varor och tjdnster”
redovisar lénsstyrelsen vilka de storsta inflodena av niringsdmnen i lidnet dr. Inflodet av
néringsdmnen &r framfor allt kopplat till kottkonsumtionen medan djurfoder och
handelsgodsel ar exempel pa andra mindre infloden. Den 6kande koéttkonsumtionen kan leda
till 6kade utslapp av kvéve fran avloppsreningsverken eller till att kvévereningen behdver
forbattras i verken, se bil 2, "Tumlin, Mattson (2013). Influent loads- observed trends at
large wastewater treatment plants in Sweden”.

I strategin anges ocksa minskad koéttkonsumtion som en mdjlig atgérd for att minska
utsldppen av ndringsdmnen i ldnets vattenmiljoer. Med tanke pa den fortsatt okande
kottkonsumtionen i Sverige bor dess inverkan pa miljon lyftas fram tydligt i det fortsatta
arbetet med strategin, forslagsvis med inriktning pa konkreta informations- och
utbildningsinsatser riktade mot yngre ménniskor, som ar den grupp som enligt stadens
medborgarenkét i storst utstrackning &r bendgna att vélja bort kott vid sina maltider. Dessa



insatser skulle kunna lanseras under en “kottfri dag” i lédnets skolor, med forebild i Nykoping
som har infort kottfria onsdagar i kommunens skolor, se bil 3 samt
http://nykoping.se/Kommun--politik/Nyhetsarkiv/Kottfri-dag/.

Forvaltningen foreslér att lansstyrelsen tar fram ett forslag till en sddan insats i
samverkan med lédnets kommuner.

En minskad k&ttkonsumtion &r ocksé positiv ur klimatsynpunkt.

Den utbyggnad som kommer att ske vid Henriksdals avloppsreningsverk med anledning
av att anlaggningen i Bromma laggs ned kommer att reducera utslédppen av bland annat
nédringsdmnen i innerskédrgarden. En tillstandsansdokan kommer att 1dmnas in till mark- och
miljodomstolen i host. Byggstarten for utbyggnaden berdknas kunna ske under 2016 och det
nya verket ska sta klar under 2020.

Arbetet med dtgdrdsomrdde C: Transporter och resande kommer att ledas inom ramen
for lanets klimat- och energistrategi. Detta omrdde kommentars darfor inte i detta remissvar.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 juni 2014 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets tjédnsteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnidmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannds (V) bilaga 1.

Stadsbyggnadskontoret tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att na malet Ingen dvergddning krivs insatser fran manga olika samhéllsaktdrer och
samverkan dver granserna. Den samladestrategi som nu tagits fram for ldnet &r enligt
stadsbyggnadskontoret en bra utgdngspunkt for att understodja samverkan och samordna ett
langsiktigt och atgardsinriktat arbete. Kontoret instimmer ocksa i att det i ett expansivt ldn
som Stockholm &r viktigt att efterstrdva atgarder som ocksa ger synergier med de andra for
lanet prioriterade miljomalen. Férutom naturgivna forutsittningar dr befolkningstillviaxten,
livsstilsforandringar och markanvéndningen faktorer som paverkar 6vergédningen. Som en
foljd av detta behdver ménskliga verksamheter ske med god hénsyn till mark och vatten och
tillforseln till vara vattenmiljoer av 6vergodande &mnen behdver minska. De insatsomraden
som pé en dvergripande niva fors fram i strategin ar enligt kontoret hogst relevanta. Ur ett
stadsbyggnadsperspektiv dr det fokus pa markanvidndning, avlopp i kretslopp,
biogasproduktion, dagvattenhantering och att minska utsldppen fran reningverk och
braddning av avlopp. Kontoret har hér inga synpunkter i sak men anser att en samordnad
atgirdsplanering bor ta hinsyn till de sérskilda storstadsperspektiv som finns i Stockholms
lan. Storstadens utmaningar och méjligheter med hénsyn till vattenfragor framgar inte minst
genom det arbete som staden utfor for att nd god vattenstatus, en héllbar dagvattenhantering
samt klimatanpassning och en resilient gronstruktur. Stadsbyggnadskontoret vill dven betona
att den administrativa och ansvarsméssiga organisationen av olika fradgor kan behdova
utvecklas for att mota de behov som f6ljer av planering av dtgéarder med helhetssyn och
insatser over granserna. Det vore ocksa dnskvért med initiativ som ger mdjlighet att utveckla
och prova innovativa dtgérder som kan visa pa synergieffekter ur ett storstadsperspektiv.



Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhéillningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 12 juni
2014 foljande.

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen
Overldmna kontorets tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Daniel Helldén (MP) bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 13 maj 2014 har i huvudsak foljande
lydelse.

Det nationella miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning har koppling till flera olika processer
som har till syfte att komma till rdtta med dvergddningsproblematiken i hav, sjdar och
vattendrag i Sverige. De viktigaste processerna &r vattenforvaltningen och dess
atgardsprogram som ska foljas av kommuner, verksamhetsutovare och andra aktorer samt
BSAP, Baltic Sea Action Plan som ér ett internationellt d&tagande som Sverige forbundit sig
att f6lja. Forvaltningen av havsmiljon i form av havsmilj6forordningen och den
arbetsprocess som regleras av denna ar ocksa viktig. Inom dessa processer finns mal, planer
och lagstiftning som beskriver dtgérder och styrmedel for att minska dvergddningen.
Processerna dr viktiga for mojligheterna att nd miljomalet och det dr darfor naturligt att den
regionala strategin pa ett tydligare sétt knyter an till dessa processer och de forslag till
atgérder och styrmedel som tas fram.

Trafikkontoret anser att strategin dr allmént hallen och skulle vinna pé att bli mer konkret
pa flera omraden for att, pa ett battre sétt, kunna bidra till arbetet att nd miljokvalitetsmalet.
Det giller t.ex. att beskriva 6vriga méjliga atgarder, styrmedel och metoder for att minska
Overgddningen t.ex. fastliggning av fosfor genom féllning och andra restaureringsmetoder.
Trafikkontoret anser ocksa att den problembeskrivning som ges i rapporten skulle kunna
utvecklas bl.a. vad géller vilka problem och kéllor som orsakar 6vergddningen for att ge en
tydligare bild av problematiken. Dagvatten beskrivs som en killa till 6vergddningen oavsett
om det innehéller ndringsdmnen eller inte vilket ger en felaktig bild. Dagvatten ar vatten som
transporterar ndringsdmnen som i sin tur kommer fran olika kéllor.

Mgjligheter till finansiering av atgérder tas inte upp i rapporten trots att det &r ett viktigt
steg 1 arbetet att fa till atgérder.

Trafikkontoret anser att strategin skulle vinna pé att utvecklas sa att den ger en samlad
bild av hur de olika parallella processerna verkar for att na mélet. Synergieffekter med andra
miljokvalitetsmal och vikten av samordning och samverkan har uppmarksammats vilket ar

bra.



Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s yttrande har i huvudsak foljande lydelse.

Strategin ger en 0verskadlig beskrivning av situationen i ldnet och beskriver de viktigaste
kéllorna till 6vergddning. De forslag till tgarder som foreslds, om dn mycket 6vergripande,
ar nér det géller omradet avloppsreningsverk helt i linje med det arbetet som Stockholm
Vatten AB bedriver. Vi stoder denna strategi inte minst genom projektet Stockholms
framtida avloppsrening, det dr den enskilt storsta atgdrden i regionen for att minska
overgddningen och belastningen pa Ostersjon.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Ake Askensten (MP) enligt fljande.

Enligt ldnsstyrelsens remiss dr dvergddningen ett mycket stort problem och konstaterar att
aven ur ett internationellt perspektiv s& har Stockholmsregionen stora problem. Orsaker till
overgddningen beror pa en dkande befolkning som far till f61jd véixande avloppsvolymer,
okad biltrafik och konsumtion. Férdndrad markanviandning dér gronomraden (som fungerar
som “’filter”’) exploateras, asfalteras, stenldggs, eller pa annat sétt hardgdrs, leder till att den
naturliga infiltrationen forsvinner och dagvattenméngderna 6kar och dirmed dvergddningen.

Ett kretsloppstidnkande maste inkluderas i varje projekt (dven i mindre lokala projekt) for
att kunna né de nationella miljomélen ingen 6vergddning, frisk luft, god bebyggd miljé etc.
Staden kan genom rétt samhallsplanering och fysisk planering aktivt bidra till detta, bl.a.
genom att stilla krav i samband med markanvisningarna. De vinster” som blir i samband
med markforsiljningar maste i stérre utstrackning ga till dtgdrder som bl.a. minskar
Overgddningen.

Kvévet i luftfororeningarna kommer till stor del frén biltrafiken. Prognoserna pekar pa en
40-50 procentig 6kning av efterfrigan pa transporter i ldnet de ndrmaste 20 aren. Den
efterfragan stimuleras av den omfattande investering i bilismen som staden gor bl.a. i
megaprojektet “Forbifarten” och andra stora vagsatsningar. Andelen som aker kollektivtrafik
berdknas minska med flera procentenheter vilket &r tvirtemot vad lénsstyrelsens remiss
foreslar "Mojliga atgiarder: Trafik. Minska kvéaveutslédppen fran trafiken, till exempel genom
att 6ka andelen kollektivtrafik” (sid 21).

Remissen ”Ingen dvergddning — Strategi for Stockholms 14n” innehéller ménga bra
forslag till atgarder som Stockholms stad kan genomf6ra sédvida den politiska viljan finns.
Atgirder som gors inom strategin “Ingen vergddning” kan 4ven bidra till stadens
klimatanpassning. Genom att ta till vara och utveckla ekosystemtjénster mer aktivt kan &ven
andra vérden stérkas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Vi delar helt miljoforvaltningens synpunkter rorande behovet av att komplettera
Vattenmyndighetens atgirdsprogram med sévél en mer detaljerad geografisk upplosning som
ett mer omfattande helhetstinkande. Ekologiskt funktionellt slutna system maste hanteras
separat samtidigt som hénsyn tas till det inflode som sker fran oftast uppstroms men ibland
“nedstroms” beldgna vatten. Den senare aspekten ér helt nodvéndig for prioriteringen av
atgirder i tid och rum. Fér Stockholms del utgdr Milarens och Ostersjon tva sddana killor till
infléde av nérsalter som maste beaktas och atgéardas och dar det krivs ett omfattande regionalt
och nationellt samarbete.

Vi delar ocksa miljofoérvaltningens synpunkter vad géller begreppet “Hallbar
dagvattenhantering” och nédvéndigheten av att “6ppna” vattensystemen och fordroja vattnets
avrinning och darvid skapa ”6versvimningsomraden” pa lampliga platser. Trafiken spelar
som forvaltningen papekar stor roll som kvévekalla samtidigt som kollektivtrafiken utgér den
enda langsiktiga 16sningen. Detta understryker nodvéandigheten av att Stoppa Forbifarten och
istdllet anvénda resurserna till just kollektivtrafik.
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Darutover vill vi understryka behovet av atgérder for att minska tillforseln av nirsalter till
Mailaren som helhet, vilket maste ske inom ramen for Malarens Vattenvardsforbund och dar
Stockholms kommun bér dka sin aktivitet. Inflédet av nirsalter fran Ostersjon tills skirgirden
understryker behovet av att Stockholms kommun, som den historiskt stérste fororenaren, tar
ett betydligt storre ansvar ocksé ekonomiskt for Skdrgarden och att Regeringen kraftigt 6kar
sin satsning pa restaureringen av Ostersjon.

Vi vill ocksé poédngtera vikten av att restaurera skadade vattenmiljoer. V har tidigare lagt fram
ett detaljerat restaureringsprogram for bade sjoar, vattendrag och brackvatten och vill sarskilt
poédngtera vikten av att utveckla musselodling och syresittning av bottenvatten i dessa
sammanhang liksom av skyddszoner vid vatten pé all odlad mark. Béda dessa atgérder &r
kostnadseffektiva dtgirder i bade sott, brackt och salt vatten och utgdr bra kollektiva
losningar som erséttning for mindre effektiva individuella insatser av ex. jordbrukare.

Vi vill ocksa understryka nddviandigheten av att alla enskilda fastigheter inklusive
fritidsfastigheter snaras forses med effektiva reningsanldggningar antingen genom anslutning
till kommunala reningsverk eller genom enskilda eller gemensamma I§sningar.

Betraffande Léansstyrelsens forslag vill vi papeka att &ven om koéttkonsumtionen maste
minska av frimst klimatskél utgor den ur 6vergddningssynpunkt inte nagot stérre problem sa
lange avloppsvattnet genomgér faststélld rening. Vi vill ocksé pépeka att skapandet av
kretslopp &r viktigt men att hansyn harvid maste tas till klimatkostnader i form av ex.
transporter. Atervinning av fosfor ir nédvindigt men det innebir inte med sjilvklarhet att
gddsling av akrar med naturgddsel dr den basta 16sningen, eftersom naturgddsel bidrar till
overgddning 1 hogre grad dn handelsgddsel.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP), Fredrik
Canerstam m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP) enligt foljande.

Strategin innehaller ett flertal viktiga atgéarder for att minska dvergddningen till vara
vattendrag. Dessa atgérder maste alla inkorporeras i kommunens verksamhet. D& miljopartiet
lange har forsokt lyfta fragan om minskad kottkonsumtion som en miljoatgérd, t.ex. genom
forslag om “en kottfri dag” i Stockholms skolor, ser vi positivt pa att detta dr en av punkterna
1 strategin.

Sdrskilt uttalande gjordes av Fredrik Canerstam m.fl. (S) enligt f6ljande.

Enligt Rapporten visar tydligt hur viktigt det &r for en framtida god miljo i
Stockholmsomradet att arbeta fokuserat med att minska 6vergddningen. Flera konkreta och
positiva atgardsforslag lyfts fram, dir bland annat integrering av de femton politiska
miljokvalitetsmélen for minskad 6vergddning i andra processer &r en viktig podngtering.

Att genomfora seridsa satsningar pa kollektivtrafik samt att utveckla cykelvigbanenétet ar
givna fortsatta fokusomraden.

Att satsa pa att bade servera mer vegetarisk mat i skolorna men aven utbilda vara barn i att
kunna laga vegetariskt, genom tex hemkunskapslektionerna, framkommer som mycket goda
framtidssatsningar for att minska ned pa kottkonsumtion och den méngd néringsimnen som
fors in i landet.
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Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Tillstyrka forvaltningens forslag till beslut.

Diarutover tillagga behovet av samlade dtgérder, restaurering av skadade vattenmiljoer och
rening av avloppsvatten fran alla fastigheter i lanet.

Vi delar helt férvaltningens synpunkter rorande behovet av komplettera
Vattenmyndighetens atgardsprogram med savél en mer detaljerad geografisk upplosning som
ett mer omfattande helhetstinkande. Ekologiskt funktionellt slutna system maste hanteras
separat samtidigt som hénsyn tas till det inflode som sker fran oftast uppstrdéms men ibland
”nedstroms” beldgna vatten. Den senare aspekten &r helt nddvéndig for prioriteringen av
atgirder i tid och rum. Fér Stockholms del utgér Milarens och Ostersjon tva sddana kllor till
inflode av nirsalter som maste beaktas och atgirdas och dir det krivs ett omfattande regionalt
och nationellt samarbete.

Vi delar ocksa forvaltningens synpunkter vad géller begreppet "Hallbar
dagvattenhantering” och nddvandigheten av att 6ppna” vattensystemen och fordrdja vattnets
avrinning och dérvid skapa ”6versvamningsomraden” pa lampliga platser. Trafiken spelar
som forvaltningen pépekar stor roll som kvévekélla samtidigt som kollektivtrafiken utgér den
enda langsiktiga 16sningen. Detta understryker nddvandigheten av att Stoppa Forbifarten och
istéllet anvénda resurserna till just kollektivtrafik.

Darutéver vill vi understryka behovet av atgérder for att minska tillforseln av nirsalter till
Malaren som helhet, vilket maste ske inom ramen for Mélarens Vattenvardsforbund och dér
Stockholms kommun bor dka sin aktivitet. Inflodet av nirsalter fran Ostersjon tills skiirgarden
understryker behovet av att Stockholms kommun, som den historiskt storste fororenaren, tar
ett betydligt storre ansvar ocksé ekonomiskt for Skdrgarden och att Regeringen kraftigt 6kar
sin satsning pa restaureringen av Ostersjon.

Vi vill ocksa poédngtera vikten av att restaurera skadade vattenmiljoer. V har tidigare lagt
fram ett detaljerat restaureringsprogram for bade sjdar, vattendrag och brackvatten och vill
sdrskilt podngtera vikten av att utveckla musselodling och syreséttning av bottenvatten i dessa
sammanhang liksom av skyddszoner vid vatten pa all odlad mark. Bada dessa atgérder &r
kostnadseffektiva atgirder i bade sott, brackt och salt vatten och utgdr bra kollektiva
l6sningar som erséttning for mindre effektiva individuella insatser av ex. jordbrukare.

Vi vill ocksa understryka nodvéandigheten av att alla enskilda fastigheter inklusive
fritidsfastigheter snaras forses med effektiva reningsanldggningar antingen genom anslutning
till kommunala reningsverk eller genom enskilda eller gemensamma l6sningar.

Betriffande Lansstyrelsens forslag vill vi papeka att &ven om kottkonsumtionen méste
minska av frimst klimatskél utgér den ur 6vergédningssynpunkt inte nagot stérre problem sa
lange avloppsvattnet genomgér faststilld rening. Vi vill ocksa pépeka att skapandet av
kretslopp &r viktigt men att hdnsyn hirvid maste tas till klimatkostnader i form av ex.
transporter. Atervinning av fosfor dr nddviindigt men det innebir inte med sjilvklarhet att
gddsling av akrar med naturgddsel 4r den bédsta 16sningen, eftersom naturgddsel bidrar till
Overgddning i hogre grad &n handelsgodsel.

Stadsbyggnadsnamnden
Sérskilt uttalande gjordes av Maria Hannés (V) enligt foljande.

Vi delar helt kontorets synpunkter rorande behovet av komplettera Vattenmyndighetens
atgiardsprogram med en mer detaljerad geografisk upplosning som ett mer omfattande
helhetstankande. Ekologiskt funktionellt slutna system maste hanteras separat samtidigt som
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hénsyn tas till det inflode som sker frén oftast uppstrdms men ibland ’nedstroms” beldgna
vatten. Den senare aspekten ar helt nddvandig for prioriteringen av dtgérder i tid och rum. For
Stockholms del utgdér Milarens och Ostersjon tva sddana killor till infléde av nirsalter som
maste beaktas och atgédrdas och dér det krivs ett omfattande regionalt och samarbete.

Vi delar ocksa kontorets synpunkter vad géller begreppet "Hallbar dagvattenhantering”
och nodvéndigheten av att ”6ppna” vattensystemen och fordroja vattnets avrinning och dérvid
skapa “0versvimningsomraden” pa lampliga platser.

Trafiken spelar stor roll som kvévekélla samtidigt som kollektivtrafiken utgér den enda
langsiktiga 16sningen. Detta understryker nddvandigheten av att Stoppa Forbifarten och
istéllet anvénda resurserna till just kollektivtrafik.

Darutover vill vi understryka behovet av dtgirder for att minska tillforseln av nérsalter till
Mailaren som helhet, vilket maste ske inom ramen for Mélarens Vattenvardsforbund och dér
Stockholms kommun bor dka sin aktivitet. Inflodet av nirsalter fran Ostersjon till skiirgarden
understryker behovet av att Stockholms kommun, som den historiskt storste fororenaren, tar
ett betydligt storre ansvar ocksé ekonomiskt for skdrgarden och att Regeringen kraftigt kar
sin satsning pa restaureringen av Ostersjon.

Vi vill ocksa poédngtera vikten av att restaurera skadade vattenmiljoer. Visterpartiet har
tidigare lagt fram ett detaljerat restaureringsprogram for béde sjoar, vattendrag och
brackvatten och vill sérskilt podngtera vikten av att utveckla musselodling och syreséttning av
bottenvatten i de sammanhang, liksom av skyddszoner vid vatten pa all odlad mark. Bada
dessa atgérder &r kostnadseffektiva atgédrder i bade sott, briackt och salt vatten och utgor bra
kollektiva 16sningar som ersittning for mindre effektiva individuella insatser av ex.
jordbrukare.

Vi vill ocksa understryka nodvéandigheten av att alla enskilda fastigheter inklusive
fritidsfastigheter snaras forses med effektiva reningsanlaggningar antingen genom anslutning
till kommunala reningsverk eller genom enskilda eller gemensamma I9sningar.

Trafik- och renhallningsndmnden

Reservation anfordes av Daniel Helldén (MP), enligt foljande.

Malet &r inte mojligt att na till &r 2020 med i1 dag beslutade eller planerade styrmedel.
Kraftfulla atgirder behdvs for att minska utsldppen av gédande dmnen fran jordbruk och
markanvéndning, avloppsanldggningar, daligt fungerande smé avlopp, dagvatten, trafik och
skogsbruk. Utvecklingen ar negativ.

Stockholms 14n har hogst andel 6vergddda kustomraden, sjdar och vattendrag i landet. En
femtedel av Sveriges befolkning bor i ldnet och befolkningen dkar. En 6kande befolkning
innebér vixande avloppsvolymer, 6kad biltrafik och konsumtion, 6kat antal fritidsbéatar och
fler permanentboende i fritidshus som saknar bra avloppsldsningar. Klimatférandringar i form
av skyfall och 6versvdmningar riskerar att forvérra situationen. Historiska atgarder som
sankta sjoar, utritade vattendrag och dikade vatmarker har forstort naturens forméga att finga
upp ndring innan den nar Ostersjon. Ytterligare kapacitet forstors om mark hardgors i
samband med exploatering.

Lansstyrelsens remiss styrker att 6vergddningen r ett mycket stort problem och
konstaterar att &ven ur ett internationellt perspektiv sa har Stockholmsregionen stora problem.
Orsaker till dvergddningen beror pa en dkande befolkning som fér till f6ljd vixande
avloppsvolymer, dkad biltrafik och konsumtion. Férdandrad markanvandning dar
gronomraden (som fungerar som “filter”’) exploateras, asfalteras, stenldggs, eller pa annat sétt
hérdgors, leder till att den naturliga infiltrationen forsvinner och dagvattenméngderna dkar
och dirmed Gvergddningen.

Transporter och resande &r ett av tre dtgirdsomraden da kvévet i luftforeoreningarna till
stor del kommer fran biltrafiken. Prognoserna pekar pa en 40-50 procentig 6kning av
efterfragan pa transporter i ldnet de narmaste 20 aren. Den efterfragan stimuleras av den
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omfattande investering i bilismen som staden gor bl.a. i megaprojektet “Forbifarten” och
andra stora vagsatsningar. Andelen som aker kollektivtrafik riskerar att minska med flera
procentenheter vilket ar tvértemot vad ldnsstyrelsens remiss foreslar som mojliga &tgérd:
Minska kvéveutsldppen fran trafiken, till exempel genom att 6ka andelen kollektivtrafik”

Remissen ”Ingen dvergddning — Strategi for Stockholms 14n” skulle kunna ta ett storre
och mer konkret grepp pa regionens transporter men den innehaller flera bra forslag till
atgirder som Stockholms stad kan genomfora. Atgirder som gors inom strategin ”Ingen
overgddning” kan dven bidra till stadens klimatanpassning. Genom att ta till vara och
utveckla ekosystemtjinster mer aktivt kan dven andra varden stérkas.
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