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Beskrivning av arendet

Konflikter i omvirlden, pa senare tid framfor allt kriget i Syrien, har medfort att
allt fler flyktingar soker sig till Sverige. For att kunna ta emot fler

manniskor som flyr undan krig och forfoljelse krivs inte minst ett visst antal
bostider. Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden gav pa sammantridet den 12
juni 2014 forvaltningen i uppdrag att analysera behovet av bostoder for

mottagandet av flyktingar.!

Bakgrund

Det finns ett mycket stort behov av platser i landets kommuner f6r personer
som beviljas skydd i Sverige. Idag blir manga kvar i Migrationsverkets
mottagningssystem 1 vintan pa kommunplats efter att de har fatt
uppehallstillstind. Migrationsverket bedomer att drygt 51 000 personer under
innevarande ar och 66 500 personer under 2015 kommer att beviljas
uppehallstillstind och vara 1 behov av bosittning i nigon kommun.
Liansstyrelserna, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommunen

samverkar 1 uppdraget kring kommunmottagande av nyanlinda. 2

Nistan alla kommuner 1 Sverige har svart att 16sa bostadsfragan.
Aterkommande rapporter frin kommunerna visar pa att det finns for fa
hyresritter. 3 Cirka 15 % av landets nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande
bosatte sig i Stockholms lin 2013. Nedan visas antalet mottagna flyktingar i
torhallande till invanare i respektive kommun. De allra flesta asylskande 1
Stockholms lin bor i "eget boende " (EBO), dvs de bor hemma hos vinner och

bekanta.

I Tyres6 kommun, 2014a
2 Migrationsverket, 2014a
3 Boverket, 2012
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Fordelning mottagande av flyktingar i linet 1 oktober 2012 - 30 september 2013

@ norrtae

© Varmdo

Genomsnitt i ldnet: 2,47 per 1000 invinare
Genomsnitt i landet: 3.38 per 1000 invanare

Boende for nyanlanda
Apnsvarsfordelning boenden
Migrationsverket dr ansvarigt for att ordna tillfalliga bostider da de asylsokande

anlidnder till Sverige. Ansvaret flyttas sedan nir den asylsékande beviljas
uppehallstillstind. > En etableringsreform inférdes 1 december 2010 vilket
innebar att samordningsansvaret fér personer som fatt uppehallstillstind,
liksom deras bosittning ska ligga hos Arbetsférmedlingen. Dock har
kommunerna dndad ansvar for att planera f6r bostadsférsérjningen, och ett

grundligeande ansvar for alla kommuninvanare.

4 Lansstyrelsen Stockholm, 2014
5 Migrationsverket, 2014b
6 Statskontoret, 2011
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Kommunen har skyldighet att ordna boende till ensamkommandes anhoriga.
Alla ensamkommande har dock inte ritt eller mojlighet att ta hit anhoriga. Bara
en av tio har de senaste aren tagit hit sin familj. 7 Om barnet ir flykting eller
skyddsbehévande kan barnet har ritt att fa hit férildrar och syskon. Om barnet
ddremot har fatt uppehallstillstand pa grund av sdrskilt 5mmande
omstindigheter har barnet inte ritt att ta hit sina anhoriga. For ytterligare

torklaring se bilaga 1.8

Olika typer av boenden

Personen kan istillet for att bo i tillfilligt boende hos Migrationsverket vilja att
ordna sitt eget boende. Ofta handlar det om att personen har en slakting att bo
hos. Det kan ocksa vara sa att en asylsdkande person forst bor 1 tillfalligt
boende hos Migrationsverket och efter uppehallstillstandet viljer att ordna eget
boende. Anledningen kan till exempel vara att den nyanlinda blir anvisad en
kommun 1 Sverige dir personen inte vill bo. Nir en nyanlind som fatt
uppehallstillstind ordnar sitt eget boende kallas bostadsformen EBO. Om
personen viljer att bo pa ett tillfalligt boende via Migrationsverket finns tva
former ABO eller ABT. ABO ir anliggningsboende som Migrationsverket har
ansvar for och driver i eget regi. ABT boende som Migrationsverket hyr av
privata aktorer tillfalligt exempelvis hotell, vandrarhem, stugbyar (da inte ABO
finns att tillga). I Stockholms lin finns inga ABO-boenden diremot nagra
tillfalliga ABT. Tyres6 kommun har inget asylboende. °

Nir det handlar om ensamkommande barn som séker asyl anvisar
Migrationsverket en kommun som ska ansvara for barnets boende och omsorg.

Kommunen har sedan fortsatt ansvar om barnet far uppehallstillstind.!0

7 Sveriges radio, 2012

8 Migrationsverket, 2014c
? ibid

10 ibid
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Vdgen till boende for nyaniinda
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Invandrarenheten ansvarig

Mottagning av flyktingar i Tyres6 kommun

Tyresé kommun har atagit sig att drligen ta emot 7-30 flyktingar genom anvisad
plats for bosittning i kommunen. Organisatoriskt dr det invandrarenheten som
ligger under Arbetscentrum som har hand om dessa fragor. I praktiken gar det
till sa att invandrarenheten ringer Migrationsverket da det finns en ledig bostad
att tillga och forst da kan flyktingarna komma. Invandrarenheten dr ocksa
ansvarig for att ordna boende om det kommer anhdoriga till ett
ensamkommande barn. Den anhoriga s6ker asyl frain hemlandet och om de far

beviljat upphallstillstind 4r kommun skyldig att tillhandahélla boende sa att den
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ensamkommande kan bo tillsammans med dess anhériga. Om det inte finns
nagon ledig ligenhet f6r den ensamkommande och dess familj, far tillfalligt
boende ordnas pa exempelvis hotell vilket blir mycket kostsamt. Boende at
familjer som har anknytningsinvandrats prioriteras. Mottagningen av

ensamkommande barn ligger organisatoriskt hos socialférvaltningen.

Nedan visas en tabell 6ver mottagningen av antalet flyktingar de senaste fyra

aren.
Antal nyanlanda i Tyres6 kommun
2011- oktober 2014
90
3
7/
6
1
4
=
%§ —
EBO Anvisad plats Ensam- Anknytnlngs- Totalt
kommande | invandrade
m 2011 23 0 5 14 42
m 2012 25 5 11 8 49
2013 48 7 17 4 76
m 2014 48 0 18 12 78

Bostadssituationen fér flyktingar i Tyres6 kommun

Det ar 1 forsta hand hyresritter som dr aktuella som bostider for flyktingar i
Tyresé kommun. Kommunen hyr en bostad av antingen det allminnyttiga
bolaget Tyresé bostider eller det privatigda Akelius som sedan hyrs ut i andra
hand till den nyanlinda. Kontraktet skrivs for ett ar i taget. Ofta stannar den
nyanlinda kvar i bostaden 1 flera ar, dven om personen blir egenforsorjande, da
det inte finns nagon annan ligenhet de kan fa tag pa. Det beh6vs dirfor
kontinuerligt nya bostider. Kommunen har dven provat att hyra privat bostad,
men det dr da méanga kringakviteter som da tillkommer (exempelvis underhall av

fastigheten) och darfér har man koncentrerat sig pa hyresritter.

Det finns idag inget avtal mellan kommunen med nagon av hyresvirdarna.

Invandrarenheten arbetat genom att ringa upp bostadsbolagen, stimma méte
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med dem och st i k6. Ar 2012, 2013 och 2014 har kommunen érligen lyckats fa
tva ligenheter fran Tyreso bostider att tillga till flyktingar. Kommunen har
sedan tidigare ocksa 6 ligenheter frin Akelius. 2 av dessa har under de senaste

tre aren blivit lediga sa att nya flyktingar har kunnat flytta in dar.
2011 kom tre anknytningsfamiljer till Tyres6é men inga ligenheter stod da till
forfogande. Detta innebar att 14 personer tvingades bo pa hotell, den ena

familjen sa linge som 8 manader. Boende ordnades sedan i annan kommun.

Nedan visas tabell 6ver antalet formedlade bostider de senaste fyra dren.

Férmedlade bostader till anvisade flyktingar
samt anknytningsboenden 2011- okt 2014
16
14
12
10
8
6
4
2
0 || | =
2011 2012 2013 2014
B Tyreso bostader 0 2 2 2
= Akelius 0 1 0 1
Hyra av privatagt hus 1
M Hotell (antal platser) 14

Oronmarkta lagenheter

Tidigare tjinsteskrivelse féredragen pa gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
2014-03-20 ' undersokte huruvida Tyresé6 kommun kan arbeta efter en modell
som Liding6 stad arbetat med. Den innebir att kommunen vid nyproduktion av
ligenheter avtalar med byggherren att avsitta en viss procent till kommunen att
fa hyra. Enligt remissvar fran Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen 2014-
08-21 kan krav pa “6ronmarkta ligenheter” f6r bostadssociala indamal som till

exempel ligenheter f6r nyanlinda endast krivas i de fall da kommunen dger

' Tyres6 kommun 2014b
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marken.!2 Om det kommer ett tidigt direktiv om att 6ronmirka ligenheter sa ér
det mojligt att stilla det som krav. Kommunen ir pa gang att silja mark till nya
hyresrittsprojekten som troligtvis i férsta hand kommer att ligga i Bollmora
med omnejd. Det skulle saledes vara aktuellt att snarast stilla dessa krav for att

6ka chansen till att kunna fa 6ronmirkta ligenheter.

Det ir svarare att stilla dessa krav ifall férhandling reda paborjats eller dar avtal
redan finns. I dagsliget finns dessutom inga privata hyresvirdar pa kommunal
mark i Tyres6. Diremot finns Tyreso bostider som iér ett heldgt kommunalt

bolag, hir skulle krav kunna stillas.!3

Prognos

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att arligen faststélla sa kallade lanstal for
mottagande av nyanlinda invandrare. Linstalet innehaller en linsvis fordelning
av mottagningsbehovet och utgar fran Migrationsverkets prognoser.
Liansstyrelserna férhandlar sedan med landets kommuner om
6verenskommelser om mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare.
Under 2015 férviantas Stockholms lin ta emot 2508 nyanlinda och andra
skyddsbehévande vilket kan jamféras med 2014 ars linstal pa 680 platser.14

Tyres6 kommun forvintas 2015 att ha 65 anvisningsbara platser jamfort med 30
under 2014.15 For att klara det utékade behovet riknar arbetscentrum med att
ca 10-12 ligenheter beh6vs arligen. Dessutom behovs ytterligare ligenheter
beroende pa hur manga som tillkommer via anknytningsinvandring,
uppskattningsvis 2 arligen. Platser for ensamkommande barn beriknas hojas
fran 9 platser 2014 till 24 ar 2015.

En annan utmaning f6r kommunen ir att antalet EBO 6kar. Till att bérja med
bor den nyanlinda inneboende hos nidgon, men vill sedan s6ka eget boende,

vilket 4r mycket svart att erbjuda.

12 Tyres6 kommun, 2014b

13 Enligt uppgift frin samhillsbyggnadsférvaltningen

14 Migrationsverket, 2014d

15> Utskick fran Lansstyrelsen 2014-11-14, Reviderad information angdende fordelningstal 2015
avseendemottagande av nyanlinda och ensamommande asylsikande barn
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Kommunférbundet 1 Stockholm lin gjorde da en undersékning dér de bland

annat frigade kommunerna hur de arbete med bostadsanskaffning. 14 av 26

kommuner uppger att de har avtal eller f6r dialog med fastighetsigare for att

skaffa bostider for nyanlinda. 18 kommuner uppgav att de hyr ligenheter av en

fastighetsigare, som kommunen sedan hyr ut i andra hand till nyanlinda. Nedan

listas kommuner som har avtal eller dialog med fastighetsigare.

Kommuner med avtal eller dialog med fastighetsagare (tabell 7)

Kommun Bostadsforetag Villkor mm
Botkyrka Botkyrkabyggen (AN), Kommunen arbetar med en
privatvardar boendestrategi
Danderyd Stena (privatvard)
Ekerd Ekerobostader ( AN) 20 Igh/ar i 2a hand
Kommun i 1a hand
Jarfilla Jarfallahus AB (AN) 1a handskontrakt
Kétid ver 3 ar
Lidingd Lidingéhem (AN) Ska ta emot barnfamiljer
John Mattsson (privatvard)
Nacka JM, Wallenstam, Dialog
Diligentia, Stena (privatvardar) Hoga krav pa godkénnande
Norrtdlje Roslagsbostader AB 1a handskontrakt
(AN) Accept introd ersattn
Salem Akelius AB (privatvéard) Kommunen hyr
Sollentuna Sollentunahem (AN) Ej bestamt antal Igh
Férsdkskontrakt 3 ar
Sundbyberg Fastighets AB Forvaltaren (AN) 15 Igh 2a handskontr
Kommun 1a hand
Accept introd ersattn
Taby Akelius AB (privatvard) - tidigare Inhyrda och inkdpta Igh

Upplands-Bro
Varmdo

Osteraker

Upplandsbro Hus (AN)
Varmddbostéader (AN)

Armada Bostader AB (AN)
Akelius (privatvard)

Kommunen hanterar férmedling
av Igh genom bostadsférmedl|

AN=allmdnnyttigt bolag

Att notera 1 denna information ir att 9 av dessa 14 anger att de hyr av enbart

allminnyttigt bolag.

Ytterligare information fran rapporten ir att arbetssitten skiljer sig at mellan

kommunerna, liksom vilka krav och villkor som bostadsféretagen stiller. Manga

kommuner har problemen med bostadsforetagens héga krav for att godkidnna

hyresgister. 12 av kommunerna har tillgang till nigon form av egna bostider

eller genomgangsbostider for nyanlinda hushall. 12 kommuner uppgav att de
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aktivt arbetar med att paverka nyanlinda hushall att flytta till annan kommun

eller annat lin, dir bostadssituationen 4r bittre.

Endast atta kommuner uppgav att de kunde anvinda sig av nagon form av
fortur till bostad f6r denna malgrupp (Huddinge, Nacka, Sédertilje, Tiby,
Upplands-Bro, Vallentuna, Virmdé, Osteriker). 16

Slutsats

Flyktingmottagandet foérvantas mer dn fordubblas 1 Tyres6 kommun, fran
tidigare 30 till 65 anvisningsbara platser ar 2015. Dessutom kommer eventuellt
nagra flytta till kommunen via anknytningsinvandring. For att klara det utékade

mottagandet beriknas behovet till 12-14 bostider arligen.

For att kunna garantera bostider till nyanlinda behévs nagon form av avtal
goras, antingen med befintliga bostadsbolag eller vid nyproduktion av
hyreritter. Kommunen kan stilla krav pa att 6ronmirka ligenheter till
bostadssociala indamal vid tillfillen dé de siljer mark. Detta maste avtalas i god

tid med den aktuella byggherren.

Minga kommuner har problem med att hitta boende till flyktingar. I
Stockholms lin har ett flertal kommuner avtal med ett allmannyttigt bolag f6r

att 10sa bostadsfragan.

16 Kommunforbundet Stockholms Lan, 2012
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Bilaga 1

Skal for att bevilja asylsokande uppehallstillstand

Det finns olika skl att f4 uppehdllstillstind i Sverige. Nedan listas olika typer av
skil, vilket ocksa har kopplingar till vilka olika rittigheter man har. Exempelvis har
barn som fir stanna pé grund av 6mmande omstindigheter inte ritt att fa hit sina

anho6riga genom anknytningsinvandring.

Flykting

Enligt flyktingkonventionen, svensk lag och EU-regler dr du flykting om du har
vilgrundade skal att vara ridd for f6rfoljelse pa grund av: ras, nationalitet, religiGs
eller politisk uppfattning , kon, sexuell liggning eller tillhorighet till viss
samhallsgrupp.

Alternativ skyddsstatusforklaring

Som alternativt skyddsbehévande bedéms den som

- 16per risk att straffas med déden

- 16per risk att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
térnedrande behandling eller bestraffning.

- civilperson 16per allvarlig risk att skadas pa grund av vipnad konflikt

Ovriga skyddsbehévande

En asylsokande kan bli bed6md som 6vrigt skyddsbehévande om han eller hon
- inte kan 4tervinda till hemlandet pa grund av vipnad konflikt eller pd grund av
svara motsittningar i hemlandet

- kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvatliga Gvergrepp

- inte kan dtervinda till hemlandet pa grund av miljékatastrof.

Synnerligen 6mmande omstidndigheter

Asylsékande kan undantagsvis beviljas uppehallstillstind, trots att de inte behover
skydd mot f6rféljelse. Det handlar da om synnerligen é6mmande omstindigheter,
som dr direkt knutna till deras personliga férhillanden, som synnerligen allvarligt
hilsotillstind, anpassning till Sverige och situationen 1 hemlandet. En samlad
bedémning av sidana omstindigheter kan leda till uppehdllstillstind. Fran och med
den 1 juli 2014 har det gjorts en férindring i utlinningslagen vilket innebdr att det
inte stélls lika héga krav pa de 6mmande omstindigheterna nir det giller barn.
Istillet £6r synnerligen 6mmande omstindigheter med viss bevislittnad géller nu

sarskilt 6mmande omstindigheter.

tyres6 kormmun



