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Planprogram for Kil verksamhetsomrdde, Kil 1:1 och Vastra
Ekedal 1:23 m.fl. — beslut om programsamr&d

Forslag till beslut

1. Forvaltningen far i uppdrag att samrdda om planprogram for verksamhetsomrade
—omrade Kil 1:1 och Vistra Ekedal 1:23 m.fl.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens planutskott

Sammanfattning

Syftet med programmet &r att studera fSrutsdttningarna for att utveckla verksamhetsom-
réden som innehéller mark for smaindustriell verksamhet, infartsparkering, bussdepa -
med SL som huvudman - samt en gemensam kretsloppscentral f5r Virmdd och Nacka.
Programmet ska vara vigledande for arbetet med de tre kommande detaljplanerna.

Programomradet dr beléget vid kommungrénsen mellan Nacka och Virmds. Program-
omradet avgrinsas i vister av vig 222 (Vdrmdoleden), i séder av gamla Graningevigen,
i Oster av Gamla Skérgardsvigen. [ norr avgrinsas programomradet av en 70 kV kraft-
ledning och Insjons villabebyggelse. Se bifogad programhandling.

Samhillsbyggnadskontoret har for avsikt att skicka detaljplaneprogrammet pa
programsamrad under februari-mars 2015.

Planprogrammet beriknas direfter att antas under varen 2015.
Innan detaljplanelédggning bor en kommungrénsjustering géras mellan Varmds och

Nacka. Den nya kommungrinsen fSreslas fSlja norra sidan av vig 622, Gamla
Skérgardsvégen.
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Bakgrund

Det har under 1ang tid funnits ett intresse, frin bdde markégare och kommunen, att
etablera ett verksamhetsomréde i Kil p4 fastigheten Kil 1:1 och Vistra Ekedal 1:23.
Fastighetségaren L E Lundberg har i ett brev ar 2000 begirt att kommunen inleder ett
planarbete for ett framtida arbetsplatsomréde.

Ett forsta Start-PM godkéndes av kommunstyrelsen i Nacka kommun 2005-03-14. Trots
att Nacka kommuns &versiktsplan anger riktlinjerna for omradet, beslutades att ett
programskede skulle genomfGras, da ett program for detaljplan ger méjligheter att 15sa
ett antal strategiska fragor innan kommunen utarbetar ett planforslag. P4 detta sétt kan
man i ett tidigt skede klargéra omradets avgrénsning, aktuell typ av verksamheter,
overgripande trafikstruktur och identifiera miljékonsekvenserna.

Kommunstyrelsens tekniska utskott i Varmd6 kommun beslutade 2005-06-20 att ett
detaljplanearbete skulle inledas.

Programarbetet avbrots pé fastighetsdgarens begéran i september 2008 och aterupptogs i
december 2009. Fastighetségaren L E Lundberg framforde da 6nskemal om att
programmet dven skulle omfatta ett omrdde for bostéder. I mars 2010 begirde
fastighetsdgaren pé nytt att programarbetet skulle avbrytas d4 man forstod att det inte
var aktuellt med bostéder. Programarbetet aterupptogs pa nytt under 2012, initierat av
Véarmdo- och Nacka kommun.

Samhillsplaneringsndmnden beslutade 2012-04-24 § 56 att tillstyrka Start-PM for ett
gemensamt planprogram och Kommunstyrelsen beslutade 2012-05-30 § 141 att
godkinna Start-PM for ett gemensamt planprogram.

Arendebeskrivning

Start-PM for planprogrammet for Kil har antagits av kommunstyrelsen i bdde Virmdo
och Nacka kommun. Kommunerna har enats om att gora ett gemensamt program for
omréadet Kil som ligger i granslandet mellan Nacka och Virmds. Syftet med program-
met &r att studera forutséttningarna for att utveckla verksamhetsomréden som innehéller
mark for sméindustriell verksamhet, infartsparkering, bussdepé - med SL som huvud-
man - samt en gemensam kretsloppscentral.

Omrédet har bdde i Nackas och Varmdos 6versiktsplaner utpekats som ldmpligt for eta-
blering av arbetsplatser och industriverksamheter. Det rdder idag brist pa verksamhets-
omraden i bdda kommunerna. Enligt néringslivskontoren i Nacka och Virmd®é finns be-
hov av tomter for smaindustrier/verksamheter om 2 000 - 4 000 kvm.

Omrédet ska inte innehalla bostéder. Det ska inte heller inrymma handel som #r utdver
det som kan inrymmas som en del i en verksambhet.

Programf®rslaget innebdr att tre nya verksamhetsomraden foreslds inom programom-
rddet, Vistra och Ostra Kil samt Ostra Insjén. Sammantaget omfattar de féreslagna eta-
bleringarna ca 170 000 kvm tomtmark.
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Foreslagna exploateringar har anpassats i mdjligaste man for att folja befintligt land-
skap. Mélet har ocksa varit att minimera paverkan pa intilliggande bebyggelse. Runt om
de tre verksamhetsomradena behalls stora naturmarkspartier. Med hénsyn till det kupe-
rade landskapet kommer sprangnings- och terrasseringsarbeten att bli nddvindigt. Mest
pétagligt kommer detta att upplevas fran redan paverkade vigomraden.

Trafik- och viigar

I programmet foreslas att verksamhetsomradena nas via tva nya cirkulationsplatser pd
vig 622, Gamla Skérgéardsvégen. Pafartsrampen mot Stockholm pa vig 222 (motorvé-
gen) flyttas sdderut. I enlighet med Varmdo kommuns 6versiktsplan redovisas ett spar-
reservat for en eventuell framtida utbyggnad av kollektivtrafiken lings motorvigens
norra sida.

Vig 622, Gamla Skargardsvagen byggs om och forses med gang- och cykelbana pa den
norra sidan. Oster om vig 622, i hojd med Varmddvigens korsning, planeras tva nya in-
fartsparkeringar om totalt ca 140 platser. En ny busshéllplats anldggs i h6jd med den nya
cirkulationsplatsen som férsorjer delomradena Ostra och Vistra Kil.

Utredning av biogasanliggning och vindkraftverk

Forutséttningarna att anldgga en biogasanldggning och vindkraftverk i Kil-omradet har
studerats. Med hénsyn till risken for luktstérningar for boende i Insjén har det bedémts
som oldmpligt att lokalisera en ny biogasanldggning hér. Det rdder heller inte ndgon
kapacitetsbrist pd biogasanldggningar i linet. Nér det géller vindkraft har studien visat
att det eventuellt gér att anldgga nagot eller ndgra mindre verk inom Virmdos del. Med
hénsyn till att det i dagslédget inte 4r ekonomiskt intressant att anldgga mindre enstaka
vindkraftverk, att konsekvenser for landskapsbild och nérhet till bostéder inte
detaljstuderats s4 tas i planprogrammet inte stillning till om detta bedéms mojligt eller
inte.

Kommungrinsjustering

Innan detaljplaneldggning bér en kommungrénsjustering goras mellan Varmdo och
Nacka. Den nya kommungrénsen foreslas f6lja norra sidan av viag 622, Gamla
Skédrgardsvigen.
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Markanviindning och virden

Inom programomradet finns ingen bostadsbebyggelse. I den &stra delen av omradet har
JM en mindre verksamhetsetablering. JM har ocksa i anslutning till trafikplats Insjon en
tillféllig mellanlagring av bergmassor. Genom programomradet I6per vig 622, Gamla
Skérgdrdsvigen, och en 70 kV samt en 15 kV kraftledning i luften. Inom programom-
radet finns upptrampade stigar.

Programomradet har en stor variation av landskapskaraktirer (landskapet dr dramatiskt
med manga bergsklackar och stora hjdskillnader) och biotoper som skapats av omra-
dets geologi, topografi, vegetation och ménniskans hévd av markerna genom skogs- och
Jordbruk samt bete. Omradet préglas starkt av véiglandskapet som omger och genomkor-
sar programomradet. Omradena nérmast végarna ér paverkade av buller. Biotoperna va-
rierar frdn bldta kirr till hillmarker, frin 6ppna dngar till slutna skogsbestand, fran ek-
skog till mager tallskog. Inom omradet finns naturvirdesobjekt och nyckelbiotoper.

Bedémning

Forvaltningen anser att forslaget till planprogram for verksamhetsomrade for omrade Kil
1:1 och Vistra Ekedal 1:23 m.fl. kan skickas ut p& samrad.

Ekonomiska konsekvenser

Beddmningen &r att exploateringen kommer i sin helhet att gi med vinst och ir
genomforbart ur ekonomisk aspekt. Hela den exploaterbara ytan blir cirka 170 000 kvim.
Stora delar av omrddet kommer att séljas eller utarrenderas vilket ger en stor intékt som
mdjliggdr exploateringen och star for delar av exploateringskostnaderna.
Exploateringskostnaderna genereras framforallt av ombyggnaden av befintlig
trafikanldggning med tillhdrande vigar, allménna anlédggningar sisom VA och
lokalgator, utjimning av topografin dér stora méngder berg maste avligsnas. Framtida
kostnader méste fordelas mellan alla inblandade parter genom upprittande av
exploateringsavtal dér varje part stir for kostnaderna utifran nytta och behov. Virmds
och Nacka kommuner behdver std for delar av kostnaderna.

Konsekvenser for miljon

I planprogrammarbetet har en prelimindr miljobedomning tagits fram. I det kommande
detaljplanearbetet ska det goéras en slutlig bedomning om planen kan medféra en
betydande paverkan p4 miljon, hilsa eller hushallning med mark, vatten och andra
resurser. Om det i detaljplaneskedets behovsbeddmning framkommer att nigon detaljplan
innebdr betydande miljopdverkan, ska en miljsbedsmning med tillhérande
milj6konsekvensbeskrivning (MKB) enligt PBL tas fram.

Hallbarhetskvalitéer, hushdllning med resurser och lokalisering

Planomradet ligger relativt centralt i Stockholmsregionen vilket mojliggor
forhallandevis korta resor. Nar omradet ar utbyggt finns forutsittningar for att omradet
fér en god kollektivtrafikfrsrjning genom tva nya busshallplatser. Forutséttningar ges
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for nya arbetsplatser i ndrheten av bostéder, vilket kan ge firre och kortare arbetsresor.
Detta dverensstimmer med malet om héllbart resande och att skapa rum for
verksamheter och &stadkomma en mer blandad bebyggelse.

Planprogrammet kan bedémas innebira fordelar fran resurshushéliningssynpunkt da det
finns en utbyggd infrastruktur for vagar och VA i anslutning till omradet samt dess
ndrhet till trafikled 222. Naturliga ekosystemtjénster for dagvatten ska sikras och tas till
vara. Det dr dé viktigt att de naturliga forutséttningarna f6r hur dagvatten rér sig i
omrédet tas tillvara, framforallt med anledning av kommande klimatférindringar och
okad nederbord. Att hantera detta dr ett mél for héllbar hantering av dagvatten i
programmet. Om hénsyn inte tas till de naturliga avrinningsvigarna finns risk for att
lagldnta ytor hamnar under vatten vid extrema nederbérdsméngder. — sdsom till exempel
vid ett 50-arsregn.

Enligt MKN (miljokvalitetsnorm) fér inte vattenkvalitén fSrséimras och god kemisk och
ekologisk status ska uppnas till &r 2015 respektive 2021. Atgirder som krivs for ett
hallbart nyttjande av vattenresurserna och for att bidra till att MKN uppnds inom utsatt
tid, maste utredas vidare i detaljplanearbetet.

Rekreation, tillgdanglighet och trygghet

Verksamhetsomréden upplevs ofta som otrygga att vistas i sarskilt under dygnets morka
timmar. Utformningen av gatorna och genomtinkt belysning kan till viss del kompensera
detta. Om det blir en bussdepd kommer det att innebéra att det blir trafik i omradet i princip
dygnet runt vilket dr positivt ur trygghetssynpunkt eftersom fler ménniskor rér sig i
omréadet. Det finns gestaltnings principer i programmet som ir till for att 6ka tryggheten
i omrédet. Dir det uppkommer héga bergsskérningar krivs skyddsstéingsel.

Landskap

En utbyggnad enligt planprogrammet kommer att paverka landskapsbilden, dels lings vig
222 och dels langs Skirgardsvigen. Planprogrammet foreslar att anpassningar ska goras
till landskapet for att mildra den visuella paverkan. Terrdnganpassning, sparad vegetation
och bearbetning av bergsskirningar och sldnter kommer att vara avgérande for hur stora
de negativa konsekvenserna kommer att bli for boende och de som rér sig inom omrédet
och utmed vigarna.

Dagvatten- och ytvatten

Dimensionerande dagvattenfldde ska efter exploatering vara lika stort som det var innan
exploatering, &ven om det totala arliga utflodet beriknas 6ka p& grund av 6kad ytlig
avrinning och minskad avdunstning. Detta 6kade utflode bedéms dock inte medfsra
negativa konsekvenser i recipienterna sa lidnge flodet inte okar. Den totala
fororeningsméngden till recipienterna beréknas 6ka efter exploatering och rening fran
Vistra och Ostra Kil samt norra delen av Ostra Insjon, men minska frén s6dra delen av
Ostra Insjon. Det bedsms inte vara ekonomiskt rimligt att undvika att 5ka belastningen
efter exploatering. De halter som uppkommer efter rening bedoms vara forhallandevis
laga och de #r klart under gillande riktlinjer for dagvattenutslipp. Atgirderna bedéms
dnda innebéra en betydande reduktion av nytillkomna fSroreningar och bedéms vara
dimensionerade att ge s& hog reduktion som rimligt mojligt med kiind teknik. For att
uppna miljokvalitetsnormernas krav pa god ekologisk och kemisk status maste det
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utredas vidare i kommande detaljplanearbete.

Den 6vergripande dagvattenutredningen inom programarbetet visade pa konsekvensen av
ett 50-arsregn pé aktuellt omrade. Utredningen pekade p& nigra omraden som da blev
drabbade av dversvimning. I det framtida detaljplanearbetet 4r det lampligt att gora en
mer detaljerad dagvattenutredning och utreda vad som dessutom sker med dagvattnet vid
ett 100-4rs regn. Nir naturmark hérdgors 6kar dagvattenflodet och avrinningen sker
betydligt snabbare vid regn. For att forhindra stora fléden och 6versvdmningar vid till
exempel 10-drsregn krivs tillrdckliga fSrdrojningsmagasin innan dagvattnet leds till
recipient.

Markfororeningar

Vid detaljplaneskedet bor provtagning och utredning ske pa platser dir féroreningar be-
faras forekomma. Fororeningar i mark och byggnader kommer att omhindertas varvid
diffus spridning till vatten och mark férhindras. Detta &r en miljofordel.

Naturmiljo-och biologisk mangfald

Naturmiljon paverkas negativt eftersom stora omriden (ca 9 hektar inom Virmdo
kommun och ca 8 — 9 hektar inom Nacka kommun) som idag dr naturmark kommer att
bebyggas. Naturvirdena har till viss del styrt utformningen av omradet, men intringet gor
att spridningsmdjligheterna och livsbetingelserna for djur och véxter #ndd paverkas
negativt.

Inom programomradet finns det omrdden som &r klassade som nyckelbiotoper av
Skogsstyrelsen och dessa ska inte bebyggas utan bibehdllas. De naturomraden som
klassades som naturvirdesobjekt har hga naturvirden men har dnnu inte uppnatt status
som nyckelbiotop. Nédgra av dessa naturvirdesobjekt ligger inom omréde for bebyggelse.
Kommande planering med hgjdsittning och detaljutformning av gator, dammar och
omfattningen av kompensationsatgérder &r avgérande for forutsittningarna for djur- och
vixtliv.

Buller

Trafikbuller kommer framst fran trafik lings vig 222 utanfor omrédet.

I vistra delen av Vistra Kil foreslds en depd for SL:s bussar. I omradet nidrmare
trafikplatsen i Vistra Kil foreslas verksamheter. De verksamheter som kan vara aktuella
ska inte medfora storningar fér ménniskor eller miljo. Exempel p4 sddana verksamheter
dr upplag, uthyrning och lager.

For att minska spridningen av viégtrafikbuller frén vig 222 bor utredas om det dr mojligt
att placera en bullervall mellan viig 222 och verksamhetsomradet. Aven byggnader kan
placeras sé att de avskdrmar bullret fran vig 222 mot befintligt bakomliggande natur- och
bostadsomréde i Insjon. Végtrafikbuller utgor ett problem dven i naturmiljéer. Buller kan
paverka vilda djur, sdsom féglar, grodor och fladderméss. Det kan paverka djurens
beteende, men #ven leda till forsdmrad reproduktion, dkad dédlighet och minskad
populationstéthet.
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Utifrdn parametrar som b.la. topografin (stora bergsryggar och léigre partier) i omradet,
landskapsbilden, naturmiljo- och biologisk méangfald, risk for buller har omrdden inom
programomradet anpassats for verksamheter. Se bifogad programhandling. Detaljstudie
av respektive omradde kommer att genomftras i det fortsatta detaljplanearbetet.

Konsekvenser for medborgarna

Planprogrammet m&jliggor att Nacka- och Varmdo far ny infartsparkering. Nya
verksamhetsomraden som leder till utékade arbetstillfidllen. Nya busshallplatser i nirhet
av framtida verksamhetsomraden. Nya géng-och cykelvédgar inom programomradet.
Narhet till en gemensam kretsloppscentral for Nacka och Virmdd kommun.
Medborgarnas majlighet till rekreation och naturupplevelse inom omradet minskas till
foljd av foreslagen utbyggnad av verksamheter.

Planprogrammet f6ljer inriktning i Vision Virmdo 2030 och mal- och
rekommendationer frdn Varmd6 kommuns &versiktsplan om att kommunen t.ex. ska
planlégga fler nya arbetsplatsomréden, anlédgga fler littillgéngliga infartsparkeringar och
planera for ytterligare busshallplatser.

Konsekvenser for barn

Barn bedoms inte paverkas negativt av forslaget da omradet utnyttjas i begrinsad
omfattning for rekreation, formodligen fo6r att det omges av stérre vigar och ér
bullerstort.

Kretsloppscentralen med aterbruk bedéms medftra en positiv konsekvens for barn.
Centralen kan utvecklas till en plats med higa pedagogiska vérden.

Arendets beredning

For drendets beredning svarar Niklas Wardell och Paula R6nnbick, i samrad med
projektgrupp pa samhillsbyggnadskontoret. Arendet har dessutom beretts av Nacka
kommun.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Planprogram Verksamhetsomrade Kil Bilaggs
2 140915 Kil Trafikutredning Bilaggs
3 Dagvattenutredning for Kil 20141007 Bilaggs
4  PM Forutsittningar for biogasanldggning och Bilaggs
vindkraft 130218
5  Rapport Matavfall (biogas) 20121221 Bilaggs

indlista f slutsexpediering

Stellan B6lkesson Henrik Lundberg _7
Kommundirektor Sambhdllsutvecklingschef




