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Vagledning om industri- och annat

verksamhetsbuller

Remiss fran Naturvardsverket

Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planldggning och bygglovsprévning av bostider

Remiss fran Boverket

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar 151 ande.

1. Forespraka att Naturvirdsverket och Boverket ger ut en
gemensam véigledning om industri- och annat

verksamhetsbuller

2. Dérutdver hinvisa till vad som s#igs i
stadsledningskontorets, trafikkontorets,
stadsbyggnadskontorets, exploateringskontorets och
miljsforvaltningens gemensamma kontorsyttrande
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Sammanfattning

Naturvardsverket och Boverket har var for sig remitterat var sitt
forslag till viigledning om buller fidn industrier och andra
verksamheter. Forslagen 4r huvadsakligen samordnade med
varandra och de beskriver i Naturvirdsverkets fall hur tillsyn enligt
miljobalken bor g till och i Boverkets fall hur planering och
bygglov for bostider bor ske.

Forvaltningarna #r positiva til] de flesta forslagen men anser att
vigledningarna for sig och tillsammans stiller nya frdgor och
samordningen méste dérfSr drivas dnnu lingre for att medge en
tttssiker tillimpning av miljobalken och plan och bygglagen samt
att forenkla fér myndigheter och verksamhetsutdvare att anvéinda
vigledningen eller véigledningarna. Dessutom foreslar
forvaltningarna ett antal kompletteringar och fortydliganden.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har for ytirande versént en remiss fran

Naturvardsverket avseende verkets f8rslag till Végledning om
industri- och annat verksamhetsbuller och en remiss fién Boverket
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avscende deras Industi- och annat verksamhetsbuller vid
planliggning och bygglovsprdvning av bostéder —en végledning,
Remisstiden fr mycket kort, kommunstyrelsen behdver & svar den
31 december respektive 5 januari for att staden ska kunna limna sitt
svar senast den 31 januari 2015, Kommunstyrelsen har remitterat
forslagen till miljé- och hélsoskyddsnidmnden, trafikndmnden,
stadsbygenadsniimnden, exploateringsnéimnden och Stadshus AB.

De bada forslagen #r huvudsakligen samordnade och tanken 4r att
det inte ska uppstéd framtida konflikter beroende pé att en
bedémming gjorts med stéd av plan- och bygglagen och en annan
g6rs med stod av miljsbalken. Remissvaret behandlar dérfor
synpunkter p& bada férslagen.

Vigledningarna #r dock inte helt anpassade till de fortindringar som
infors 1 miljobalken och plan- och bygglagen den 2 januari 2015,
som innebir de stérsta forandringarna avseende hanteringen av
industribuller i planering och tillsyn. Dessa fordndringar kon-
kyetiseras dock i och med Boverkets och Naturvrdsverkets forslag.

Det remitterade forslaget frn Naturvérdsverket dr tinkt aff ersiitta
den dvergingsviigledning verket publicerat pa sin hemsida. Den #r i
sin tur baserad pd deras Riktlinjer {&r externt industribuller 78:5.

De senaste dren har ett antal regelférindringar vad géller buller varit
uppe for diskussion. Négra av dem ér:

Samordnade bullerregler foér att underlétta bostadsbyggandet (SOU
2013:57), KS 2013-10-30.

Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67), KS 2013-11-13.

Férslag till forordning om riktvirden for trafikbuller. (Remiss frdn
Socialdepartementet), TN, SBN och MHN augusti 2014.

Intressant i detta sammanhang 4r dven stadens forhaliningssétt vid
planering, KF 2013-05-27. Det togs fram just fr att staden ansfig
att det saknades viigledning vid planering av bostiider som péverkas
av industrirelaterat buller, Innchéllsméssigt talar man i forhalinings-
siittet om att hantera det mer som trafikbuller, det vill sfiga att man
kan tinka sig hogre ljudniver vid bullerutsatt fasad forutsatt att
inomhusnivierna uppfyller relevanta normer och att det finns
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tillgang till tyst sida och uteplatser med god ljudmnilj. De nu
framtagna forslagen till vigledning har stora likheter med stadens
forhallningssitt, 4ven i andra delar.
Innehall
Ovriga forfindringar som forestds #r i korthet:

o Vigledningstext i stéllet for allménna réd

o Eft uttkat tillimpningsomride

o Begreppet riktvérde byts ut mot ljudniva och begreppet
momentana ljud byts ut mot aterkommande hdga ljudtoppar

o Ekvivalent ljudniva nattetid foréindras
e Tidsperioden for natt dndras
o Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

o Ingen skillnad i bedémning av ny respektive befintlig
verksamhet

e Hogre [judnivier far forekomma vid ny, bulleranpassad
bebyggelse om det finns tillging till en ljudddmpad sida

e Uttkade beskrivningar av miljébalkens centrala begrepp.

Férvaltningarnas synpunkter

Allmént
Forvaltningarna #r positiva till aft en samordning skett,

Aven om de bada forslagen &r framtagna i samrid mellan Boverket
och Naturvirdsverket finns skillnader, En sédan 4r att Naturvards-
verket anger att om verksambhet bara férckommer under en del av en
tidsperiod, exempelvis under en del av natten, ska ekvivalentnivin
bestéimmas for den tid dé den bullrande verksamheten pagér, dock
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minst en timme. Négon liknande beskiivning finns inte i Boverkets
viigledning,

Forvaltningarna foresprakar att myndigheterna glr &nnu ldngre i sitt
samordningsarbete och utfirdar en gemensam viigledning, Detta har
blivit dn viktigare nu n#ér PBL och miljébalken blir samordnade med
de fortindringar 1 26 kap 9 a § som trider ikraft den2 januari 2015,
Yitertigare samordning foreslds 1 departementspromemorian Nya
steg for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31). Dessa
fordindringar kommer bl.a. att stélla helt nya krav p4 samarbete
mellan myndigheter som planerar och bedriver miljétillsyn. En
gemensam vigledning blir under sddana forhdllanden naturlig och
blir tydligare och enklare att forstd for sdvil dvriga myndigheter
som verksamhetsutévare och allménhet. Dessutom forsvinner risken
for diskrepanser liknande den ovan.

Det dr gtfullt att den redan beslutade och de foreslagna for-
#ndringarna i bl a 26 kap miljébalken inte behandlas utfoiligare.
Naturvardsverkets viigledning beréir frigan endast Gversiktligt och
detsamima kan nog ségas #ven Boverkets viigledning, dven om
dndringarna dér 1 vart fall omtalas. Dessa dndringar ér cenfrala for
sévil tillstdndsgivande myndigheter och tillsynsmyndigheter. En
rad problem kan tinkas uppsté som varken bertrs i forarbetena eller
i de nu foreslagna vigledningarna. Det bor dndras i den slufliga
versionen.

Forvallningarna dr ocksd positiva till att hanteringen av industii-
buller ges en liknande hantering som trafikbuller. Staden har linge
och framgangsrikt arbetat med begreppet tyst sida vid trafikbuller-
utsatta ligen och det finns ockss forslag fran staten om ait s18 fast
arbetssittet 1 forordning. Dock bdr hanteringen kunna jémstéllas
#nnu mer. En sddan mojlighet finns 1 Naturvirdsverkets forslag till
ljudniva fran industri/verksamhet. Dér anges att véirdena giiler vid
*ordningstéllda ytor i markplan f6r lek och utevistelse intiil
byggnaden.” Det bor fortydligas att om det finns en tillrickligt stor
uteplats for fastighetens behov som uppfyller virdet for ljudniva
behiver inte andra uteplatser gora det. Det vill stiga att om det finns
en uteplats pa den Jjudskyddade sidan kan det mycket vil f3 finnas
en eller flera uteplatser pa den bullriga sidan utan att krav stélls pa
den bullrande verksamheten.
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Buller inomhus

De foreslagna viigledningarna hanterar inte ljudnivéer inomhus utan
héinvisar, i Naturvardsverkets fall, till Folkhdlsomyndighetens
allménna tad om buller inomhus, FoHMS 2014:13. Miljof6rval-
tningen har dock konstaterat att de riktviirden for lagfrekvent Jjud
som anges i den i vissa fall dr orimliga att uppfylla.

Vagledningstext i stéllet for allménna rad

Frigan handlar om vilken status dokumentet ska ha. Naturvérds-
verket anger att risken med att ange en vigledningstext 4r att
dokumentet fir s liten tyngd att de som ska tillmpa det i stéllet
bortser ifran det. Féxdelen &r att man kan ha en mer resonerande
text och lattare revidera den.

Miljsforvaltningen beddmer att statusen med vigledningstext 4t
fullt titlesicklig ur ett miljstillsynsperspektiv. Erfarenheten &r snarare
att de riktlinjer och viigledningar avseende buller som faststillts 1
olika sammanhang tenderar att bli normerande, dven om det
uttryckligen star att véirdena &r underlag {or beddmning i det
enskilda fallet, Vad giller fysisk planering bor man dock véiga
behovet av tydlighet kring planeringsforutsittningar mot flexibilitet
kring riktvirden for att mojliggtra projekt. Forvaltningarnas
bedémning 4r att allménna rad béttre uppfyller dessa tvd aspekter.
Féryaltningarna anser att skillnaden mellan de olika alternativen &r
helt marginell men foresprikar att den gemensamma viigledningen
fir status just som vigledning.

Utskat tillampningsomrade

Det anges i forslagen att vigledningarna omfattar buller utomhus
frAn miljofarlig verksamhet som inte omfattas av annan vigledning
om buller. Skillnaden #r i praktiken inte sé stor. Den gamla vig-
ledningen och de tidigare allménna rdden har i praktiken anvints for
exempelvis flikiar, hamnverksamhet och depder i brist pa annan
viigledning, Det hade dock varit bra om man i viigledningen explicit
angett att denna skall tillampas dven pa buller frén restauranger,
evenemang och liknande.

Naturvardsverkets tidigare uppdelning mellan nytillkommen och
befintlig verksanthet tas bort. Det ér enligt forvaliningarna bra.
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Denna skillnad har under senare ir kommit att minska i betydelse
och torde numera sakna betydelse.

En forandring som foreslds dr att riktvéirdena for trafik bor vara
vigledande for sédan trafik som r6r sig inom verks amnhetsomradet
om de fungerar som en natutlig fortsétining pé det allménna
viigntet. Bt bra exempel 4r firjeldgen ddr trafiken med nuvarande
viigledning kan bedtmas olika beroende pé om den sker mom
hamnomradet eller pd det anslutande aliménna fransportnétet och att
det ska gilla for alla typer av fordon sé vél fartyg, lastbilar, tg och

bilar som rér pa sig.

Férvaltningarna anser att foréndringen fr en vilkommen anpassning
till praxis och ett bra fortydligande.

Ljudniva i stéllet for riktvarde och aterkommande hoga
ljudtoppar i stéllet for momentana ljud

Forslagen innebir att enstaka hoga och mycket kortvariga jud ska
vara aterkommande f6r att ingfl 1 beddmningen, Det &r en
anpassning till véigledningen enligt plan- och bygglagen.

I viigledningarna infroduceras begreppet [judnivé som ersétter
begreppet riktvirde. Syftet 4r att undvika att begreppet ska
forvixlas med riktvirden enligt milj6villkor,

Forvaliningarna har inga invéindningar mot dessa foséindringar.

Férandrat riktvarde for ekvivalent ljudnivé nattetid

Den forindring som foreslas enligt miljobalken &r att nivin nattetid
hojs fién 40 till 45 dBA. Viirdet avser utomhusnivéer och
kompletteras med att dterkommande hoga ljudnivéer, Gver 55 dBA
Lmax inte bor forekomma nattetid,

Férandringen 4r alltsd en sinkning av miljsambitionen men
forvaliningarne anser att sinkningen #r acceptabel, i synnerhet
eftersom det innebr en samordning med vigledningen for fysisk
planering. Det 4r svart alt se nigra epentliga motiv till att kréiva s&
18ga nivéer som 40 dBA utorhus 1 anslutning till bostédder nattetid.
Det som #r mest angeléiget att véina under natten #r méjligheten till
sémn, Begriinsande for sémn Ar oftast hga plotsliga ljud.
Férvaltningarna beddmer ait med de vérden som anges kommer
risken for sémnstorningar att vara liten. Dessutom anges i forslaget
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att nivaerna avser vid fasad, négot som inte framgdr av den
nuvarande végledningen. Det har lett till att nuvarande riktvirde for
natt ibland har tillimpats vid tomtgréins. Med de nya forslagen blir

det tydligare.

Nya riktviirden for fysisk planering foreslas ocksa, som kayter an
#i11 de forandringar som teider i kraft i plan- och bygglagen den 2
januari 2015. Forslaget, i jamforelse med tidigare praxis, inneblr en
viss forenkling och ett nirmande till vigledningen for hanteringen
av trafikbuller, Forvaltningarna dr positiva till en s langtgaende
samordning som mdjligt. Forvaltningarna &r srskilt positiva till
mojligheten att utnyttja tyst sida vid planering av nya bostider samt
att [judnivén f6r den exponerade sidan hijs.

Dock anser kontoren att man hade kunna komma &n nétmare
riktviirdena for trafikbuller, utan att detta skulle innebéra risker for
minniskors halsa, bl.a. att niverna for ljuddampad sida hojs till
samma niva som riktvirdena for trafikbuller, Detsamma giller
maxljudnivin vid tysta sidan.

Det kan ocksé konstateras att det finns en viss skillnad mellan
siktvirdena for industribuller och trafikbuller som skulie kunna
innebira hinder for fysisk planering som inte dr motiverade av
oléigenbet for ménniskors hélsa. Detta giller i synnerhet planering
av enkelsidiga ligenheter, 1 enlighet med forordningsforslaget som
presenterades i hdst. it exempel pa et sédant scenario &t
enkelsidiga Jigenheter i anstutning till en trafikbulleskilla om 60
dBA (55 dBA i befintlig véigledning) och en anslutande
industribullerkslla om 53 dBA. De enkelsidiga bostéiderna skulle
vara acceptabla ur ett trafikbullerperspektiv men inte med avseende
pé industribuller, samtidigt som trafikbullret skulle maskera
industribullret, Férslaget om planering av enkelsidiga
studentbostider, med upp till 65 dBA vid fasad, podngterar
ytterligare denna skillnad.

Mojlighet att anvénda tekniska skyddsatgérder

Férvaltningarna noterar att man i vigledningen hénvisar till
m&jligheten till tekniska skyddsétgdrder, sisom balkonger och
bursprik som skyddar delar av fasaden firan bullerexponering. Dock
kan ocksa konstateras att angivna [judnivéer ska klaras vid fasad.
Med utgangspunkt i den diskussion som pagéti 1 Stockholms-
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regionen kiing detta foresprékar forvaltningarna att ljudnivaer ska
anges vid fonster, for att méjliggdra att tekniska skyddsétgtirder kan
anviindas som ett stt att uppna riktvéirdena.

Tillgang till tyst uteplats

Forslagen innebir att tillgéng till tyst uteplats for lek och utevistelse
faststills. Forvaliningarna #r positiva till att utemiljons ljudkvalitet
hanteras i viigledningen. Forvaltningaina konstaferar dock att
riktvardet om 50 dBA ekvivalent ljudnivé i vissa stadsmiljder &r
svér att Astadkomma, 1 synnerhet om samtliga bullerkéllor riknas
samman. Det kan konstateras att omgivningsbullernivan i Stock-
holms innerstad pd ménga stilllen redan idag ligger omkring

50 dBA. Forvaltningarna foreslir dérfor att den tysta sidan skall
klara hogst 55 dBA, vilket #r i enlighet med den tillimpade
Stockholmsmodellen for trafikbuller och kommunfullméktiges
policybestut om industribuller frén véren 2014,

Det konstateras ocksé i Boverkets viigledning att uteplatsen kan
vara bade gemensam och privat, i anslutning till bostadsbyggnaden.
FEn aspekt som med denna skrivelse #r oklar &r ifall &ven offentliga
platser kan utpekas som tyst uteplats for ett nybyggnadsprojekt.
Detta skulle kunna £ betydelse av planering av t.ex. student-
bostader pa sma tomter dér det #r svart att tillgodose behoven av
tyst uteplats, Att kunna utpeka offentlig plats som tyst utemiljo {6t
niraliggande bostider skulle ocksé kunna resultera i andra
mdjligheter att investera i offentliga platsers ljudmiljs. Dessa
investeringar blir d3 ett siit att mgjliggtra ny bebyggelse och
samtidigt forbittra stadsmiljon 1 stort,

Tidsperioden for natt andras

I Naturvardsverkets nu gillande viigledning anges att natten &r ki
22-07 men i de nu liggande férslagen dndras det till kI 22-06, Det
innebir att definitionen av natt blir densamma oavsett om det &r
frdga om buller fréin industriell verksamhet eller frdn trafik. Natur-
vardsverket anger att forindringen kan leda till att fler ménniskor
viicks och far svarl att somna om under en timme som av de flesta
helst anvinds till somn och vila. Verket tycks dock mena-att det
kommer att ta tid innan det sker ndgon fordndring och att den
kommer att vara av begrinsad omfatining,
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Farvaliningarna anser att det fr en fordel att ha likartade defini-
tioner i olika lagstiftningar och viigledningar och féresprékar att natt
bor avse ki 22-06.

Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

Riktviirden for ljudnivaer utomhus vid arbetsplatser, 1 praktiken vid
kontor, togs bort redan 2013 nér Naturvardsverket upphévde sina
allménna r&d frAn 1978 och inférde den nuvarande Gverglngsvig-
ledningen. Fér de allra flesta arbetsplatserna &r det inomhusnivéin
som &t intressant. Forvaltningarna delar uppfatiningen att riktvérdet
utomhus for arbetslokaler inte behovs.

Ingen skillnad i beddmning av ny respektive befintlig
verksamhet

I de allménna réden frén 1978 fanns skilda krav pé ny respektive
befinilig verksamhet. Det var tinkt som en sorts
Svergingsbestdimmelse och méalet var att alla skulle komma ner till
kraven f6r nyetablering. Frigan har inte inneburit ndgot egentligt
problem i Stockbolm. Forvaltningarna tillstyrker att man inte gor
négon skillnad mellan de olika fallen.

Hogre ljudnivaer far forekomma vid ny, bulleranpassad
bebygagelse om det finns tillgang till en ljuddampad sida

Detia #ir egentligen den stora fordndringen och innebér att man, nér
man planerar nya bostéder, kan anvéinda samma sorts resonemang
med tyst sida som vid trafikbuller. Man kan placera nya bostidder
nérmare bullrande industrier, dér Jjudnivén dr hogre. Man utformar
d de bullerutsatta fasaderna sé att kraven pa ljudnivier inomhus
uppiylls och ser till att placera sovrum, uteplatser och liknande mot
andra sidan.

Detta #r i grunden positivt men forslagen till viigledning vicker
fragor. For den Jjuddédmpade sidan anges att {judnivén ska vara <50
dBA Leq dygn och <45 dBA L natt, frén samtliga kéllor. I det
forslag till forordning om riktviirden for trafikbuller som
remitterades under hiisten angavs att [judnivan ska vara <55 dBA
Leq dygn. Det biir naturligtvis vara samma vérde oavsett vilken
ljudkilla som alstrar bullret p& den bullriga sidan.
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Behov av ytterligare vagledning

Ett annat problem #r bristen pa vigledning. Naturvardsverket anger
att fortydligandet o samiliga killor forsvarar for myndigheterna
som far etf nytt begrepp att halla sig till. Férvaltningarna efterlyser
vigledning, dels for hur nivén frfin samiliga kéllor ska beriiknas
och/eller métas, dels hur tillsynsmyndigheten bor agera vid for htga
liudnivéer. Férvaltningarna &r dock helt Gverens om att kravet
verkligen ska avse samtliga kiillor.

Det finns yiterligare ett fall dér tydligare végledning behdvs. Det ér
da det anges beriknade virden for omgivaingsbuller i detaljplan
eller bygglov. Tillsynsmyndigheten fir da inte besluta om
foreldggande eller forbud, Om vérdena senare visar sig Overskridas
uppstar det problem. Dels behéver man ta reda p& varfor viirdena
dverskrids, gjorde man fel néir virdena beriknades eller har
verksamheten f6réindrats sd att ljudnivan 6kat? Dels behéver det
klarldggas hur situationen ska riittas till och vem som ansvarar for

vad i det sammanhanget.

Ett annat exempel som inte behandlas 1 forarbetena till den nya
bestdmmelsen 1 26 kap 9a § miljobalken &r om en detaljplan f6r att
klara bra bostadsmiljder {Grufsitter att t ex ett kontorshus inom ett
planomrade kommer tillstnd fér att man skall uppna rimliga
bullernivder. Om en sidan byggnad som #r avsedd att utgéra
bullerskydd av nigon anledning inte kommer till stdnd, kan man dé
ge bygglov for den dvriga bebyggelsen om denna utgdrs av
bostider? Eller vad skall ske om bostédeina byggts férst, och
avsikten da varit att den bullerddmpande byggnaden skulle uppforas
i anslulning till byggande av bostéderna, men atf denna byggnad av
nagot skil inte kommer till utforande, vilket far till foljd att det 4r
for hoga Jjudnivéer vid bostadsbyggnadernas fasader? Skall d4
tillsynsmyndigheten ingripa mot den befintliga industrin som
orsakar bullret, eller skall planmyndigheten forbjuda bostéiderna,
eller skall fastighetsigaren av de nya bostadsbyggnaderna tvingas
vidta ytterligare bullerdéimpande atgérderna?

I forarbetena till den nya bestdmmelsen i miljobalken talas om att
kommunen regressvis kan bli skadestdndsskyldig om de buller-
nivaer som férutsatts i detaljplanen inte klaras utan §verskrids.
Tillsynsmyndigheten kan — och ska - d tillimpa miljobalkens
regler fullt ut mot den bullrande verksamheten.
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Man kan ténka sig en rad olika situationer dir en verksamhet
tvingas vidta dtgéirder och vill ketiva erstitining av ndgon for de
kostnader som &tghrderna medfor. Det kan vara kommunen, men
det kan dven vara en byggherre som inte fullfsljer detaljplanens
intentioner eller det kan vara sa att den industriella verksamheten
far svara for sina egna kostnader.

Ingenting av dessa problemstéllningar ens antyds i vare sig Natur-
vérdsverkets eller Boverkets forslag till viigledningar,

Slut.

Bilagal Vigledning om industii- och annat verksamhetsbuller —
Remissversion. Naturvardsverket 2014-11-13

Bilaga 2. Industii- och annat verksamhetsbuller vid planliggning
och bygglovspr&vning av bostéder — en vigledning, Boverket
november 2014.
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Konsekvensanalys av vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

INLEDNING

Naturvardsverket slutfsr nu vigledningen om industri- och annat
verksamhetsbuller. Befintlig vgledning dr en vergangsvigledning', Forslaget
till ny viigledning har tagits fram inom ramen for eft regeringsnppdrag’,

I denna konsekvensanalys kommer bl.a. beskrivas, varfor en ny vigledning tas
fram, vad grundproblemet #r samt vad den nya viigledningen far for '
Svergripande konsekvenser.

PROBLEMANALYS

Vad dr problemet? Varfor dr det oft problem?

Buller ir eft hiilsoproblem som paverkar manga ménniskor i Sverige. Buler
orsakar stérningar, siress, somnstbrningar, koncentrationsstérningar,
kommunikationssvarigheter med mera. Buller regleras genom flera lagstiftningar
bland annat miljobalken. Naturvirdsverket végleder om buller genom bland
annat webbviigledningar och allmiinna rad.

Vad dr det som orsakar problemet?

Omgivningsbuller frén friimst industriella ankiggningar, har tidigare brukats
bensmnas externt industribuller men vi foreslér att 1 den nya viigledningen
anvinda begreppet industri- och annat verksambetsbuller d& begreppet idag
inkluderar Sven andra typer av verksamheter som till exempel hamnar,
bangérdat och fliktar. Bullret regleras genom plan- och bygglagen i planer och
genom miljobalken i prévning och tillsyn. Atgirdande av bullerproblematik eller

U Naturvardsverket. Buller frén industrier. hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-industrier/
2 Redovisning av regeringsuppdrag om industri- och annat verksamhetsbuiler. NV-01190-13,

M2013/1738/Me. Naturvirdsverket och Boverket 20174-04-24,
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stgirder for att undvika att bullerproblem uppstér hamnar ofta 1 mélkonflikter
med andra samhilisintressen som ekonomisk utveckling och vatuprodukiion och
konflikter r&rande olika anvindningsomriden av mark.

Vem drabbas av problemet?

Bullret drabbar ménniskor vid olika tidpunkter och pé olika platser.
Bullerexponering i boendemiljon r ofta fokus i reglering genom tilisyn och
provning, men problem finns dven med buller i utbildningsmiljder och frilufts- -
och rekreationsomraden. .

Bullrande verksamheter men ocksé de som #ger fastigheter eller vill exploatera
omraden i niitheten av bulirande verksamheter drabbas av kostnader di de méste
vidta skyddsétgsirder och genomfora utredningar och vissa fall inte kan
penomfora dnskad verksanihet.

MAL

Den befintliga vigledningen, bide Sverghngsvigledningen och tidigare allménna
rid, har under Jangre tid bedomts behdva utvecklas i vissa avseenden och
revideras d4 de #ir delvis 3t inaktuella och vilar p inaktuell lagstifining. Malet
med revideringen av verkets vigledning om externt industribuller dr aft
sstadkomma en aktuell och tydlig viigledning. I regeringsuppdraget, som
forslaget tagits fram inom, angavs att uppdraget att ta fram ny viigledning p&
lampligt satt skulle samordnas med ett regeringsuppdrag som limnats tiil
Boverket att ta fram en motsvarande viigledning for planering och byggande
enligt plan- och bygglagen. Mélet med samordningen var att undvika konflikter
till f5ljd av olika f5rhaliningssitt till bullerbegriinsning i planering respektive
tillsyn.

Pé en mer 6vergripande nivé #r malet med revideringen ocksd att bidra till att
uppni relevanta nationella miljckvalitetsmal. Bullerfragorna i bl.a, bertrda i
miljskvalitetsmalet God bebyggd miljd, i vilket bl.a, anges att boende- och
fritidsmiljon skall uppfylla samhéllets krav pa frihet fién buller. I
miljskvalitetsmalen Storslagen fjallmilié, Hav i balans, samt Levande kust och
skeirgdrd betonas ocksa vikten av en 1ag bullemivé och att omriden som #r fiia
frin buller skall 8ka.

ALTERNATIVBESKRIVNING OCH VAL AV ALTERNATIV FOR NY
VAGLEDNING

Riktlinjer for externt industribuller 78:5, fortsattningsvis bendmnda RR 78:5, var
riktlinjer med emmissionsgransvirden framtagna med utgdngspunkt i
miljoskyddslagens tillatlighetsregler. Sedan 1999 dr miljdskyddslagen ersatt av
miljobalken. I en mening 8 det séledes inte eit alternativ att lata bli att uppdatera
Naturvirdsverkets vigledning da en anpassning av viigledningen till miljsbalken
4r nédvindig for att vigledningen ska vara uppdaterad och véigleda mot
uppfyllande av gillande lagstifining, Det som kan utredas dr hur man ldmpligen
gbr denna uppdatering och vilka alternativ som stér till buds. Vid sidan av
alternativet att behatla den befintliga dvergingsvigledningen som | huvudsak
bygger pa det aliménna ridet, beskrivs konsekvenserna av att genomfdra den
vigledning som tagits fram inom regeringsuppdraget.
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Referensalternarivet

Det som hinder om ingen ny vigledning tas fram fv att den i dagsliget gillande

vergangsvigledningen forsttter gilla. Den dr i huvudsak ett sammandrag ur RR
78:5. Som tidigare konstaterats #r detta inte lémpligt bland annat p& grund av att
den inte 4r samordnad med Boverkets vigledning inom samima omréde,

Alternativ 1

Under 2013 och 2014 har Naturvirdsverket haft ett regeringsuppdrag att ta fram
en vigledning om hur builer fidn miljofarlig verksambet kan hanteras vid
privning och tillsyn enligt miljobalken. Framtagandet av ny vigledning inom
ramen for regeringsuppdrag har gjorts med tvd huvudmotiv.

Det forsta ér att fr att undvika onddiga hinder och forsvaranden av
tillimpningen av plan- och bygglagen och miljbalken. Arbetet med att ta fram
viigledningen har skett i samverkan med Boverket som haft i uppdrag aft ta fram
vigledning utifiin plan- och bygglagen om industyi- och annat
verksamhetsbuller. Avsikten har varit att de tv3 viigledningarna ska vara
samordnade med varandra, Det innebr att vi utifrin en helhetsbeddmning har
enats om ljudnivier som #r desamma i de bida vigledningarna och att vi
samordnat andra delar som tillimpningsomréde och grinsdragningar mot till
exempel trafikbuller, Avsikten #r att underigtta tillimpningen for bade
kommunet, linsstyrelser och verksamhetsutbvare, I dialogmdten och i annan
kommunikation i samband med genomfSrandet av regeringsuppdrag har
intressenter framfort att samordning av viigledningarna fr viktigt och br vara
prioriterat, Detta alternativ junebir att viigledningen utformas efter det utkast
som fogs fram till redovisningen av regeringsuppdraget och tar dirmed i
beaktande samtliga de dndringsforslag som beddmts behtvas for att uppné
samordning med det forslag till vigledning som Boverket tagit fram. Inom
arbetet med regeringsuppdraget foreslas dndringar jamfort med tidigare
viigledning i syfte att mbjliggéra samordnade vigledningar for miljébalken och
plan- och bygglagen.

Det andra syftet har varit att uppdatera och se Sver vigledningens innehéll si det
stimmer mot miljébalken, och dr limpligt fr dagens breda tillampning samt att
se tver ljudnivier i forhallande till den kunskap som finns om stérnings- och
andra hilsoeffekter av industribuller, Som bakgrund har Institutet for
Miljsmedicin pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en
kunskapssammanstillning om halsoeffekter av buller®, som rymmer ett strskiit
kapitel om industribuller. Dér konstateras att antalet forskningsstudier av
industribuller &r begriinsat och stérningsgraden vatierar med de olika
Yjudkaraktirer som kan rymmas inom industribuller men att antaganden kan
gbras om stérningsgraden fidn industribuller i jimforelse med andra bullerkillor.
Sammanstillningen visar att industeibuller #r lika eller ndgot mer sttrande &n
vigtrafikbuller, dock med en betydligt strre spridning beroende pa variationen
mellan de ménga olika bullerkéllor som kan r8knas till industributler.

3 Briksson, Nilsson & Pershagen. Environmental Noise and Health: Current knowledge and
research needs. Naturvirdsverkets rapport 6353,
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Foreslagna fordndringar &r:

o Vigledningstext istillet for allménoa rid
o Utskat tillimpningsotnride
Begreppet riktviirde byts ut mot Hjudnivé och begreppet momentana Hud
byts till hga ljudtoppar
Ekvivalent ljudnivé nattetid fordndras
Tidsperioden for natt fordndras
Utomhusnivier vid arbetslokaler tas bort
Samma ljudnivier anges som utgéngspunkt oavsett om verksamheten dr
ny eller befintlig
‘  Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hogre ljudnivaer forekomma vid
en exponerad sida om det finns tillging till en ljuddémpad sida
o Utskade beskrivningar av centrala begrepp i miljtbalken

o 0 & [ ]

*

Val av mellan referensalternaivet och alternatly 1

Naturvirdsverket viljer att gi vidare med alternativ 1, att firdigstilla den
viigledning som togs fram som utkast inom regeringsuppdraget eftersom
referensalternativet, att behlla den befintliga Svergdngsvigledningen, skulie
medfora stora konflikter gentemot viigledningen enligt plan- och bygglagen. Vid
externa kontakter i samband med arbetet, {rémst den dialog som genomfBrdes i
november 2013 betonades vikten av samordning.

Vad giller vigledningens form, om den utformas med allménna rid eller €], sé
kommer vigledningen inte rymma allmiinna rad. Den nya viigledningen har
formnen av en vigledningstext som publiceras pd webben. Det ger mdjlighet att
fora mer uidkade resonemang och bli en flexiblare 15sning med mdjlighet till
utbkningar efter hand.

KONSEKVENSER

Nedan foljer ett mer utforligt resonemang om konsekvenser av de foreslagna
forandringarna jimfirt med alternativet att behélla den befintliga vigledningen
och i nigra fall, dévfor att den (Oreslagna fordndringen inforts redan i
svergéngsvigledningen, med tidigare viigledning RR 78:5.

Allmant rad eller viigleduingstext?

Fordndring: Vigledningen utformas som en véagledande text istillet for som
tidigare, som allménna réd.

Konsekvenser av fordndringen: En risk som pitalats med att ge ut
viigledningstext istallet for allménna vAd #r att végledningen skulle f4 58 13g
status att den i ménga fall skulle helt bortses frén. Erfarenheter frén den
viigledningstext med virden for buller fran vindkraftverk som Naturvérdsverket
anvinder ir dock att vérdena inte ifrigasatts p& grund av
viigledningsutformningen utan anviinds i tillsyn och provaing enligt miljsbalken.
En vigledningstext har fordelen att den ger en stirre méjlighet till mer
sesonerande texter in ett allmént rid och att det 4t enklare att uttka den vid
behov.
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Utbkat tilliimpningsomrade

Firandring: Vigledningens tillmpningsomride uitkas till att omfatta samtliga
miljofarliga verksamheter med anmilnings- eller tillstdndsplikt samt liknande
installationer med mera, dock inte de verksamheter som omfattas av annan
viigledning om buller. Ditill foreslas fetydliganden kring avgrinsningar mellan
nir beddmningsgrunder for trafik- respektive industribulier bor tillémpas, och
undantag foresias mojliggoras for tillimpning av industribuller {8r transporter
med mera inom stora verksamhetsomraden eller vid hammnar och farjeligen for
vigsirickor som #r en fortsattning pa det allménna vigunitet. Dock bor
uppstilining, lastning eller lossning och liknande verksamheter bedémas som
industribuller. 1 svergéingsviigledningen beskrivs tillimpningsomrédet som ny-
och befintlig industriell verksamhet.

Konsekvenser av fordndringen: Naturvirdsverkets viigledningar om
industribuller har sedan ling fid tillbaka tiltimpats p& ménga olika typer av
verksamheter och installationer utbver vad tillimpningsanvisningama angivit.
Det utskade tillimpningsomrédet 8r en anpassning till detta och br dérmed inte
medfora stora skillnader i hur vigledningen tillimpas. Forandringarna i
grinsdragningen mellan trafikbuller och industribuller kan for vissa typer av
verksambeter leda till latnader jimfSrt med nuvarande tillim pning dd i
alliniinhet all trafik inom eft verksamhetsomréde bedSms som industribuller.
Framforallt kan detta £ genomslag for till exempel persontransporter i hamnar
lvills- och nattetid, samt helger ndgot som tidigare pekats ut som ett stort hinder
for mojligheterna att bygga bostidor néra hamnomraden. Det kan leda till mer
exponering for buller frén fordon nattetid fr boende néira hamnar. Dock
omfattar inte den nya skriviingen godshantering eller uppstillning, de tvé
transportrelaterade aktiviteter som fidimst kan antas orsaka bullerstdringat.
Containerhantering eller uppstélining av lastbilar med motoxer igang eller
kylfordon med paslagna kompressorer kommer till exempel dven framledes
foresias bedsmas som industribuller. Dérfor bir inte fordndringen leda till
omfattande oligenheter eller negativ hilsopéverkan.

Riktviirde byts ut mot ljudnivad och momentana ljud byts mot
aterkommande higa lJjudtoppar

Fordndring: Riktvirde byts utmot begreppet Jjudnivé och begreppet momentana
Jjud byts mot héga [judtoppar. Orsaken &r att riktviirde s& som det anviinds i
vagledningar kan forviixlas med begreppet riktvéirde som det anvénds i villkor.
Hbga ljudtoppar foreslds som eft mer Jaitbegripligt uttryck #n momentana Jjud.
Att det specificeras til dterkommande htga fudtoppar dr en foljid av
samordningen med PBL-véigledningen. I planeringssammanhang tilldmpas
angivna nivier som kriterier fOr att avgira vitka platser som &r limpliga aft
bebygga och det vore inte rimligt att ange att hoga ljudtoppar dver en viss nivd
infe far uppstd, for att en plats ska vara Jamplig for bostadsbebyggelse. Aven vid
villkorsskrivning och i tillsyn har diskussioner [Stts om enstaka dverskridanden
av momentannivier till f5ljd av en ovintad hiindelse borde ses som villkorsbrott.
Konsekvenser av fordndringen: Bérindringarna bor inte medfSra fOrandrad
tillampning eller tillvéigagangsstt, En positiv konsekvens av ait ta bort
begreppet riktvérde &r att risken att vigledningens foreslagna nivéer ses som
forslag till villkorsformulering, minskar.
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Specificeringen ait hdga ljudtoppar for att omfattas ska vara dterkommande kan
ses som etf mer generdst matt #n tidigare men bor i praktiken inte innebéra
nagon stérre forindring dé enstaka hoga bullertoppar til] fsljd av ofSrutsedda
hiindelser fiven tidigare vanligtvis inte lett till anmiilan om villkorsbrott elier
liknande. Oligenhet for ménniskors hilsa i form av véckningar eller
somnstomingar bor inte Bka till fljd av fHrandringen. Om en verksamhet
orsakar aterkommande hoga ljudtoppar nattetid, till exempel till fljd av lastning
elier slag i transportdrer bor den 4ven framledes omfattas av krav pa
forsiktighetsméati.

Ekvivalent ljudniva nattetid foréindras

Foréndring: Den ckvivalenta ljudnivin nattetid hajs fran 40 dBA till 45 dBA.
Konsekvenser av fordndringen: Orsaken till fordndringen @ behovet av
samordnade udnivier i de tvd viigledningarna. Aff inte forindra nattviirdet hade
ombjliggjort en samordning av viigledningarna i det hdr avseendet vilket hade
varit mycket forsvarande for hanteringen av planeringssituationer. Konsekvenser
for foretag och andra verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet nattetid &r
att forsiktighetsmatt och andra begriinsningar kan bli mindre omfattande, Dock
Andras inte befintliga tllstind eller foreliggande till foljd av en ny viigledning s
detta torde i forsta hand endast bli aktuellt i nya tillsyns- och tillstindsérenden
eller omprévningar. Eftersom villkor om buller oftast utformas som
immissionsvirden vid bostider, kan dock littnaden utebli om nya bostiider
byggs nirmare eller i mer bullerexponerade ligen frdn verksamheten.
Konsekvenser for boende i nérheten av anldggningar som bullrar nattetid blir att
yisken for oligenhet, fifimst sbmnsténingar, #kar om nivierna hijs. Mest utsatta
blir sovrum dir fasaddémpningen & ldg, ventilationsdon slépper in mycket Hud
oller fonster halls p& glhint under natten, I miljder med vildigt lig bakgrundsniv,
1ill exempel tysta innegérdar med installationer som fisktar eller varmepumpar
som den mest dominanta bullerkslian, kan skillnaden bli tydligt mérkbar och
stérningar av somn elfer fSrindrade beteenden, som att inte nyttja balkonger
sena kvillar eller inte vilja sova med Sppet fonster bli en f6ljd. Faktorer som
begriinsar de negativa konsekvenserna £5r boende #r ait begriinsningen avseende
aterkommande hoga fjudtoppar fr mnga verksamheter &r mer begrinsande for
vilka arbetsmoment som kan utforas nattetid.

Tidsperioden for natt foviindras

Férdandring: Tidsintervallet for natt foréndras frén klockan 22-07 till 22-06.
Konsekvenser av fordndringen: Forindringen syfiar till att samordna
vigledningarna. Klockan 22-06 fr éiven dot nattintervall som tillimpas for
trafikbuller. De verksamhetsutdvare som jdag upplever att deras verksamhet
begriinsas av nattviirden fram till 07 skulle uppleva en positiv fordndring. Det dr
dock inte kiint hur ménga verksamhetsutdvare det kan 16ra sig om. En sannolik
konsekvens av ett forkortat nattintervall, nir det vil far genomslag, kommer bli
att fler personer konuner att uppleva stomingar och #ven sOmnstdrningar efler
svarigheter att somna om. I Tidsanvindningsunderskningen 2010/11¢, kan man
bland annat se fr aktiviteiskategorin sémn efe att pa vardagar klockan 6 gilide
den for 80% av befolkningen och pa vardagar klockan 7 hade siffran sjunkit till
52 % (se tabell 1). Understkningen avser mén och kvinnor mellan 15 och 84 ar

4 Seatistiska Centralbyrén, Tidsanvindningsundersskning 2010711
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och ger en indikation att timmen mellan 6 och 7 pé vardagmorgnar av ménga
anvinds f8r sbmn och vila. Det &t svért att uppskatta hur ménga personer det kan
rora sig om, men det finns idag ménga tillstndsreglerade verksamheter med
bullervillkor d&r nattvirden fram till 07 dr angivna och riktviirdena anvéinds
dessutom for att reglera till exempel varuleveranser i stadsmiljs och som grund
f5r bullervillkor vid stora infrastrukturbyggen.

Tabell 1

15-84 AR,
s

2%
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3% o 29%

1000

Utomhusnivier vid arbetslokaler tas bort

Forandring: TRR 78:5 och dess remissversioner fanns
riktvrden/begrinsningsvirden for tysta arbetsplatser med krav pd stadigvarande
konceniration. I dvergangsvigledningen togs de bort och de &r dven borttagna ur
forstaget till ny vigledning.

Konskevenser av fordndringen: Ohillsa i arbetslivet regleras i arbetsmiljlagen
for de delar som galler arbetsgivarens ansvar. Dock omfaitas dven arbetstagare
av miljsbalkens skydd mot oldgenhet for minniskors hilsa, till exempel frin
buller frAn en killa utanfor den berdrda arbetsplatsen. De xiktviirden som favs §
RR 78:5 avsig tysta arbetsplatser med krav pé stadigvarande koncentration som
till exempel konforsmiljtier. Dock &ir det 1 forsta hand bullernivén inomhus som
#r central for arbetsmiljon pa sidana arbetsplatser och utomhusmiljon anvinds
vanligtvis endast i liten utstrdckning. Konsekvenser av att ta bort de specifika
skivirdena for arbetslokaler ur végledningen ken bli att arbetslokaler i stdrre
utstriickning placeras i bullerusatta Jigen. Sa linge arbetet sker inomhus i en
god inomhusmiljs bor foréndringen inte leda till ndgon storre Skning av
stomingar, Tillsynsmyndighetens mojlighet att stilla krav pd minskat buller diven
1 utomhusmiljon finns forstas kvar, Kraven ska utgd fran situationen i det
enskilda fallet och om reglering av bullernivéer utomhus behdvs for att undlvika
risk for oligenhet och inte #r orimliga kan och ska de stéllas. Dock kan
franvaron av riktvirden minska forekomsten av sidana krav.

Det #r viktigt att notera att resonemanget avser arbetslokaler av typen kontor.
Ljudnivaer vid skolor, forskolor och vardlokaler finns kvar, I samtliga av dessa
miljoer dr tillging till en god utomhusmiljs viktig for barn, elever, vérdiagare
med flera.
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Samma ljudnivier anges som wtgingspunkt oavsett om verksamheten dr ny
eller befintlig
Fordndring: TRR 78:5 fanns tvé tabeller, 2.1 F) viftiltsvdirden vid nyetablering av
industri och 2.2 Frifiltsviirden for befintlig industri. I tabell 2.2 var riktvirdena
5 dB hogre &n i 2.1. Redan i Svergdngsviigledningen togs tabeli 2.2 bort och
#ven nu dr det samma Jjudnivaer som #r utgingspunkt oavsett om den berdrda
verksamheten dr ny eller befintlig.
Konsekvenser av fordndringen: Tanken med de tvé tabellema i RR 78:5 var att
2 1 skulle anvindas i normalfatlet och 2.2 for befintlig industri som inte kunde
14 ner till viirdena i 2.1. Sedan infrandet av riktvirdena pé 1970-talet har
mélsattningen varit att nd ned till virdena som anges for nyetablering for
samiliga verksambeter. Det stér i RR 78:5 pés. 7 att "De riktvirden som anges i
tabell 2.2 har inforts d& det vid ett flertal fall har visat sig forenat med praktiska
svarigheter for befintlig industri att nd ner till vérdena i tabell 2.1, Malsgttningen
3r emellextid att pa sikt nd nex till dessa viirden.”, Naturvérdsverket har isina
forslag till reviderade allménna rad 2005 och 2007 endast angivit véirdena for
nyetablering, Synpunkter har inkommit, {rémst fran branschorganisationer och
vertksamhetsutSvare, om att detta kommer innebéira orimligt hoga krav pd
verksamheter och blj mycket kostsamt. Dock innebér det faktum att bedomning
och skilighetsavvigning ska gbras £or det enskilda fallet att kray inte ska stéllas
p4 skyddsétgirder som #r orimligt kostsamma, &ven om ulgéngspunkten ar
densamma oavseit &lder pd anldggningen. Det har dven i tidigare remissvar
angivits att nattvirdet om 40 dBA ckvivalentniva 4r det mest begriinsade viirdet
och att det nu foreslas hdjas till 45 dBA talar yttexligare for att endast en
utgéngsnivd behdvs.

Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan htigre ljudnivier firelomma vid en
exponerad sida om det finns tillgéng till en [juddimpad sida

Fordndring: Bit avsnitt har lagts till med anvisningar om att vid ny strskilt
bulleranpassad bebyggelse kan hgre nivéer accepteras vid ndgra sidor av
byggnaden, forutsatt att ljudmiljdn inombus dr god och de boende har tiliging
till en ljuddimpad sida (definierad som <50 dBA Leg dygn och <45 dBA Leq
natt— i bda fallen firén samtliga kéllor),

Konsekvenser av fordndringen: Syftet med foréndringen 4r samordning av
végledningarna. Tilligget innebér ctt stdd for anpassning av bebyggelse genom
utformning av ljudddmpad sida och en konsekvens av detta blir att viigledningen
inte utgdr ett hinder for fortitning och bebyggelse dven i mer bullerexponerade
ltigen. F6r de boende bor inte hdgre nivaer vid en eller nagra sidor av byggnaden
medfora stérre oligenheter, utdver en begréinsning i valfriheten dé vissa
aktiviteter som utomhusvistelse eller vidring behdver orienteras till den
tjnddampade sidan, En forutsiittaing &r dock att inomhusmiljn 8 god och att
den ljuddimpade sidan blir tillginglig och verkligen kan nytijas som en del av
boendemilj&in.

Konsekvenser for foretag och andra verksamhetsutdvare &r svara att beddma, A
ena sidan tillits hégre nivier vid en exponerad sida vilket mgjliggor mer
bullrande verksamhet, men & andra sidan kan det inneblira aft ny bebyggelse
flyttas ndrmare de bullrande anliggningarna och att verksamhetens
“bullerutrymme” ddrmed forsvinner,

For prévnings- och tillsynsmyndigheter inneb forslaget fordelar i form av att
den anpassade viigledningen inte innebdr direkta motsittningar mellan
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vigledningatna vilket minskar risken for konflikter mellan miljobalks- och
planmyndigheter och undexléttar hanteringen av buller i planskedet. Dock
innebir den nya utformningen aft nya beddmningar behver goras, till exempel
av niir kraven pd anpassad bebyggelse kan anses uppfylida. Att nivéerna som
anges for ljuddémpad sida &r utformade som ekvivalentnivéer fran samtliga
killor forsvarar for myndigheterna som nu fir ett nytt begrepp att fBrhélla sig
till. Forsindringen behdvvs dock. Huvudorsaken &r att den forskning som finns
kring tyst och [judddmpad sida pekar pa att det &r totalnivén som &r avgbrande
£or att kompensationen ska ha positiv effekt>®. Det finns ocksé en risk att om
nivierna ph den ljuddéimpade sidan endast skulle gilla industri- och annat
verksambetsbuller skulle en sida av bostadsbyggnad kunna uppfylla kraven fir
ljuddampad sida avseende buller fran industri och annan verksamhet men
sarntidigt vara exponerad fr hdga bullernivaer frén en annan killa, till exempel
vig- eller spértrafik.

Utskade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken

Fordndring: Utdkade beskrivaingar och resonemang om viktiga begrepp vid
tillsyn och prévning av bullrande verksamheter.

Konsekvenser av fordndringen: Den tidigare vigledningen, RR 78:5, var
riktlinjer med emmissionsgrinsvirden framtagna med utgingspunkt i
miljsskyddslagens tillatlighetsregler. Sedan 1999 &r miljoskyddslagen ersatt av
miljsbalken. En anpassning av viigledningen till miljsbalken behdvs for att
vigledningen ska vara uppdaterad och vigleda mot uppfyliande av géllande
lagstifining och underlitta tillimpningen av dess centrala begrepp och principer.
Eftersom bedSmningarna ska goras av tillsynsmyndigheterna och utgd i vatje
enskilt fall &r det viktigt att viigledningens utformning inte motverkar detta.
Avsikten 4r att ge ett bittre st5d till de myndigheter som tillimpar viigledningen.

Tsrdelningseffekter

De konsekvenser som beskrivits i foregaende kapitel har inte kunnat vérderas
monetirt bl.a. eftersom kostnaderna och nyttorna 4r varicrande,
verksamhetsspecifika och dven beroende av andra faktorer som planerings- och
bebyggelseutveckling, Vi har dock gjort en vergripande sammanstillning av de
huvudsakliga kostnaderna och nyttorna utifrin ovanstéende analys med
utgéngspunkt i vilka aktdzrer av hushéll, myndigheter och féretag som upplever
en kostnad respektive nytta av de foreslagna foréindringarna. Sammanstillningen
aterfinns i Bilaga 1, tabell 2.

Sammantaget visar sammanstiilningen av fordelningseffekterna att vid en
jamforelse mellan referensalternativet att behalla dvergingsviigledningen och
alternativet att istillet infora den forslagna nya vigledningen Sverviger nyttomna
med den nya vigledningen. De strsta fordelarna fas genom samnordningen med
viigledningen utifrdn plan- och bygglagen och ger nyttor for tillsyns- och
provningsmyndigheter, samt foretag. Samordningen minskar risken for
konflikter mellan planering och efterfljande tillsyn genom att ge tkad
forutsigbarhet och samstdmmighet. Samordningen garanteray infe att

5 Liudtandskap. 20072014, Lijudlandskap for béitre halsa.
http:/iwww.Ejud]andskap.acousticslnulljudbo}:.php
¢ Rriksson, Nilsson & Pershagen. Envirommental Noise and Health: Current knowledge and

research needs, Naturvirdsverkets rapport 6553.
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beddmoingar afltid bliv identiska i planerings- respektive tillsynsskedet men
hade viigledningana utformats olika, utan samordning skulle sannolikt betydligt
fler och svarare konflikter uppsta.

Att de ekvivalenta ljudnivéerna hojs nattetid, samt att tidsperioden for natt
fkortas med en timme och majlighet ges titl hisgre nivler vid anpassad
bebyggelse gynnar firstés bullrande verksamheter som dérlgenom kan fa mindre
stringa krav pa Atgirder jamfrt med idag. Dock skall det noteras att de
forestagna ljudnivierna uttrycks som immissionsvéirden vid bostiders fasad och
ytor fr utombusvistelse, Det innebér att den konkreta nyttan for forctagen 1 hdg
grad beror pi om byggnader for bostider skolor, forskolor och vérdverksamhet
samtidigt flyttar nirmare bullrande verksamheter. Det kan bli fallet § omréden
aktuella for stadsfortitning eller planering av nya bostadsomréaden.

For gruppen hushall gverviger kostnaderna nyttorna, sett till risk for oldgenhet
for manniskots hilsa. Risken fr stéming 8kar om ekvivalentvéirdet Br natt hjs,
nattperioden forkortas pé vardagar och delar av till exempel hamnverksamhet
bedsms enligt mindre strtinga bedémningsgrunder, Omfattningen av Skade
stbingar bor vara begrinsad och kommer i forsta hand paverka mojligheten att
sova med fonster eller vadringsfonster Sppet och att ostott vistas utomhus sena
levillar och nitter. Mojligheten att tillita hogre nivéer vid vissa sidor av byggnad
om den ér sirskilt anpassad och de boende har tillging till en fjudddmpad sida,
kan ses som en nylta da det mdjliggdr goda bostéder i attraktiva men
bullerexponerade lagen. En forutsétining for att det ska bli en nytta till foljd av
tillgang till bra bostéder och inte en kostnad pa grund av stérmingar och ohélsa &r
forstas alt de byggnader som uppfors kan innehdlla de angivna Jjudnivéerna. Att
de tvi vigledningar & samordnade dr dock att betrakta som en stor fBrdel,
jamfort med att ha tvé viigledningar framtagna var for sig, d& de samordnade
nivierna Rorsikrar att god ljudmiljd, enligt miljobalkens kravniva, tillhandahélls
siven dé byggnader uppfrs pa platser exponerade for builer.
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|_dsanvisning

Detta 4r vigledning — inte bindande regler. Den ska anvindas i en
speclfik situation. Omsténdigheterna pa platsen kommer att paverka
beddmningen. | detta frsta kapite! foreslar vi ett tillvigagangssétt for
tillsynsmyndigheten.

Steg 1: Vilka och hur manga #r drabbade?
Beskriv platsen och problemet.

Steg 2: Vad 3r det som bullrar?
L4s kapitlet Tillimpningsomride.

Steg 3: Vad vill vi uppna pa denna plats?
1 kapitlet Ljudnivder utomhus finns de foreslagna vérdena.

Vid sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skél att tillampa andra ljud-
nivier som utgdngspunkt for olagenhetsheddmningen, Vid ny bebyggelse dér de
boende har tillgang till en ljluddampad sida och ljudmiljon inomhus &r god kan
man acceptera hdgre ljudnivéer vid andra sidor av byggnaden. Detta beskriver vii
kapitlet Bulleranpassad bebyggelse.

Steg 4: Finns underlag elier behéver sadana tas fram?

| kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter tar vi
upp verksamhetsutdvarens ansvar for att veta hur mycket det bullrar (under ru-
brikerna Kunskapskravet och Bevisbbrdan},

Steg 5. Vad 4r rimligt att krdva pd just denna plats?
| avsnitten Atgiirder och Rimlighetsavviigning beskriver vl ett tillvigagangssatt for

att komma fram till vad som bor gbras och vem som ska gora eller bekosta det.

| kapitlet Relevanta lagrum finns alla laghtinvisningar samlade.
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Om végledningen

| detta képitel beskriver vi hur vagledningen &r tankt att anvéindas
samt beskriver vad som #r nytt JAmfort med tidigare végledning.

Vigledning for tillsyn och privning

Det hr ar en tillsynsviigledning och den kan dven anvéndas vid prévning av miljo-
farlig verksamhet. Den hanterar fragor om buber fran industrier och liknande
verksamheter enligt miljsbalken. Det dr en vigledning till 2, 9 och 26 kap. miljé-
balken.

Liudniverna som anges i den har viigledningen &r inte bindande gransvarden,
utan utgdr en utgdngspunkt for vidare beddmning i det enskilda fallet, Tillstdnd
och féreligganden enligt miljabatkens tillsynsbestammelser galler till dess om-
privning sker eller nya forsiktighetsmatt meddelas. Férandringar | en végltedning
medfér alltsa inte automatiskt att villkor eller meddelade forsiktighetsmétt &nd-
ras.

Forandringar jamfort med tidigare végledning
De stérsta férandringarna r

e Ett utokat tillampningsomrade da dven andra typer av verksamhetsbul-
fer ingdr &n industrianidggningar.

o Ordet ljudnivier anvinds istillet for det tidigare anvanda begreppet
riktvirde {begreppet riktvirden i vigledningar kan forvaxias med be-
greppet som det anvénds i tillsténd och i féretdggandeny).

o Aterkommande hoga ljudtoppar ersdtter begreppet raomentana fjud.

s Den ekvivalenta ljudnivan for kvil och natt (kl. 18-06) &r 45 dBA. Tidi-
gare var riktviirdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.

o Tidsperioden for natt &r ki, 22-06. Tidigare var den ki 22-07.

o Utomhusnivaer vid arbetslokaler har tagits bort,

o Samma jjudnivier anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten &r
ny eller befintlig,

» Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hogre {judnivaer 4 férekomma
vid en exponerad sida om det finns tiilgéng till en ljuddampad sida.

o UtBkade beskrivningar av centrala begrepp I miljébalken.

Sa hir har védgledningen tagits fram

Naturvirdverket hade tidigare aliménna rad med riktvérden for externt industri-
buller, RR 78:5, som utgick frén miljoskyddslagen. De allmanna rdden upphévdes
2013 och ersattes med en dvergangsvigledning | vintan pa denna végledning. |
april 2014 redovisade Naturvérdsverket och Boverket ett gemensamt forslag pd
vigledning enligt plan- och bygglagen samt mitjpbalken. ! bide Boverkets och
Naturvardsverkets uppdrag frin regeringen ingick att samrada och ha dialog med
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ett flertal aktdrer. Boverket och Naturvardsverket valde att genomfora dessa titl-
sammans i form av samradsmdten med andra myndigheter och moten med rele-
vanta bransch- och intresseorganisationer, Sveriges kommuner och landsting,
forskare samt plan- och mifjphandidggare fran tansstyrelser och kommuner.
Vigledningen frén varen 2014 har diarefter Justerats.

Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar kompletterar varandra
De ljudnivier som preciseras | Boverkets respektive Naturvardsverkets vigledning
4r desamma. | Boverkets végledning utgor fjudnivierna ett stod vid beddmningar
av om en plats ar lamplig for bostadshyggande och om bhostéder hehiver buller-
anpassas. | Naturvardsverkets vagledning 4r samma ljudnivaer stod for tillsyns-
myndigheten att avgora om det behovs &tgarder f6r att undvika oligenhet for
manniskor.

£n skillnad mellan de tvd viigledningarna ar vilka lokaler som de &r tinkta attan-
vindas for. Boverket végledning omfattar bara bostider. Denna vigledning géller
sven forskolor, skolor och vérdiokaler.
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Tillampningsomrade

Nedan redogtr vi for vitka typer av verksamheter som végledningen
avser. Vissa grinsdragningar girs ocksa om vad som bor bedémas
som industribufler och vad som hér beddmas som trafikbuller.

Miljofarlig verksamhet

Vigledningen avser buller utonthus fran miljéfarlig verksamhet som inte omfattas
av annan vigledning om buller. Det géller hide de verksamheter som

fartecknas | 2-32 kap. miljsprévningsforordningen {2013:251) och verksamheter
med liknande ljudbild som inte omfattas av anmélnings- eller titlstdndsplikt.

Teknisk utrustning _

Ruller fran teknisk utrustning som exempelvis fldktar, kompressorer och virme-
pumpar omfattas. Detta gdller oavsett om utrustningen hor till ovanstdende verk-
samheter eller iir fristdende. Teknisk utrusning pé fordon vid till exempel upp-
stallning och kiargdring {med tekniska system lgang) omfattas ocksa.

Trafik inom verksamhetsomradet

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bor som huvudprincip beddmas
som industribuller. 1 vissa fall kan det dock vara rimligt att istallet anvinda riktvar-
dena for trafikbuller™. Det kan till exempel gélla om verksamhetens omride ér
stort och verksamheten bedrivs | en begrénsad del av omradet. Vid hamnar och
farjeligen hor riktvirden for trafikbuller vara vigledande aven fér vagar eller spar
inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig fortsdttning av det
allménna traftknétet.

Trafik utanfér verksamhetsomradet

For trafik till och fran verksamhetsomradet pd angrdnsa nde végar och jirnvigar
bér som huvudprincip riktvdrdena for traftk vara véagledande. Utifrdn en samman-
vigd bild av bullersituationen kan dock andra bedomningar | vissa fall behtva
goras. Til exempel kan detta vara fallet vid tillfartsvagar till tékier, dir transpor-
terna till och fran tikten stér for en betydande del av bullerstbrningarna,

Bangardar och serviceplatser for tag
Pa grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktar bor buller fran
nedanstaende anligeningar omfattas av viigledningen for industri- och annat

verksamhetsbuller:
+  Bangdrdar dir rangering ofta sker.
+  Platser dér tag ofta star p klargdring med tekniska system igdng.
»  Service- och uppstéliningsplats dér tag forvaras och underhails pir de inte
#r i reguljar trafik,

t riktviirden enfigt prop. Infrastrukturinriktning far framtida transporter, 1996/97:53,
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guller fran trafiken lings sparen inklusive stopp for bl.a. ph- och avstigning vid
jaravigs- och sparvagnsstationer och tagmbten raknas som trafikbulfer.

Uppstaliningsplatser

Buller fran fordon p3 tomgang, fordonservice etc. pa uppstéllningsplatser for till
exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bor beddmas som
industribuller, Med uppstillningsplats avses har en sérskild lordningstalld plats dar
fordonen for en kortare efler langre tidsperiod #r placerat pa tomgéng eller med
tekniska system, till exempel fliktar, i drift. Stopp vid haliplats riknas som trafik-
huller.

Godshantering .
Buller frén godshantering vid till exempel lastkajer och omlastningsterminater hor
raknas in [ judnivan frén verksamheten och heddmas som industribuller.




NATURVARDSVERKET REMISSVERSION VAGLEDNING OM
INDUSTRI- OCH ANNAT VERKSAMHETSBULLER

20141113

Ljudnivaer utomhus

Ljudnivaer anges som utgangspunkt for bedomning av timpliga Im-
missionsviirden vid bostider, skolor, férskolor och vérdiokaler. Ljud-
nivaer och anvisningar for tilisyn vid bulleranpassad bebyygelse
anges ocksd, Aven for friluftsomraden beskrivs Hmpliga jjudnivéer.

Angivna nivder dr avsedda som utgangspunkt och vigledning for den beddmning
som ska goras i varje enskift fall. | kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn ach prévning
av bullrande verksamheter finns mer information om vad som ingér  heddmning-
enh. Nivierna i tabell 1 bor | normalfallet vara utgéngspunkt {61 att beddma om
buller utgdr en oligenhet. Det kan finnas skal att tilampa andra nivier én tabell-

virdena, shvil hbigre som lagre,

Tabell 1. Ljudniva fran industrifverksambet, frifalisvirde

Leq dag Leq kvaill

{06-18) och natt
{18-06)
samt {6r-,
stn- och
helgdag
{06-18)

Uigangspunkt for atiigenhetsbedtmning vid bostader, 50 dBA 45 dBA
skolor, forskotor och vardlokaler

Nivierna | tabellen ovan avser immissionsvéirden vid bostader, forskolor, skolor
och vardiokaler, De galler utomhus vid fasad och vid jordningstéilda ytor i mark-
plan for lek och utvistelse intill bygenaden, For forskolor, skelor ach virdlokaler
bor de tillsmpas for de tidpunkter dé lokalerna anvinds,

Utdver detta giller:

s Aterkommande hdga ljudtoppar (> 55 dBA Ly,) bor inte forekemma nat-
tetid 22-06. Som utgangspunkt avser det en byggnads samtliga sidor som
bostadsrum vetter mot. Om den berbrda byggnaden har tillgang till fjud-
dimpad sida avser begransningen i forsta hand den ljuddampade sidan.

e |de fall den bullrande verksamheten endast pagér en del av ndgon av
tidsperioderna ovan, eller om Judnivén fran verksamheten varierar myck-
et, bor den ekvivalenta {judnivan bestammas far den tid da den bulirande
verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta jjudnivén bestdmmas for
minst en timme, dven vid kortare hindelser.

o Vissa ljudkaraktdrer ar sdrskiit stérningsframkallande. | de fall verksam-
hetens buller karakterisetas av ofta terkommande Impulser som vid nit-
ningsarbete, lossning av metallskrot etc, eller innehaller fjud med tydlist
horbara tonkomponenter br virdena | tabell 1 siinkas med 5 dBA,
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Bulleranpassad bebyggelse

1 normalfallel bdr grundviirdena | tabell 1 vara utgangspunkt for oldgenhetsbe-
démning. Vid ny sdrskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skal att tillimpa
andra ljudnivaer som utgéngspunkt for oligenhetsbeddmningen, Om de boende
har tillgang till en juddampad sida och fudmilion inomhus §r god kan hégre fjud-
nivaer accepteras vid andra sidor av byggnaden, ’

Vad innehir bulleranpassad hebyggelse?

D4 hdga bullernivaer forekommer kan man utforma byggnader som &r sérskiit
anpassade il den bullriga mifjén. Boverket baskriver i sin viigledning forutsatt-
ningar for och utférande av anpassad hebyggelse”. Begreppet avser saledes ny-
byggda bostdder.

Anpassningarna syftar till att minska risken for cligenhet fér de boende genom
att utforma byggnadeb med en Jjudddmpad sida. En jjuddampad sida &r en sida
som genom sin utformning mojliggodr tiligang till en utomhusmiljé med laga till
mattliga bullernivier och som de boende har tillging till f&r lek och vila eller f6r
att il exempel &ppna fénster och védra,

Med ljudddmpad sida avses i det hir sammanhanget:

Tabell 2. Totalnivaer pé ljuddémpad sida. Frifditsvdrde utotnhus

L dygn Loq natt
Fean samt- {22-08)
liga kéltor Fran samt-
liga kéllor
Ljuddampad stda 50 dBA 45 dBA

Maed totalnivier avses den sammanlagda bulleraivan frén till exempel industri,
trafik och fasta installationer. P& den ljudddmpade sidan bor de angivna Jjudniva-
erha innehallas vid fasad och vid sérskilt iordningstélida ytor avsedda for lek och
utevistelse i markplan intifl byggnaden. Ljudnivén for natt bar innehéllas vid fasad.

Tillsyn och prévning vid bulleranpassad bebyggelse

De Jjudnivaer som anges i tabell 2 kan utgbra utgangspunkt dven for oldgenhets-
beddmning i tillsyn och provning. Det &r den som ska tiliimpa miljthatken som ska
giva bedomningen och det kan utifran beddmningen i det enskilda fallet finnas
skat att tillimpa andra vérden 4n de som anges | tabellen.

2 Boverket 2014, industri- oth annat verksamhetsbuller vid planiaggning och bygglovsprovning av bostider — en
vagledning.
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Forutsittningar som sirskilt bor beaktas vid miljobalkstillsynen i dessa fail dr att
jjudniviin inomhus &r god, 4ven | de rum som vetter mot den mest exponerade
sidan. De boende hor ha tiligang till den ljudddmpade sidan for att till exempel
kunna 8ppna fonster i vardagsrum eller sovrum for att reglera Inomhustempera-
tur eller viidra eller anvinda en uteplats eller balkong for vila och &terhdmtning.

Om ljuddampad sida finns kan en utgangspunkt vid oldgenhetsbedémning vara att
ljudnivéerna vid den mer exponerade sidan sverskrider virdena i tabell imed
upp tiil 10 dBA dagtid, vardagar och med upp tHl 5 dBA kvill, natt och helg.

Om det | planbeskrivningen till detaliplan eller bygglov har angetts berdknade
virden for omgivningsbuller enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen fér tillsynsmyn-
digheten enligt miljobalken 26 kap. 9a § inte besluta om forefigganden eller fér-
hud med anledning av builer sé lange virdena innehalls. Endast om det finns syn-
nerliga skal med hansyn till de boendes halsa far tllsynsmyndigheten besluta om
sadana foretigganden eller forbud, Foreligganden eller férbud som avser omgiv-
ningsbulter vid ett komplementhostadshus som avses i9 kap. 4a § plan- och bygg-
lagen (s.k. Attefalishus) far inte beslutas.

Buller inomhus

| Folkhalsomyndighetens aliménna r&d om buller inomhus® finns riktvérden och
vagledning for bedmning av buller inomhus, inklusive riktvirden for lagfrekvent

buller.

Friluftsomraden

Manniskor soker sig till frituftsomraden och andra rekreationsomraden for att
kornma bort fran samhilisbullret. Bullerniverna behdver vara l&ga for att ge den
kvalitet som efterséks. Nivierna bor pa vardagar dagtid {kl. 06-18) inte Sverskrida
40 dBA som ekvivalent niva och kvill och natt {kl. 18-06) samt dagtid {6r-, s6n- och
helgdagar inte dverskrida 35 dBA som ekvivalentnivi. Aterkommande hoga ljud-
toppar (> 50 dBA L) bdr inte forekomma nattetid 22-06.

Med frilufisomréiden avses i det hir sammanhanget omréade | tversikisplan fir
det rérliga frilufistivet eller andra omriden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv
d4r naturupplevelsen &r en viktig faktor och ddr en 13g ljudniva utgor en sirskild
kvalitet.

Aven | mer bullerutsatta omraden som anvinds for friluftsliv ach rekreation, t ex
grénomrdden och parker | stad och stadsndra mil}o, utgdr den relativa tystnaden
en viktig hilsoaspekt och buller bdr begrénsas dven om ovan angivna ljudnivier
for friluftsomraden inte kan klaras.

3 Folkhalsomyndighetens ellmdnna rad om buller inomhus, FoHMS 2014:13
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Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bullrande verksamheter

1 det hir kapitlet beskrivs ett antal begrepp som ar centrala vid till-
lampningen av framst miljébalkens hansynsregler och vid oldgen-
hetsbeddmning vid tillsyn och prdvning av bullrande verksamheter.

Olagenhet

Ofta kopplas ofigenhet | bullersammanhang thop med férekomst av stéring frén
buller. Med storning fran buller avses vanligtvis en kénsta av ohehag eller frritation
av bullret i sig efler att bullret utgdr ett hinder for till exempel koncentration, vila
eller kornmunikation,

‘Storningsupplevelsen kan paverkas av styrkeforhallandet mellan den aktuella
bullerkalan och bakgrundsnivén. | de miljder dar bakgrundsnivan ér 1ag eller
mycket lag kan tillkommande buller upplevas som mer stérande #n tHlkemmande
buller 1 omyaden med hogre bakgrundsnivaer.

Paverkar manniskors hilsa eller vilbefinnande negativt

Att nagon upplever stdringar fran buller innebdr inte nddvindigtvls att det &ren
oligenhet. Oldgenhet anges i miljdbalkens nionde kapite! som en stérning som
kan péverka manniskors hélsa eller vilbefinnande negativt. | miljsbalken anvéinder
man méttet i Inte ringa grad. Det innebdr att en stérning for att anses som en
oldgenhet bor ha en viss varaktighet eller vara aterkommande. Den fér inte vara
ringa eller helt tilifailig.

Ofiigenhet till f6ljd av buller kan till exempel vara att sémn, vila och annan dter-
hamtning &terkommande hindras eller férsdmras. Butler kan férsvara mojligheten
att uppfatta och forsta tal, paverka prestationen vid koncentrationskrévande upp-
gifter m.m. Aven dé bullerexponerade personer inte upplever sig stdrda kan hill-
san paverkas negativt. Samband har bland annat pavisats mellan exponering f&r
buller och forhsjd risk for hjdrt-karlsjukdom.”

Okigenhetsbeddmningen ska utgé fran vad manniskor 1 allménhet anser vara en
oligenhet och kan inte enbart baseras p en enskild persons reaktion. Vid be-
démningen ska man dock ta hansyn till om de som utsatts for bullret #r nagot mer
kansliga &n personer i aliménhet. Ofta anvénds da uttrycket kdnsliga grupper.
Begreppet kénsliga grupper omfattar | normalfallet inte personer som anser sig
latistorda av buller | allménhet.

H‘l\»ﬂﬁ{ihﬁIsorappﬂ:)rt 2009, Socialstyrelsen 2009, Environmental nolse and health: Curcent knowledge and re-
search needs. Eriksson, Nllsson och Pershagen, Naturvardsvarket 2013,
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Beddmningen av om en stérning eller annan bullerexponering utgdr en olégenhet
ska Inte rymma ekonomiska eller tekniska beddmningar, dessa kommer in i senare
ayvagningar.

Kunskapskravet

Alla som planerar eller bedriveren verksamhet eller vidtar en dtgérd ska skaffa sig
den kunskap som behdvs for att skydda minniskors hilsa och miljon mot skada
eller oligenhet. Kravet giller for all verksamhet som kan antas ha betydelse for
minniskors hélsa och miljon.

F&r den som driver en verksamhet som bulirar gailer det darfor att veta hur myck-
et verksamheten bullrar och vilka atgérder som kan vidtas f6r att minska bullret.
En tillsynsmyndighet far dven forelagga en verksamhetsuttvare att ta fram de
underiag som behdvs for tillsynen. | prévning eller vid en anmilan om ny eiler
sndrad verksambet ska verksamhetsutdvaren ta fram de utredningar eller andra
underlag som behdvs 61 att bedoma hur verksamheten kommer att péverka sin
omgivning genom buller. Omfattningen av underlagen och utredningarna varlerar
med hansyn till verksamhetens storlek och art och til hur omgivningen ser ut. For
en mindre verksamhet utan bostader néra, till exempel lokaliserad i ett industri-
omrade, kan en sadan utredning vara en enklare beddmning av vilka ljudnivierna
konvmer att bli efter dndringen, medan det for en stor verksamhet med bostider
pa nira avstind kan behdvas mer omfattande utredningar och kanske &ven mil-
jemedicinska beddmningar.

Kunskapskravet innebdr ockss att verksamhetsutdvaren, som ett led i sin egen-
Kkontroll, fortidpande ska ha kunskap om buliret fran sin verksamhet och ha ruti-
ner for att il exempel skéta sin utrustning for att undvika onbdigt buller frin den.
Aven omfattningen av uppfdljningen bbr vara proportionerlig til verksamhetens
storiek och dess paverkan pd omgivningen.

Bevishordan

Omvind bevisborda giller vid prévning och anmalan av ny eller &ndrad verksam-
het, fiksom vid tillsyn. Det innebér att det &r verksamhetsutdvarens ansvar att visa
att man f&ljer mifjébatkens regler. Tillstadnds- eller prévningsmyndigheten behgver
inte bevisa motsatsen, Verksamhetsutovaren behover dirfor kunna redogbra fér
sin verksamhets miljopaverkan och vid behov utreda mojliga skyddsatgérder,

Aven om grundprincipen r att verksamhetsutdvaren ska kunna redogbra for
miljopaverkan fran sin verksamhet kan en tillsyns- efler prévningsmyndighet véija
att sjilva genomfbra eller lata genomféra matningar och berskningar for att ut-
reda ett drende, Kostnaden for detta kan péforas verksamhetsutvaren.
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Lokaliseringsprincipen

Platsvaiet har stor betydelse for vilka miljgstérningar som uppkommer. Platsen
och lokalen dér verksamheten ska hedrivas méste darfor vara lamplig fran miljo-
ach hilsoskyddssynpunkt. Principen géller framfsrallt vid nyetablering men kan bli
aktuell vid en utvidgning av verksamheten efler om méanga nirboende drabbas av
oldgenheter.

Atgérder

Utgangspunkten for kravet pé skyddsatgérder dr att alla som driver en bulrande
verksamhet ska vidta de skyddsitg&rder och begransningar som behbvs for att
forebygga att oligenheter uppstar,

Prévnings- eller tillsynsmyndigheten ska dvervaga att stilla krav pé skyddsatgér-
der om det konstateras att buller frén en verksamhet utgtr e oldgenhet for
manniskors halsa, eller att en nyanléggning eller foréndring av en verksamhet kan
ge upphov till olégenheter. De skyddsatgarder som det stélls krav pé ska ha en
verklig nytta, det vill siga en vidtagen Atgird ska leda 1l en minskning av olégen-
heten efler risken for oligenhet.

[ fdrsta hand vid kéllan

Utbver att vissa bullernivier inte far dverskridas, oftast angivia som immissions-
virden vid till exempel bostider, kan det ocksd handia om andra forsiktighetsmétt
som Hli exempe! begransningar i verksamhetstid, krav p& byte av utrusining eller
vidtagande av skirmningsétgérder. | forsta hand ska den 16sning véljas som ger
den bista nyttan fér omgivningen i stort. | manga fall innebér det att dtgdrda bull-
ret vid killan. Det kan rora sig om atgdrder som byte eller forbattring av utrust-
ning, processer och arbetssétt, eller tidshegransningar for bullrande arbetsmo-
ment. | nista steg beddms tgarder som dampar bullerutbredningen som invall-
ningar, inbyggnad m.m. Atgarder som syftar till dampning vid mottagaren, som
plank vid bostéder, skolgdrdar etc, fénsterdtgarder eller bullerddmpande ventilat-
tonsdon bér vidtas forst nir atgarder mot killbuliret eller ddmpningar runt om
killan konstaterats otillrdckliga eller orimligt kostsamma i forhéllande till nyttan.

Utga fran bista mdjliga teknik

Vid yrkesmissig verksambet ska basta méjliga 1eknik anvindas for att forebygea
olsgenheter eller risk for olégenheter. Med biista mojliga teknik avses bade den
anvinda teknologin och anldggningens konstruktion, utformning, byggnation ach
underhali, hur den Jeds och drivs och hur den avveckias och tas ur bruk. | begrep-
pet basta mdjliga teknik ligger ait tekniken maste vara méjlig att anvdnda inom
branschen ur bade teknisk och ekonomisk synvinkel. Tekniken ska vara tillgénglig,
men behover inte finnas i Sverige,
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Tank langsiktigt

Vid nyanldggning eller ombyggnation av en verksamhet bor beddmningen av &t-
gardshehov gbras utifran ett iangsikuigt perspektlv med ambitionen att dven pa
sikt forebygga att oligenhet uppstér till f6ljd av verksamheten. | beddmningen bor
darfor inte endast den befintliga situationen beaktas utan hansyn bor tas till
kommande forindringar och utvecklingsbehov i bade verksamheten och i dess
omgivningatr,

Vid nyanliggning etler ombyggnation av en bullrande verksamhet finns det dess-
utom 1 manga fall bisttre férutsattningar att vidta Atgarder n vid befintlig verk-
samhet, Man kan till exempel vélja mindre bullrande utrustning, placera delar av
verksamheten Inomhus, bygea in utrustning eller orientera bullriga verksamheter
utomhus s att byggnader och andra strukturer skdrmar bullrets spridning. Beht-
ver sadana atgirder vidtas | befintlig anldggning kan det manga ganger bil kost-
sammare och sviirare att nd motsvarande effekt.

vid nyanlaggning bdr hiinsyn ocksd tas till samtidig bullerstérning fran flera ofika
verksamheter. For att undvika att ofdgenheter uppstar vid samtidig paverkan fran
flera antaggningar bor ljudnivan fran var och en av anlaggningarna begransas til
lagre virden for att det samlade bullerbidraget inte ska Bverskrida angivha nivéer,

Rimlighetsavvagning

De allmanna hinsynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgérder som kan
paverka hilsa eller miljon ska bedrivas p4 ett sddant sétt att man forebygger eller
hegrinsar oldgenheterna eller risk for oldgenheter, Hansynsreglerna maste dock
tilldmpas sh att Inte orimliga krav stélls pé verksamhetsutévaren med hansyn till
den nytta dtgérder och forsiktighetsmétt ger for miljon och minniskors hilsa, |
sorhallande till de kostnader som de Innebér 61 verksamhetsutévaren. Nagon-
stans gér en gréns dar marginalnyttan for miljén inte uppviger de yiterligare
kostnader som &tgdrderna och forsiktighetsmétten medf6r. Kostnader kan uppsta
vid genomfbrande av skyddsétgarder, som till exempel byte av utrustning, eller
for foriorad intakt till f6ljd av till exempel begransningar i verksambetstid,

En rimlighetsavwwigning ska gbras varje géng krav pa tglirder for att forhindra
eller begrinsa buller dvervégs. Om det finns ett tillstand med villkor om buller, &r
avwigningen redan gjord i provningen av verksamheten, D& ska villkoren uppfyllas
men ytterligare krav far inte stéllas. | annat fall ska rimligheten bedtmas utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Bedémningen av vad som & ekonomiskt orimligt betungande vid krav pa skydds-

atgirder ska utgd fran branschférhallanden, inte fran den enskilda verksamhets-
utdvarens hetalningsformaga.
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| beddmningen av bullrets paverkan och nyttan av forsiktighetsmétt och andra
atgarder beddms inte bara bullrets nivéer och karaktdr utan ocksa vilka personer
och vilken miljé som berdrs. De av riksdagen antagna miljdmaten ska vara sty-
rande vid bedsmningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan shydds-
Atgard. Det &r t.ex. naturligt att sérskilt ta hdnsyn till om det #r ett bostadsomride
eller friluftsomrade som utsétts for buller fran en verksamhet, jamfort med om
det &r ett industriomride. Det kan ocksd ha betydelse vilka olégenheterna &r, om
de till exempel direkt kan paverka hdlsa och prestation som sGmnstérningar elter
om de framst inverkar p& mijligheten att anvinda en uteplats vid vissa tider pa
dygnet.

I rimiighetsavvagningen ska Ingd en beddémning av vilken effekt de dtgédrder som
bvervags har pa de olagenheter som bullret orsakar eller kan frviintas orsaka i
farhalande till kostnaderna. Det betyder att aigérder kan vara motiverade Sven
om de har till forhallandesvis sm3 effekter, som att séinka en ekvivalentniva utom-
hus motsvarande nagon d8 om kostnaden for dtgarden &r |ag eller om det builer
som begrinsas berér ménga personer.

Omvént kan kosthaderna bedémas som orimliga o halso- och mifjinyttan &r
hegrinsad, Till exempel kan en bullrande anliggning som ligger niira en hart trafi-
kerad vag f4 lagre krav p Atgdrder &n vad den skulle fatt om den legat i ettiom-
ride med lag bakgrundsniva, eftersom effekterna av atgarderna for anldggningen
bredvid vigen inte i tillréicklig uistrackning inverkar pa de totala bullernivderna i
omglvaingen, En forutsittning for ett sddant resonemang ar dock att ljudkarakté-
rerna fran den bullrande anl3geningen och vigtrafiken liknar varandra och att
trafikljuden darfor i hig grad maskerar anliggningens bufler.

Vid en konflikt om en rimlighetsavvégning, ankommer det slutligen pa verksam-

hetsutbvaren att visa att kraven ar orimliga. En eventuell lindring av kraven far
dock inte g8 s& langt att resultatet kan anses strida mot milishatkens mal.

15




NATURVARDSVERKRT REMISSVERSION VAGLEDNING O
INDUSTRI- OCH ARNAT VERKSAMHETSBULLER

2014-11-13

Relevanta lagrum

Nedan listas lagrum m.m. som &r relevanta for de olika begreppen
som redogdrs fér under rubriken Viktiga begrepp 1 tillsyn och prov-
ning av bullrande verksamheter. Aven andra lagrum &n de som anges
hir kan vara retevanta.

Oléigenhet:

Miljbalken 2 kap. 3 §, 9 kap. 3 §. Prop. 1997/98:45 del 2 5. 109
Kunskapskravet:

Miljobalken 2 kap. 2 §, 22 kap. 1 §, 26 kap. 19, 21, 22 §§.
Bevishordan:

Miljsbatken 2 kap. 1 &.

Lokallseringspringipen:

Miljébalken 2 kap. 6 §.

Atgirder:
miljobaltken 2 kap. 3 §, 26 kap. 9, %a 8%,

Rimlighetsavvigning:

fvillicbalken 2 kap. 7 &.
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Forord

Buller utgdr ett stort hifso- och sambilisproblem som aktualiseras savil
vid den fysiska planeringen, som fljer plan- och bygglagen, som vid
prévaing och tillsyn enligt miljobalkens bestdmmelser.

Boverket har utarbetat ett forslag till vigledning for industri- och
annat verksambetsbuller vid planlidggning och bygglovsprévaing av
bostadsbebyggelse. Naturvirdsverket har paratlellt tagit fram {orslag till
vigledning vid prvning och tillsyn enligt miljdbalken.

Vigledningarna ska underlitia en enhetlig och rattssaker tillimpning
av plan- och bygglagen respektive miljsbalken. Arbelet har sanordnats,
RBoverkets och Naturvirdsverkets viigledningar om industribuller utgar
ifran att en s& god ljudmilj6 som majligt alltid bor efterstifivas och att
minnigkors hilsa &r i fokus, .
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[Inledning

en ievande och trygg stadsmiljd och e effektw anvindning av redan
ianspraktagen mark, vilket minskezfrycket vaadeﬁuila gronemraden
och jordbruksmark i tétorternas yf° omrade
fortitning ger ocksa bitive ﬁ)rutsétthn 2 fm mi _j 5

in N ‘plauermg och utformning av
titlkommande bebyggelse a:g odda boendemiljder skapas.
Plan- och bygglagcnoch mii_]bba}ken har samordnats nér det géller

buller, Frén ochmed den 2 januau 2015 ska bullerviirden vid behov

ningen dzkorrekt uitoe

ey amen tli!synsmyndtghet mte paverka de

faststa,ilda  billlervardenayid en senare prbvmng enligi mﬂjbbalk@t}

BbYerketoch Namwérdsverket fick 2013 i uppdrag av regeringen ait
ta fram dniiigar énligt plan- och bygglagen respektive miljobatken
om hantering.av bullerfragor relaterade till industrier och annan liknande
verksamhet nﬁduswe hammnar, Uppdiagenmdowsades viren 2014, Arbe-
tet har fortsatt genom att Boverket har tagit fram forelipgande bearbetade
forslag till vagledning f6r planering och bygglovspréwning av bostéder
som exponeras for industri- och annat verksamhetsbuller. Naturvérds-
verket har ocksi bearbetat siit forslag till vigledning for industri- och
annat verksamhetsbuller vid t:llsyn och tillstdndsprévning.

Boverkets viigledning #r i forsta hand avsedd att stédja kommunala
handlaggare och beslutsfattare vid planldggning och bygglovsp; Gvning
enligt plan- och bygglagen, for nytillkommande bostéder | omréden som
utsitts for buller fran industrier och liknande verksamheter.

1 viigledningens 16ptext anvinds begreppet industributler som en
forkortning for buller féin saval industri som annan verksamhet med
liknande [judbild.




Sammanfatining

Boverkets vhgledmng ska ge stdd vid planliggningseh'byggande
av bostider i omraden som #r utsatta for biller frén industricfoch
annan liknande verksamhet. Bista mojligaljudnivisk ailud”
efterstrivas. <
I vagledningen ges forslag til vilk
foranieda kompensationsdighrder i
bulleranpassning av byggnaderna
ol#mplig ur bullersynpunkt anges.
#r avsedd aft anvandas f Ja sf;rasi <

_dq;véer utomhus, som bor
H - ST
ddampad Sida ech aman

Viigledningen ska kuama ge Stod i $6ljan

¢ Vid detaljpl '1ag,gmng eller & dring av detaljplan for utveckling av
befintlig indvsti ellér “Anndp vétksambet med liknande ljudbild.

ch ]ovgwmng enligt plan- och bygglagen for ny

zkan bii péverkad av baf ntllg bullrande

o Vid pl fﬁg;g’nipg o?sh Tovgivhing enligt plan- och bygglagen for ny

bostads byggelse som kan paverka utvecklingsmdjligheterna fér
= Vid framtééﬁnd& eller vid akmahtets;)rﬁvning av kommunal
Hversiktsplan,




Tillampningsomrade

Medan anges for vitka bullerkilor som vigledningen at:
anvindas, samt principer for avgriinsningar mo‘{ andra vagied Hngg
regler om buller,

Mi[jbfarlig verksamhet

cx',,\

Tekmsk Utk stnmg

utrustning’ ;don vid ul[ exempel uppsta[lnmg (med tekmska system i
ging) har ocksa omfattats. Av dessa skl omfattar denna viigledning
ocksA sadan teknisk utrustning,

Trafik inom verksamhetsomradet

Fir en verksamhet som omfattas av viigledningen #r huvadprincipen aft
buller fran trafiken inom verksamhetsomradet beddms som industribuller,
I vissa fall kan det dock vara rimligt att istéillet anvénda riktvirdena for
trafikbuller. Det kan till exempel gélla om verksamhetens omrade &r stort
och verksamheten bedrivs i en begriinsad del av omrddet. Vid hamnar och
fhr] elagen bor rikiviirden for trafikbuller vara vigledande dven for vigar
eller spar inom verksamhetsomrédet om de fungerar som en naturlig
fortsttining av det aflminna trafiknitet,

s




Tilampningsomrade

Trafik utanfor verksamhetsomrddet

For trafik till och fi&n verksamhetsomradet pd angrinsande végar och
jamvigar bor som huvudprincip bedomningsgrunderna for trafikbuller
vara viigledande. Utifrén en samlad bild av bullersituationen kan dock
andra beddmningar i vissa fall behva goras. Till exempel vid tillfarts-
viigar till tiker, ddr transporterna till och frén tikien stér for en
betydande del av bullerstorningama,

Bangardar och serviceplatser for tag

P4 grund av den komplexa {judbilden och verksamhetens karaktér
omfattas buller frin nedanstiende anldggningar av vigledningen for
industri- och annat verksamnhetsbuller:
e Bangirdar dar rangering ofla sker,
© Platsel diir tig oﬂa stéu pé klar gbrmg {med tekmsk system lgéng)

som trafikbuller.

Uppsté!lningsplatser
Buller frén fordon pi iomga'

gsplats avses har en sirskild iordningstilid plats,
_mpaler eilel resecentra daa fordonen for en kortare

Godshantering

Buller fién gd&éhantering vid {ill exempel lastkajer och omiastnings-
terminaler bdr riknas in i judnivén frdn verksamheten och beddmas som
industdbuller.

Tillfallig verksamhet

Det frekommer att verksamheter pagér endast nigra veckor per r eller

enstaka dagar/timmar per vecka. Forekommer verksamhet endast kortare
perioder shsom enstaka dagav/timmar kan avsteg gbras utifran en samlad
beddmning. Tillfillig verksamhet kan exempelvis vara leveranser vid eft
varuintag till en nérbutik eller stormarknad.

“trr
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tndusirt- och annat verksarhetsbuller vid planliggning och bygglovsprivaing av hostidear

Vagledningen avser buller utomhus

Vigledningen avser buller utomhus, For regler om buller inomhus i
srenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) hiinvisas till Boverkets
byggregler(BFS 2011:6).

Tor vigledning vid tillsyn av buller inomhus i milj tbalkstrenden
hiinvisas till Folkhilsomyndighetens allménna rad om buller inomhus
(FoHMFS 2014:13). Det &r viktigt att dven vid drenden enligt plan- och
bygglagen beakta och s4 langt mbjligt begriinsa lagfrekvent buller.




Plantaggning

Basta majliga ljudmiljo eftersirayas

I en planeringssituation finns det mojligheter: Gatt anpassa bebyggel%en il
omgivande bullersituation. D2 r det viktigt aitinte . klata Jagsta
godtagbara Hudkvalitet, utan att alltid siva eftez sta mbﬂ:ga Hudmiljs
for de nya bostéderna. . : ¢

For att det ska bli méjligt att

minimera de boendes upplevelse av‘storfy g fr&n buller. Bt sitt 4 aft
ler, ehemﬁiws kan en buHere‘{ponerad

; y bostqubebyggelse sont 41 expenerad for buller
ler.andra verksamheter dver angivna ljudnivier
ind mjlightten att déimpa bullret vid kaltan understkas,

‘ ,izdialog med verksamhetsutSvaren. Om del inte #r

a kiillbullret kan étgarder giras 1 den planerade
sinpelvis genom skéirmning ochfeller bulleranpassad
wiformning av bostadsbyggnaderna. En teknisk, ekonomisk och
miljbmissig vardering kan ligga till grund for vitke dtgérder som bir
genomforas.

QOlika zoner

1 plantéganing kan fre olika zoner anvindas for bostadsbebyggelse i
omraden som 4r utsatta for industii- eller annat verksamhetsbuller:

I zon A bér bostadsbebyggelse kunna medges utan krav pé buller-
anpassad utformning av bebyggelsen. Det #r dnd lEmpligt att beakta hor
bebyggelsen kan utforinas fir att bidra till en sd god Ljudmiljé som
méjligt.

I zon B bir bostadsbebyggelse kunna medges forutsait att tillkom-
mande bostadsbebyggelse far tillgéng till uddampad sida och att




Industr- och annal verksampetsbuller vid plantidggning och bygglovsprovning av bostader

byggnaderna bulleranpassas, Aven har ska bista mojliga Hudmilj6 alltid
efterstriivas. :

I zon C #r Boverkets bedtmuning att ljudnivieina 4r fr higa for att
omradet ska vara Empligt fr bostadsbebyggelse och bostider bor darfor
infe medges.

Nedan visas en figur Sver hur bidsta mojliga ljudmilj& kan efiersirivas.
Genom Atgarder for att minska killbuller eller skdrmning kan omradet fa
ei bittre ljudmiljo.

Figur 1. Atgdrdstrappa for basta ljudnivd.

Zon A

Leg dag <= 30 dBA
Leg ksl och natt
samt 1Gr-, sba- och
helgdag <= 450BA

Zon B

Leg dog = 51-60 dBA
Len kvdll achnstt
samt 13-, s8n- och
helgdag 50 dBA

Zon €

Leq deg > G0 dBA
Leq Kval ach natt
samt [6r-, s60- och
helgdag » 50 dBA

W




Ljudnivaer utomhus

Nedan anges de Jjudnivéer som bor gilla vid plapligg
bostadsbebyggelse i omréden som plverkas @ Fifidiistri- och anng
verksambetsouller,

Tabell 1. Liudnivd frén industri/ annariVerksemhel, frifoil fsvdrde utomfits
Leq Ky&lL0Ch natt (18-06)
it 1815, s6n- och heligdag

Zon A - Bostadsbyggnader 45 dBA
bt kunna medges upp
anglvoa nivaer. =
Zon B - Bostadsbyggnader
bor kunna medges forutsatt
aft tillgang il Yuddampad
sida finns och alt

byggnadermna
bullera

50 dBA

>50G dBA

e Aterkommande hijga ljudtoppar (> 55 dBA L. bor inte forekomma
nattetid 22-06. Om de bertrda byggnaderna har tiliging til! ljud-
dampad sida avser begransningen i forsta hand den Jjudddmpade
sidan.

o Vissa ljudkaraktirer dr stirskilt stérningsframkallande. I de fall
verksamhetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impulser
som vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande, eller av
ljud med tydiigt horbara tonkomponenter, b viirdena i tabellen
sénkas med 5 dBA.

Ljuddampad sida
En byggnad cxponeras fr bullex pé ofika satt, Ibland har byggnaden

samma bullerexponering pa samtliga sidor men oftast har denen
exponerad sida och en sida som &r mindre bullerexponerad, det vill siga
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nagon form av ljuddémpad sida. I zon B bor bostadsbyggnader ha en
ljnddimpad sida. Nivén pd den liuddampade sidan anges som en
totalnivi. Det vill siga hiir avses det sammanlagda ljudet frdn samtliga
forekommande killor exempetvis industri och vigirafik.

Tabell 2. Totalnivéer pd ljuddampad sida. Frifilisvdrde utomhus

Leg dygn Eeq natt (22-06)
fran samiliga kallor fran samtliga killor
Linddampad sida 50 dBA 45 dBA

Var ska de angivna ljudnivaerna klaras

De angivna ljudnivéerna bor allfid klaras utombus vid fasad. I zon A eller
vid ljuddampad sida i zon B bor fjudnivéerna ocksé klaras vid sdrskilt
iordningstillda ytor avsedda for lek och utevistelse i markplan intill
bostadsbyggnaden.

| sirskilda situationer dér det inte &r tekniskt m&jl
ljudnivéer utmed samtliga vaningsplan pd ljuddénipad s
undantagsfall higre vérden behéva accepterds. Detta gilter inte vid
balkonger { de fall en bullerutredning happekitubdessisom de
ljuddampade uteplatserna. Ljudnivin 45:dBA bor dock Hid kiaras vid
fasad nattetid (22-06). ’ g

1 _ givaa

X

£

Vad galler olika delar &
De foreslagna ljudnivieritianges pa'olika’stt for den bullerutsatta och
den ljuddimpade sidan. F ijetutsatta sidan beréknas
ekvivalentviirdel foF dag klockan 6-18°0ch ekvivalentvirdet for kvéll och
natt klockan 181 ) t2s6ndagar och helgdagar. Hansyn bar

| gt on ned en Jagre ljudniva pé kvillar, nitter

uddémpade

ii¢ ntliga kallor under hela dygnet. Aven eit ekvivalentnivé-
virde Tornattatiiskazheiaknas for kiockan 22-06.

Aterkorimande hoga judtoppar bor inte forekomma nattetid 22-06.

Bulleranpassad hostadsbyggnad

T bullerutsatta l4gen kan bebyggelse anpassas pa olika satt, Det kan
handla om bebyggelsens utformning och placering i fandskapet, att viilja
Jamplig typ av byggnad och/eller olika byggnadstekniska atgirder som
val av utformning och material.

Sedan ménga ar r det etablerad xéittspraxis ati en bostadsbyggnad
ocks# kan bulleranpassas genom att lgenheternas planldsningar utformas
s2 att minst halften av bostadsrummen i varje lgenhet orfenteras mot den
ljuddampade sidan. Reglering i detaljplan av sadana planldsningar har vid
upprepade tilifillen godtagits av matk- och miljsdverdomstolen. Bnligt
denna praxis avses med bostadsrum rum for s6mn och vila eller daglig
samvaro. Utrymme for matlaghing och personlig hygien samt korridorer,
lofigéngar, gemensamhetsutrymmen och forrad kan orienteras mot den
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bulleruisaita sidan. Genom att utforma balkonger eller bursprék pa sidaut
st att bakomliggande fasaddel eller fonsterdppning skidrmas, ges mdjlig-
het till ostord utevistelse pd balkong eller att kunna Sppna [Onster utan
inslipp av buller. Aven andra typer av fasad- och fonsterutformningar
enligt liknande principer kan anvéndas.

Balkonger och andra uteplatser

Bostider ska ha tillgng till en tillrackligt stor friyta, limplig for lek och
utevistelse (8 kap. 9 § PBL). Om det finns en s#rskilt iordningstélid yta,
1amplig for lek och utevistelse, gemensam efler privat, i ansluining till
bostadsbyggnaden bor den ha en god fudmiljs. Balkonger och andra
uteplatser bor dirfor normalt placeras ph bostadens fjuddémpade sida.
Om deifa inte dr mdjligt kan en acceptabel fudmiljo ibland skapas tilt
exempel med en delvis inglasning efler eft judabsorberande,ytskikt. En
balkong elier en uteplats 1 ett bullerutsatt lge kan iblahd vara eft Snskvirt
komplement till en ljudskyddad sidan, genom atf denkan:erbjfidas
siirskilda kvaliteter, sasom solljus eller attraktiy:tlsike. ™
For uteplats och vistelsezoner galler utdvgr lga bullernivier att de ska
_vara attraktiva att vistas p&. Det galler til] ex@inpeluffo -
och den ndrmaste omgivaingen, vidersticek, solfj
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Arbetsgang vid planlaggning i bullriga miljoer
Nedan visas i ett flsdesschema forslag till hur en arbetsgng kan se ut vid
planléiggning av nya bostéder i bulleruisatta Jigen.

Figur 2. Flodesschema, arbetsgang




" Ljudnivaer utomhus

Industriverksamhet med miljétillstand

Industriverksambeter har ofta miljGtilistdnd som inkludesar bullervillkor.
Nya anpassade bostider som byggs néra sidana verksamheter kan kom-
ma i konflikt med gillande bullervillkor. De #tgirder som kan aktuali-
seras vid en lokaliseringsprévning av nya bostéder far inte gé ut Hver
bindande villkor i gallande milj6tillstand eller deras rittsverkan. Vid
plantéggning av nya bostiider i néirheten av Defintliga eller nya verk-
samheter ska dessutom verksamhefernas utvecklingsmdjligheter beaktas.
Reperingen bereder forstag il ny lagstifining som ska trygga verk-
samhetsutévares rittssikerhet vid omprovning av miljotillstind och vid
ansdkan om ny(t eller #ndrat tillstind (ds 2014:31), Forslaget innebir aft
tillstandsmyndigheten, vid provning av elt nytt eller #ndrat miljotillstand,
inte far skiitpa viitkoren for buller frén verksamheten om bullervéirdena
sverensstammer med detaliplan eller bygglov. VerksamhefsutGvare
foreslds enligt regeringens dverviganden ocks tillforgikras straffrihet
gentemot Sverskridanden av bullervillkor vid omgivande bosiadsbe-
byggelse. Detta giiller i de fall bostadsbebyggelsen ingdri- e S0
omfattas av detaljplan eller bygglov och de sanktionerade bullerviitdena

inte Sverskrids. Avsikten dr att andringarna fader | keaft 1 Jiil2015.

Ljudforhallanden ino

bostader

13 kap. 13 § plan- och byggitrordning [1:(2011:338) finns egenskapskrav

avseende skydd mot bullér: a paragrafstar att eft byggnadsverk ska

vara projekierat och__p}'fél"  E1t§dant sttt att buller, som uppfattas av
drapersoner i nétfisten av byggnadsverket, ligger pa

anvindarna eller andr
Lo . o= H icH + .
en niva som inte’medfSizen oacceptabel risk for dessa personers hiilsa

=

forhallanden.

Foyeskrifier och alinjinpa rad om bullerskydd inombus finns i
veikets bydigregler, BBR (BFS 2011:6). ,

I forskyiftemastiratt byggnader som innebéller bostéder, deras
installatisier och hissar ska utfornas sf att [jud frdn dessa och fran
angransandétyymimen fikvil som [jud utifran dimpas. Detta ska ske i
den omfattning som den avsedda anviindningen kréver och 54 att de som
vistas i byggnaden inte besviras av jjudet. De installationer som brukaren
sjilv réder Gver och som inte paverkar Jjudnivén i nigon annan bostad i
samma byggnad, omfattas dock inte av ludkraven,

Om bullrande verksambet griinsar till bostéder, ska sérskilt jjud-
isolerande tgérder vidtas.

1 de allmanna riden i Boverkets byggregler, avsnitt 7, framghr vilka
fjudnivéer som normalt bor klaras for att uppfylla foreskriften. De all-
manna raden behandlar bland annat stegljud, ljud frén installationer och
hissar samt dimensionering av byggnadens Jjudisolering mot ytire

ljudkatior.
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Industri- och annat verksamhetsheller vid planldggning ach bygglovsprivning av bostéder

Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor

Lagfrekvent buller frén yttre ludkitlor utgbr en sédrskild problematik.
Stirskild hiinsyn bor tas nlir det giller bostadsbyggande vid buller-
killor som avger Hgfiekvent buller eftersom sadant buller &r svait alt

démpa,




Planinstrument, bygglov och
planeringsforutsatiningar

Oversikisplan ,

1 sversikisplanen kan kommunen visahi att ha@era buller-
fragor. Har kan sérskilt bullerutsatta omr anges, liksohn tysta
omraden, Av Sversikisplanen kanidet ocksé framgé var kommunen anser
att det ¥r méjligt att bygga bostédex
tionsitghirder vidtas.

Herutsafta:ldgen, om kompensa-

Detaljplan #* ™
Om ny bostadshEbyggelie forests i-ett bullerutsatt ldge och det krévs
skyddsatgiirder ellér.om bebyggelsen méste ges en stirskild utformning
for att dep ska bli lanplig for sitt andamél, kan detta regleras genom
planbestimitielser i detaliptahen, Sddana planbestimmelser kan avse
bostéilsbyggiiaders placering, utformning och utforande. Planbestéim-
£ kan,0cKsa avse skyddsatgtirder for aft begriinsa utbredning av
Juining till bostiader,

Hur ptanbéstaimmelser kan anviindas, se PBL kunskapsbanken.

Om detaljplanen avser en eller flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivaingen innebélla en redovisning av beriknade véirden for
omgivningsbuller om det inte beddms som obehtvligt med hinsyn tifl
bullersituationen (4 kap. 33 a § PBL).

Enligt regeringens proposition 2013/14:128 ska redovisningen ghilla
berdknade viirden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i
anslutning till byggnaden. Finns det flera uteplatser i ansfutning till
bysgnaden r det tillrdckligt att det anges vérden vid en uteplats. Det kan
t.ex, gilla beriknade vérden pa en balkong eller en terrass i anslutning till
bostaden eller vid en gemensam uieplats pa ghrden till ett flerbostadshus,

Propositionen anger att den exakta berdkningspunkien vid fasaden
eller uteplatsen fir bestiimmas i det enskilda fallet utifrén vad som kan
anses lampligt med hivsyn till bullerfrhéllandena, [ normala fatl bor
berskningen kunna géras vid den fasad som & mest utsatt for buller. I de
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fall det planeras for bullerdimpande &tgtirder kan det i stillet berdknas
virden pa den minst ljudutsatta sidan av bostadsbyggnaden. Det kan vara
fraga om att redovisa beréknade vilrden fidn en bullerkiitla men det kan
ofta fdrekomma att en bostad utsétts for buller fran flera olika kéllor
samtidigt. | sidana fall kan kommunen vilja att redovisa et sammanvégt
viirde for flera olika bullerkéllor eller separata vérden,

Boverket ser fordelar med att bade den totala ljudnivén och ljudnivéer
fr&n de enskilda bullerkdllorna redovisas.

Eftersom en detaljplan inte #r eft slutligt stillningstagande {ill hur en
bostadsbyggnad ska utformas och placeras ér det vidare naturligt att
berikningen gors Sversikiligt. Propositionen frambéller vidare ait det
jampligt att de virden som redovisas ska beritknas med utgngspunki frén
bide befintliga bullerforhéllanden och bedSmning av den framtida buller-
situationen. N

Kravet att redovisa bullerviirden galler endast den del.dv,eit plan-
omrade som medger uppforande av bostadsbyggnadeg och om bostiderna
berdrs av omgivaingsbuller.

Bygglovsprovning ‘
19 kap. 40 § PBL regleras vad ett beslul’
bygglov avser nybyggnad eller tillbyg
detaljplan ska det framga beriiknad
bullerexponeringen, inklusive bullg
het vid bostadsbyggnadens fasad och
viirden ska redovisas i bydiglovet pa D
ningen till en detaljplan. S&d?
den beddms vara ontbdig med'hiins
bullersituation, £

a innehalia, T de fall et
av en bostadsbyggnad utanfor
v - bulleifran den totala

an industriell-och annan verksam-
en uteplats. Bertiknade buller-
tsvaj;n{de s#it som i planbeskriv-
ng behdver dock inte giras om

11 bade nuvarande och framtida

detaljp Tnl!gigh"géigg@}gasﬁﬁnsyn tas till utpekade ansprék pa riksinfressen.
Dessa avser gpogréﬁsm avgriinsade omraden som av staten ansetts ha
stitskilt skyddyiirde for exempelvis naturvard, kulturmiljovard samt
frilufisliv eller vara sarskilt lampliga for lokalisering av viss angiven
verksamhet (anldggningar) exempelvis hamnar. Ett utpekat riksinfresse-
ansprik enligt 3 kap. miljobalken har inte rdttsverkan forrdn ctt beslut
faitas av domstol, statlig myndighet, regeringen eller en kommun enligt
nigon av de 13 lagar, inklusive PBL, som ska tilléimpa hushallnings-
bestirunelserna,

Klassificeringen som riksintresse fér anldggningar géller oavsett om
verksamhet pAgir pd platsen.

Pagiende verksamhel @r pa ett satf sjilvmarkerande i planldggningen.
Om verksamhet, knuten till riksintresset, dnnu inte har etablerats eller har
upphort, 4r det viktigt att den omgivningspiverkan som kan aktualiseras
om verksamheten paboijas, efler terupptas, inte komimner i konflikt med
annan planerad markanviindning som bostadsbebyggelse.
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Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller

Miljskvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljobalken och i anslutande
frordningar. Miljokvalitetsnormen for buller gatler omgivningsbuller
fran alla vigar, jrnvigar, flygplatser, tillstdndspliktiga hamnar samf vissa
stéitre, utpekade industrigrenar i kommuner med mer &u 100 000
invanare. Miljtkvalitetsnormen giller dven for stdrre véigar, jarnvigar
och flygplatser i hela landet.

Enligt miljckvalitetsnormen fr buller ska det genom kartldggning av
omgivningsbuller samt uppréttande och faststillande av Atgérdsprogram
efterstrivas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa
ménniskors hilsa, Miljokvalitetsnormer ska enligt plan- och bygglagen
£dljas vid planliggaing.

Ortsvanlighet och alIménvanlighet—sé:if’-inte
tillampbart

I skadestandsritten ir begreppen ortsvanlighet ;péiiggﬂn nvanligh
etablerade. Begreppen som ingétt i den tidig fe miljoskadelage
aterfinns numera i 32 kap. miljébalken. o

Kannetecknande for begreppen origvaglighet'och aliménvanlighet &r
alt ersitining for skada endast utghr-om Stoipingen fir sidan att den infe
»skiligen br tilas” med hinsyn il forhillandena pa orten etler till dess
allménna forekomst under jamforliga frhalianden®:

De ljudnivéer som redovisas forh ,’gﬁ})eby:&;éeise i denna vigled-
ning utgér emellertid frin; 5r §kadligipaverkan pé minniskors
halsa. Ménniskors hitlsa och,sakefhet fr ett'atlmént intresse i plan- och
bygalagen. Vare sig oftsvanligheten cller allmnvanligheten far enligt
vedertagen praxis medfora risk foy,ménniskors hélsa. Grinsen for vad
som "skiligett bofialas? nied hansyn till ortsvantighet eller atimén-
vanlighet blir dér enerel|fldgre dn vad som kan tilldtas med hinsyn
till mipsiskors hilsa, rtsyanlighet blir mot denna bakgrund inte




God boendemiljo

God boendemiljd #r ett helhatsbegrepp som syftar till atts ai) o

boendekvalitet saval inne som utomhus, 1 argstéf‘i?i‘ed atf uppna god
boendemilis utgdr Fudmiljon en vikiig faktdgf-__._i For att.skapa ensé god
boendemiljo som m&jligt dr det dacfor yiktigtalt digt i planerings-
processen hantera den rédande bullersitugtionen. Basta mbjliga fjud-

Lvalitet bor alliid efterstrivas i arbetet med:ai skapaengod boendemiljd.
o att man beaktar

bebyggelsestrukiuren samt placeriﬁg,
bostadsbygenaden vid planltigenings:, "
Nedan foljer exempe tkive Som kan anvindas i planldggningen
av en ny bostadsbebyggelsei:gy *aifi_;;\gppﬁé sh god boende- och
ljudmilj som mijligt. Se sveiiaysnittet om bulleranpassad bostads-

gg;}_@;g;i%f, shsom topografi, storlek, beskaffenhet, buller
150 skdpat forutstttningen for vilken typ av bebyggelse som
att uppfbras. Detta inneblir att buller kan ha en ditekt

inverkan pé I bostadsbebyggelsen och dess ndrmaste omgiviing
viformas.

Valet av bebyggelsestruktur paverkar mdjligheten att diimpa och
avskérma bullret. Det eftersom bebygeelsens struktur bar olika egen-
skaper som paverkar bullrets spridning. Avgorande ar till exempel hur
bebyggelsen placeras, planeras och utformas pé aktuell plats. En mer
stuten utformning, som kvartersstruktur, skapar bittre forutsitiningar fir
alt styra och avskéirma bullret, vilket ger mdjlighet till en ljudddmpad
innerghrd. En mer ppen bebyggelsestruktur, som punkthus, lamellhus,
radhus och s3 vidare, har inte samima avskiirmande effekt d& bullreti
sthire utstrickning letar sig in mellan bebyggelsen. Dirmed biir valet av
bebyggelsens struktur en av flera faktorer som paverkar méjlighefen att
skapa en god boende- och ljudmiljd.
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Ljiuddampad sida

For att det ska bli mjfigt att bygga bostider med god Hudmiljs i
bullerutsatta delar av stider och tatorter dv det viktigt att minimera de
boendes upplevelse av storning fran buller, exempelvis ska alliid en
bullrig sida kompenseras med tillgéng till en ljuddampad sida ntombus.
Har finns det ven méjligheter att skapa en uteplats med god Judmiljs.
Vidare beskrivnhing av ljudnivier med mera finns pd sidan 13.

Utformning av bostadsbyggnad

Genom att medvetet arbeta med byggnadens utformming och gestaltning
av fasaden som placering av fdnster, bursprék och balkonger med mera
kan en reducerande effekt uppnds pa bullernivierna, savil inne- som
utomhus. Nagra exempel ges nedan. 3

Fasadmaterial

Aven fakforer soin valet av byggnadens fasagﬁi{ateﬁal kan bidra till'att
reducera ljudniverna nagot. Btt hirdare, sidtare material sorviill exempel
klinkers, reflekterar judet mer &n en fag ;d mednjuki material, som trd

cller material med textur. Fasader kladda:med vﬁxg%ighc_{}gén haen
démpande effekt pa bullerfocksd gfra att jidet reflékjeras mindre.

Balkonger med mera =
Reducering av bullernivasiha Kanuppnas med ljudabsorberande

balkonger, delvis inglasade b‘"ag}{ong’t‘:rs—(ioggior) eller glaspartier metlan

ljuddimpande effekt beroende pé bur de
orrining och takvinkel paverkar Jjudets utbredning.

=

xempel ge en markbar fjudddmpning i jémfSrelse
med ett pla Takens forméga att ddmpa beror dven pi materialval
samt takens hojd i forbaliande till ljudkélian.




Planeringsexempel

Y
1
I

1

1 detta avsnift presenteras exempel pa hur nya bostid
planeras vid tillampning av de i vigledningeniangivaa [judnivier

Exempel 1 — nytt centrsurﬁ; ymrade i tatorten

Eit nytt centrumomréide med bostd: fer och Kagtor ﬁ'iagef‘“é’s. Omrédet
ligger centralt i orten pé en fastighetiddr det tidigare lag en storre industri.
Industribyggnaderna & rivna och omradet idazen grusplan som delvis
anvinds som parkeringsyta, Det fintis o négra strre vigar ront
omridet. # A

P4 en grannfastighet liggér.en befinllig mindre indastri som planeras
vara kvar, Industrin uppfattas é%nL relativt tyst men har verksamhet

e

dygnetrunt, Ak & . F

Planerat
bostadshus =

Ljudddmpad
sida
Befintliy skola
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Porslag till utformning; Nya kontorsbyggnader placeras vid den befintliga
industrin medan ny bostadsbebyggelse placeras langre ifrdn industrin. For
att uppni bista mdjliga ljudmiljs utformas den nya bostadsbebyggelsen
som ett slutet kvarter. Bostiderna blir penomgaende och har ddrmed
tillgang till den ljuddampade innergérden. Se skiss ovan.

Exempel 2 — fortatning i form av ett nytt
bostadsomrade intill ett mindre

handelsomrade och en trafikerad infartsvag

Ett nytt bostadsomyrade planeras vid en infartsvig till en medelstor stad.
Omradet var tidigare ett verksamheisomréde med mindre industrier. 1
naromridet finns flera befintliga bostadsomréden, s&vél villor som
flerbostadshus. Omrédet gransar till ett mindre handelspmiéde med en
stor mataffiir, bank och en snabbmatsrestawang. &
Nya bostider planeras ca 40 meter frin handelsonir]
tionerna pA verksamheternas tak och frimst restatrang i
41 i drift hela dygnet. Vid de planerade bostiderna beraknas den
ekvivalenta ljudnivén fréu verksambeten till% kvalls- 08h nattetid.

3%

Ljuddéampad

Befintliga villor ' = Befintliga bostider

Férslag till ntformning: Bostadsbebyggelsens struktur och utformning
anpassas efter bullret frin verksamheterna, néitheten till infartsvégen samt
trafik till och frin handelsomradet via rondell. Bostéiderna blir genom-
ghende och det finns en ljudddmpad sida, For att forbittra utemiljon pd
den ljuddsmpade sidan placeras en transparent skiirm mellan
hugkropparna.




Industrl- och annat verksamhetsbuller vid planliggning och bygglovsprivalag av bostéder

Exempel 3 —~ bostader intill befintlig

logistikterminal

Nya bostdder planeras centralt i staden i nérheten av en logistikterminal.
Till terminalen ankommer transporfer med gods som antingen lastas om
efler ska vidare till shutkunden i stadens néirhet. Ménga transporter dr s
kallade “just-in-time”, vitket innebdir att det &r vanligt med ankommande
gods under den senare delen av natten, det vill stiga fore klockan 06.00.

In- och
uffart

-Ny

Farslag till utformning: Nya bostide: plangras ett omrade stder om
logistikterminalen. I samba arbetet har man sérjt for ny in-
och utfartsvig till logistikterininalénz.Syflet & att forhindra aft fransporter
ill och frén verksamhelen passérar titt intill planerade bostider, Terii-
nalens lastkajdtorienterad bort fraii de planerade bostdderna. Inom
terminalomrédet skégomiastning av gods med hjalp av truckar. Nattetid
huvndsaldigen med elffuckars Nya bostider planeras med en [juddmpad
sida med nteplats.

Exempgl 4 ~ nya bostader intill ett
resecentrum med bussangdring

Nya byggnader med verksamheter och bostéder planeras i nérheten av ett
befintligt resecentrum (en knutpunkt for kollektiviraiik centralt i staden}.
Planprogrammet betonar att idén 4r att skapa en blandad bebyggelse med
kollektivirafik, verksamheter, service och bostader, Vid resecentrum
finns angbringsyta for 1Angdistansbussar, for personbilar och en taxi-
station. Bussarna passerat p& gatan utanfor planerade byggnader. Buss-
trafik (varierar metlan 20-50 bussar per dygn) forekommer alla dagar i
veckan huvudsakligen under dagtid




Planeringsexempet

Antalet bussar per dygn pé platsen #r begrdnsat. En bullerberikning
har genom{oris och den visar féljande:

e Trafikbullernivin Le, 55 dBA uppfylis vid fasad, trots att trafiken
passerar pa gatan precis utanfor byggnaden. Maximalnivin berdknas
vara 78 dBA i samband med busspassage pé gatan intill byggpad.

s Bussterminalen v i drift dygnet runt alla dagar i veckan och klassas
hr som uppstiliningsplats for fordon. Dérmed filiinpas
vigledningens Hudnivier for indusiri- och annat verksambetsbuller.
Virdet L., dag 50 dBA uppfylis da bussarna frafikerar angdringsytan
inklusive en minuts tomgangsktring. Virdet L., kvall, natt 45 dBA
Sverskrids dagar med hog trafikintensitet pd dessa tider. Hogsta
smaximalniva beriiknas till L. ca 55 dBA. Bostaderna bor kuunna
medges dé det finns en ljudddmpad innergérd.

D4 bussar stir p4 tomglng bbr man beakta att Folkhlsor
riktvarden for Igfrekvent bulier inomhus uppfylls. c

Planerad byggnad med
verksarnheter (nedre plan)
och bostéder (Ovre

Ljuddémpad
innegard

Pa- och avstigning
samt uppstélining
bussar

27




Beradkningsexempel

D
en planerad bostad samt;digt exponeras for 1t1dusir1- och vaigtt aﬁi}bullel
Skisserna #r inte skalenliga. Observera att bostads» ocl ndustnbyggna~
derna #r symboliskt ritade. Exemplen skd belysi:
aktuelia vid exponering for bade mdusm '
situationer #r det speciellf viktigt atf helhe
savil fall dd industri och verksambet: ;ggei p a}nma s;da om den

qh t;aﬁkbuI}eL #l sadana

med lila fal g och vaghn me iy
sammanlagda mvah, 4r.gngivenimed bia firg.
De exempe o ma:kerats med:gron farg uppfyller angivna ljud-
i edges, medan de exempel som markerats med réd
i a l}ugimvaer och bdr infe medges.
iofler da bade trafik- och industribuller paverkar
i ) Idémpa e sidan, giller sdrskilda forutsitiningar, Nivan
pa Ijud&a; nad Sidacavser samtliga killor, det vill siga 4ven trafikbuller.
Dessutont apges | vigledningen bide dygns- och nattviirden som bor
Klaras. Fir att] Bntrollera att nivan nattetid inte Sverskrider 45 dBA vid
ljuddéimpad sida kan en schablon for trafikfSrdelningen Sver dygnet
anvindas. Den fordelning som anvints dv att 70 procent av trafiken
forekommer dagtid, 20 procent kvillstid och 10 procent nattetid.
Omriknat til] ljudnivé innebir det att ekvivalent ljudnivé f6r natiperioden
4 cirka 9 dB légre 4n ekvivalent Jjudnivé for dygn. Till detta adderas
eventuelit industribufler som forekommer nattetid.




Berzkningsexempet

Industri och trafik ar belagna pa samma sida
om planerad bostadsbyggnad

Nedan visas exempel ddr buller frdn induste eller annan verksamhet och
trafikled exponerar samma sida av planerad bebyggelse.

Exempel 5

Leq,vig 54 dB Industri

a-;-’-v_.fi.-e(i‘fﬂd 49 dB

|2

k-

- — s — — s — o

I detta exempel uppfylls samtliga vérden. Vigtrafiken orsakag Ly

54 dBA och industrin som endast 4r { drift dagtidio Teqais 49 dBAL 1
deita fall kommer det sannolikt inte aitkiévas yiterligare Utredningar och
berikningar av nivan till exempel p& udddmpad sida efi€rsom ljudnivier
£5r industri- och verksamhetsbullégiespektivérafikbuller uppfylls.
Platsen iir divmed Fmplig f6r fo plan Hgpiiing av
bostadsbyggnader enligt zon A. s 7

Exempel 6

N

Leq,gzéggévégé” eq,vag 55 dBA indusiri

L~
|
|

.

A 1Y |Leq.dag,ind 56 dBA (Lety kvallnatt 49 dBA)
T

|

|

{

|

i

[

—_—
S

Leq,dygn, ity
43 dBA

Leg,fot
46 dBA

Aiai

P4 vig- och industiisiden orsakar végtrafiken Leg gy 55 dBA och
industrin orsakar Legga 55 dBA 0ch Legrvsitnen 49 dBA. Man kan
konstatera att industrins bulleriva Sverskrider ljudnivan for zon A savél
dagtid som pé kvill och natt.

P4 den ljuddsmpade sidan orsakar véigtrafiken Leggyen 43 dBA och
industrin orsakar Leqaym 43 dBA. Den totala nivén pé den ljudddmpade
sidan, det vill siiga vigtrafik och industr tillsammans, dr Leq.dyan 46 dBA.
For natiperioden beddms bullernivin vara Leg s 34 dBA. (FOr vigirafik
it Leguan Schablonmilssigt ca 9 dBA ligre jamfort med Logayens 001 Legnan
for industrin bedéms vara ca 41 dBA). Omriidet bedtms Kimpligt for
bostiider enligt zon B,
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Exempel 7

Leq,vig /
s0dBA G -eavag 05 dBA

H foof
Leg.ind < Ledq,ind 55 dBA
45dBA =

Leg,tot i |
51 dBA

d_-L

Incugtri

———
—

1

1
_._........................-f....-....-.._......_

Tndustrins ljudniva (for dag, kvall och natt) dr 55 dBA pé industrisidan
och 45 dBA p den ljuddampade sidan {sammna niva hela” “Fygnet).
Vigtrafikens ljudniva iir Lo, 65 dBA pd trafiksidan 0(:}1 50 dBA pd den -
ludddmpade sidan. Total 1judmv§ paden ljuddampade's' A
51 dBA respektive Leq g 40 dBA. Detta &r baselat “ph att Lo ey fOrov
trafiken schablonméassigt beddms varaca 9 dBA Eagte jamfortn med
Lieqyan det vill siga Lega r 41 dBA. Ly g
Ljndnivaerna pd trafik/industrisidan §vé

ider de va:den ‘som anges for

zon A, Dérmed bor kompensatlonsatgarde 'yjdtas De gekommenderacie
ljudnivierna for juddémpad sida
och 1 dBA. fit Legna Ljudnivier

id

[_eqlvﬁg Industfi

50 0BA
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Ljudnivén fran industrin &t Leg g, 50 dBA och Leg xanan 40 dBA.
Industrin klarar dérfor ljudnivaerna for zon A. Vigtrafiken orsakar

Leq, dygn 55 dBA och uppfyller dérmed riktvirdet for trafikbuller. Inga
ytierfigare bullerberikningar eller Atgirdsforslag behdver utftras dé
ljudniviierna for zon A klaras. Omriidet beddms limpligt for bostider

enligt zon A,

Exempel §
!
!
|
Leq,vig 60 dBA industti
121\ Al Leq, vag 45 dBA
~ . Leg,ind dag B0 UBA
{ “Teq.ind kvalinatt 45 dBA
| Leqg,tot 50 dBRA
|
!
|
]

Industrin klarar Jjudnivderna for 20
Leq kvatina 45 dBA. Trafikbullerniv
byggnadens trafiksida &r L,
diimpade sida, det vill sig T trafikbullernivan Leq aym

45 dBA, Totalnivan:pa vagitafikens-ljudddmpade sida, det viil stiga
industrisidan, blitFLeq, agn 50 dBA 0ch Leq e 45 dBA. Omvrédet bedéms

. 3 i

L4

I
!
|
| TA Industfi
| ==
Leq,vag $5|dBA Leq, ind 521dBA
Leg, ind 48 dBA [/ T\~ '

d g
Leq,tot 5% dBA I

|

I

|

!

|
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Industrin &r i drift dygnet rant och Jjudnivan #r 52 dBA pd industrisidan
vilket innebir att ljudddmpad sida krévs enligt zon B. PA motsatt sida
orsakar industrin en [judnivi p4 48 dBA. Vigtrafikens bullernivé pd
trafiksidan 4r 55 dBA. Total ekvivalentniva pa vigirafiksidan & da

Loeq, dygn 56 ABA 0Ch Leg nan 50 dBA. vilket Sverstiger de rekommenderade
ljudnivaerna for judddmpad sida. Den planerade byggnaden har ingen
ljuddimpad sida och bostiider bir dirfor inte medges om inte
ytterligare bullerdimpande Atgirder vidtas,

Exempel 11
I
i
i
Leq.yvad 85 dBAN /] Industii
1o
Leqg,ind 55 dBA
Log,i qdl 45 dBA | ﬁﬂ_wm .

Leq,tot!55 dBA

Industrin 4 endast i drift under dagtid:ggh ljudniy Vi iy Lieq, dag 35 dBA. pa
industrisidan vilket innebfir att Jjuddim sidakrdvs enligt zon B. P&
motsatt sida orsakar indUstEifendiudiive piTe, ag 45 dBA. Viighafikens
Fudniva 8r Leg dyen S5:dBA P frafiksidan, det vill séga riktvérden for
enbart trafikbuller Uppfylls. Tota] dygnsekvivalentniva pa vigirafiksidan
4 Lo dyen 55 d espektive L, i 46 ABA vilket Sverstiger de
rekommenderade 1} _ﬁivéeméﬁ@r ljuddémpad sida. Den planerade
juddiiinpad sida och bostiider bor dirfor inte
e bullerdimpande dtgiirder vidtas.

Av exemplenGvan framgér att det § praktiken ofta blir svért att
astadkomma en ljuddimpad sida dé verksamhet och trafikled & beldgna
p4 olika sidor av planerad bostad. En lésning kan dé vara aft plancra de
nya bostiiderna s att de bildar ett kringbyget kvarter med en {judddmpad
innergérd. '

I de exempe] déir udnivierna Sverskrids och det trots defta finns en
nskan om att fortsétta planera for bostéder pd platsen behver ytterligare
Atgarder utredas. Det giler Atgdrder som reducerar bullernivéerna s3 aft
angivna [judnivier uppfylls. Yiterligare mojligheter att anpassa bygena-
dens form {or att optimera den ljudddmpade sidan kan ocksa vara eft
alternativ som behover beaktas. Med nagon eller nigra av ovan némnda
atghrder kan i vissa fall omradet utvecklas sa at det efter Atgiird bedtms
vara 1#mpligt for bostider.
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Vill du veta mer om ljud, buller och olika

akidrers ansvar

Om du vill veta mer om ljud och buller samt olika aktSrers ansvar i
bullerfrdgor kan du hitta mer information pf Boverkets webbplats
www.boverket.se/buller




Ordlista

Ekvivatent ljudnivéa {L.y) 3
Energimedelviirdet av en varierande [judiryekShivd under en viss tids-
period (t). Periodens lingd kan vara dag, kv, natt, dyegn ellerahnan

relevant tidsperiod. Anges i enheten dBDyghsékvivalent ljudniva skrivs
exempelvis som Leg 24

Kompensationsatgérder
Med kompensationsitggrder avses'sidaba

eller begransade atgarder, inklusive skyddsatgarder, som ned bringar lud-
nivder utomhus uppmiitt

sankfionerad niva. Dén fofal

hostadsbyggnads fasad eller uteplats till en
fudiniljon i étt planiagt eller bygglovs-

provat omride kari ocksa forbattras genom bostadsbyggnadernas

placering, utforMning ogh.utforande’

Maximai Hju iy
Den htigsta Afviigda ljudnivan under en viss tidsperiod. Uttrycks i dBA.

Radighet

Rédighet innebir att verksamhetsutdvaren har ett tillrackligt inflytande
och en sadan paverkansgrad dver bullerkillan elfer bullerkdllorna bakom
en uppkommen olgenhet, elter risken for sddan — att denne kan utkrévas
ansvar for bullerforebyggande elfer bullerdimpande dtgdrder pa platsen.

Uteplats
Med uteplats avses, gemensam eller privat, iordningsstallt omréde eller
yta utomhus som Jigger i anstutning till bostadsbyggnaden.
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bostider, Piverkan av buller i olika situgtjoner C]
genom oljka lagstiftningar. Vid plalaggning och byggande av ny
bebyggelse ar det plan- och bygglagen som tifjampasimedan vid
bedsmning av situationer i den redanbygeda mifjon anvinds
miljobatken. £

&
£ Nagstiftningen for planliggning
och byggande i:Sverige:l agen Thnebilter sammanhdngande

Pian- och byggiagt\e_g"' R
Plan- och bygglaggﬁéiiﬁtgﬁr dencent

™

bestammelser o hur mark ocly vatten ska planliggas och hut byggande
far ske. Syftet me #mmelSerna #r att, med hiéinsyn till den enskilda
minniskatsfrinet, fraiy ensamhillsutveckling med j@mlika och goda

2 il nden och en god och Hngsiktigt hallbar livsmiljo
: asi:dagens samhille och f6r kommande generationer.

 atttillgodose en god och hillbar livsmiljo ska faror for mén-
niskors hilsajoch-sikerhet firhindras. Riksdagen hiar beslutat att plan-
och bygelageh'kommer att ha samma hitllsobegrepp som sedan tidigare
aterfinns i miljdbalken. Plan- och bygglagen definierar ocksa begreppet
omgivningsbuller, Lagéindringarna tréider i kraft i jamuari 2015.

Planiiggning av mark och vattenomréden samt lokaliseting, placering

och utformning av bebyggelse och byggnadsverk fér inte ske pa sddant
shitt att det kan medfora fara £6r minniskors hiilsa och séikerhet, Plan- och
bygglagen anger specifike att i all planldggning och i #renden om bygg-
Jov, ska hiinsyn tas majligheterna aft forebygga bullerstdrningar (2 kap.
5 § 4). Bullerutredning ska ske vid planldggning eller bygglovsprévning
av nybyggnad av bostidder om det inte kan anses obehdvligt. Plan- och
bygelagen utghr frin det kommunala planmonopolet som innebir att det
4r en kommunal angeligenhet att planjigga hur mark och vatien ska
anviindas inom kommunens territorivm, 1 all planliggning ska hinsyn tas
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till afllm#nna och enskilda infressen, Miuniskors hiilsa och sikerhet 4r
allménna intressen.

Planliggningsarbetet och planinstrumenten, som bestar av Gversikis-
planer, omridesbestdmmelser och detaljplaner, ger konununerna stora
mbjligheter att pAverka markanvindningen pé bide kort och léng sikt.
Riksdagen har beslutat ait samordna plan- och bygglagen och miljbatken
for att underféitta plantiggning vid byggande av bostéder i bullerutsatta
miljer. Det stélls exempelvis nya krav i plan- och bygglagen p
redovisning av bullerviirden vid detaljplanliggning och bygglovspr&v-
ning. Redovisningen blir direfter bindande gentemot tillsynsmyndigheter.
Det innebtir att en bullernivé som godtagiis | planbeskrivaing 1ill
detaliplan eller i ett bygglov inte kan fdranleda senare kray och skérpta
villkor med stéd av miljobalken.

Plan- och bygglagen stiller vidare tekniska egenskapskrav pd byggna-
der, exempelvis pa skydd mot buller (8 kap. 4 § fbrsta stycket 5).

Miljobalken
Miljsbalkens 6vergrxpande syfte #r enligt | kap:“ ;

rksamhet fbf att f‘mhmdra att den ger upphov till sl\ada
’nmskors hiilga elfer miljén. Dessa krav giller dock
"det inte kan‘anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 §). Vid
denna bedt ining ska sirskild hansyn tas till nyttan av skyddsitgtirder
och andra fbmkt:ghetsmatt jamfort med kostnaderna for sédana atgirder.
Vid bedémningen av om kosinaden dr skiilig ska man utga frén en
branschniva och inte den enskilda verksamhetsutGvarens ekonomi,

Med oltigenhet f5r minniskors hiilsa avses enligt 9 kap. 3 § stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedbmning kan paverka hilsan
menligt och som inte #r ringa eller helt tillfallig. Buller kan vara en sadan
oliigenhet. En beddmning av oligenhet for minniskors hélsa gors med
utgéngspunkt fran lag, forordningar, foreskrifter, allménna rad, végled-
ningar och praxis. Aven forskning och annat kunskapsunderfag bbr vigas
in,

Vissa typer av miljéfarlig verksamhet krtiver tillsténd (A- och B-
verksamheter). Om tillstind meddelas kan det forenas med krav pa
forsiktighetsmatt i form av villkor. Villkor kan exempelvis reglera hur
mycket buller verksamheten fér ge upphov till. Dessa krav stélls med stéd
av hiinsynsreglerna i 2 kap. Miljobalken. Att tillstind meddelats for en
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verksambet innebir att verksamhetsutvaren har réatt att bedriva
verksamheten i angiven omfattning och inom ramen for de villkor som
uppstitlts i tillstandet. Ett fillstind giller mot alla och &ndring av tillstdnd
eller villkor kan bara ske under vissa lagreglerade forutsétiningar, Vid
bedémningen av vilka villkor som ska uppstélias utgér man frén
befintliga forhallanden | omgivaingen och verkningarna av den planerade
verksamheten.

Fér anmalningspliktiga verksamheter (C-verksamheter) och Gvriga
miljsfarliga verksamheter (s kallade U-verksamheter) kan motsvarande
krav, som for provningspliktiga verksamheter uppstélls i form av villkor,
stillas i fureligganden enligt miljdbalkens tillsynsbest@mmelser § 26 kap.
Enligt 26 kap. 9 § far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet besluta om
de foreligganden och frbud som behdvs for att balken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.
Mer ingripande afgirder dn vad som behtivs 1 det ensi\tlda fallet far dock
inte tiligripas. Aven foreldgganden om krav ph forsikiighetsmatt baseras
pa héiusynsreglema i2 kap mlijobalken

Plau- och bygglagen och miljobalken’ gaﬂe; - parallellt, detVill séga

lagarna tiflampas fullt ut vid sidanshy varaidia, Det n‘méb%:r att en dtpérd
som har godiagits enligt plan- och’bHyg
uppiylla miljébalkens krav. Ett uttryckhg ndagjiag gr den redovisning
av bullerviirden vid byggande av bosgﬁd lierutsatta miljoes och sotn
ska framgd av planbeshr %
Eagstlﬁnmgen tlader‘-'x I\naﬁ i }a

¢ 1lan Jagverken kan plan- och bygglagen stigas ange
hur den godaioch Jangsiktigt hallbara livsmiljon ska planeras i en
avvigningsmodell som forankras i politiska beslut om kommunal mark-
och vattenanvindning, Miljobalkens syfte 8r att friimja en héilbar
utveckling och dess grundisiggande bestimmelser géller shvil for
enskilda ménniskor i det dagliga livet som for verksamhetsutévare och
dessutom finns en rad specialbestdmmelser som riktar sig till vissa
strskilt angivna verksambeter. Provning gors alltid i det enskilda fallet
vid forprévning eller fillsyn.

Vid tillimpningen av plan- och bygglagen ska allm#nna och enskilda
intressen viigas mot varandra. Atgiirderna ska prévas utifrin lamplig-
hetsbeddmningar, medan miljobatken syftar till att skydda ménniskors
hilsa och miljon i enskilda fail. De olika perspektiven har ibland
fortydligats pa sidant sétt att exploateringsintresset ér mer framiriidande i
plan- och bygglagen medan skyddsintresset ir mer patagligf i
miljdbatken.

it
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Plan- och bygglagen #r et insttument f0r kommunerna att styra
bebyggelseutvecklingen, men 4r inle avsedd att uigbra grund for
ingripande mot pagiende anvandning av mark- och vattenresurser. Det &t
dremot viktigt att de kiav som stélls i miljébalken i relevanta delar ocksa
fr genomslag vid tiliEmpning av plan-och bygglagen. P& samma sétt ska
den fysiska planeringen 8verlag vara si forutseende och ha sddan biickrait
att den hdller gentemot miljébaltkens tillsynskrav.

Den fysiska planeringen #ir siledes ett led i en samlad politik for hélsa
och sikerhet pa kommunal nivd. Plan- och bygglagen ger forfattningssttd
At skyddsitgiivder f8r m#nniskors hilsa och sitkerhet. Miljébalken
forbjuder inte heller all miljg- och hiilsopdverkan utan dels maste en
bedomming gbras om det kan anses fireligga en oldgenhet och dels méste
en avviguing géras i def enskilda fallet mellan miljdnyttan som kan
uppnds med fOrsiktighetsmait for att undvika oldgenbet _}&imfﬁl‘i med
kostnaderna for dessa. Lagarna méste samspela ufifran gn"gemensam
Lorsrikining som hc’iilex bve1 tid, De béda lagamas vagiedande stadganden
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