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Strategi for brottsforebyggande- och
trygghetsskapande arbete 2015

Inledning

Strategi for brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete 2015
i Enskede-Arsta-Vantor syftar till att ange riktningen for atgirder
inom forvaltningen och 1 samverkan med andra aktorer under 2015.
Brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete ar starkt
sammankopplat med socialt forebyggande arbete.

Strategin innehaller underlag for prioriterade forebyggande dtgirder
och beskriver ansvarsfordelningen mellan de samverkande
aktorerna.

Stockholms stads brottsforebyggande program har som
overgripande mal med det brottsforebyggande arbetet att tryggheten
ska 0ka och antalet brott minska. Det forebyggande arbetet &r dven
ett led for att uppfylla forvaltningens sex nimndmal:
e Forebyggande och frimjande insatser motverkar ohélsa och
utanforskap
e Stadsdelens olika lokalsamhéllen utvecklas till trygga och
levande omraden
e Stadsdelen &r ett tryggt omrade dér invanarna inte drabbas
av vald
e Enskede-Arsta-Vantor ir en demokratisk stadsdel dir
medborgarna har inflytande
e Stadsdelen dr ren och vilskott
e Tillgéngligheten till ndmndens verksamheter och
parkmiljoer dr god

Forvaltningen arbetar utifran styrande dokument som Trygghets-

och sékerhetsprogram for Stockholms stad 2013-2016, Vision 2030,
Stockholms stads brottsforebyggande program, Stockholms Tobaks-
Alkohol- och Narkotikapolitiska program, Stadens parkprogram och

Enskede-Arsta-Vantors

stadsdelsforvaltning Stadens lokala ordningsforeskrifter.
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pa kunskap om det som ska forebyggas och utga fran den lokala
problembilden.

Brottsforebyggande arbete gors pa flera nivaer och brukar vanligtvis
delas upp 1 situationell brottsprevention som riktar in sig pa att
minska mojligheterna att bega brott och social brottsprevention som
riktar in sig pa bendgenheten att bega brott och att minska antalet
personer som begar kriminella handlingar. Bade situationell och
social prevention kan sedan delas upp i tre nivaer, primir, sekundér
och tertidr prevention.

e Primir: atgérder som syftar till att forebygga pé bred niva
till ménga oavsett behov. Det kan vara till alla personer i en
viss aldersgrupp. Som exempel pé primir prevention kan
ndmnas generella fordldrautbildningar, ANDT- information
till tondringar och deras fordldrar och att ta hinsyn till
trygghetsaspekter i stadsplanering och byggande.

e Sekundir: atgirder som syftar till att forebygga mer selektivt
och foregripa utifran att det finns tecken pa att det finns
behov. Det kan vara olika riskgrupper. Som exempel pé
sekundér prevention kan ndmnas féltassistenternas
uppsokande arbete, fordldrautbildningar som riktar sig till
fordldrar som upplever mycket brak hemma och atgérder for
att aterfora personer in i utbildning eller arbete. R6ja sly, se
over belysning och ta bort klotter 4r exempel pa fysiska
atgarder.

e Tertidr: atgirder som ges nér det finns indikation p& behov.
Da finns det ett uttalat behov att sitta in atgarder for att
forebygga vidare negativ utveckling. Som exempel pa tertidr
prevention kan ndmnas atgérder for att forhindra aterfall i
brott sdsom social insatsgrupp och MST f6r familjer och
fysisk fordndring av sérskilt brottsutsatta platser.

For att nd framgéng i1 det forebyggande arbetet dr det viktigt att
kombinera dtgérder inom de tre nivaerna samt situationella och
sociala insatser. Stadens brottsforebyggande program pekar ut fem
overgripande aktiviteter som bor beaktas vid problem med
brottslighet. Det ir:

Starka formell och informell social kontroll
Minska brottsbendgenheten

Forsvéra genomforandet av brott

Lindra brottens skadeverkningar

Minska obefogad réidsla for brott

M.
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Risk- och skyddsfaktorer

Forebyggande arbete maste dven bygga pé kunskap om risk- och
skyddsfaktorer for att vara effektivt. Riskfaktorer okar risken for
ogynnsam utveckling och skyddsfaktorer minskar risken. Risk- och
skyddsfaktorer finns pa flera nivaer; pa samhillsniva, i ndrmiljon, 1
kamratkretsen, i familjen och hos individen. Risk- och
skyddsfaktorer pa samhéllsniva dr exempelvis 14g/hog acceptans for
lagar och normer, 14g/hdg narkotikatillgdng och liberal/restriktiv
lagstiftning.

Exempel pa riskfaktorer i nirmiljo, familj, kamratkrets och pa
individniva:

e Lite resurser till forebyggande arbete

e Normer som gynnar alkohol- och drogkonsumtion, god
tillgdng péd droger och hog drogkonsumtion, hog
kriminalitet
Eftersatt fysisk miljo
Fattigdom, boendeomsittning
Bristande tillsyn och anknytning
Bristande skolframgéng, larare med laga forvantningar
Kompisar som uppmuntrar normbrytande beteende
Impulsivitet, aggressivitet, tidig debut i normbrytande
beteende

Exempel pa skyddsfaktorer i ndrmiljo, familj, kamratkrets och pa
individniva:
e Omraden som kéinnetecknas av social kontroll, engagerade
vuxna
Lag drogkonsumtion, 1ag kriminalitet
Hog trivsel”, god fysisk skotsel
Lérare med hoga forvintningar
God tillsyn och anknytning till fordldrar
Delta i organiserad fritidsverksamhet, hog organisationsgrad
(valdeltagande etc)
e Social kompetens, problemldsningsformaga

Forvaltningens arbete for trygghet i stadsdelsomradets
utemiljo

Trygghetsskapande atgérder 1 utemiljon handlar bland annat om att
se till att det finns god sikt, bra belysning samt att trasig och/eller
forstord utrustning och anldggningar lagas eller tas bort. God sikt
kan uppnés genom foryngringsbeskérning och kronlyftning langs
med parkvégar, dels for att forhindra tillhall och 6ka sikten, men
dven for att forhindra att [ovverk skymmer belysningslampor.
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Identifiering av behov av dessa atgirder kan goras pa olika sitt, till
exempel genom trygghetsvandringar, eller genom mdten
tillsammans med aktorer som kénner till och bor/verkar i det
aktuella omradet. Vid dessa tillfdllen bor dven aktorer som ansvarar
for belysning och anldggningar som stadsdelsforvaltningen inte
ansvarar for vara med.

Genom att rusta upp parkmiljoer skapas ocksé forutsittningar for
okad trygghet om de kan utvecklas till viktiga mélpunkter och pa sa
satt bidra till platser befolkas i hogre utstrackning. I samband med
att parker rustas upp kan ocksa en oversyn av trygghetsaspekterna
goras, t ex vad giller siktrojning och belysning.

Ansvar, radighet och samarbete

Forebyggande arbete forutsitter samarbete och samverkan, eftersom
ansvaret dr uppdelat pa flera aktorer, bade internt inom staden och
externt pa andra myndigheter.

Overgripande ansvar inom stadsdelsférvaltningen
Det 6vergripande ansvaret for strategin ligger hos
stadsdelsdirektoren.

Stadsdelsforvaltningens radighet och utférandeansvar
Stadsdelsforvaltningen ansvarar for och har radighet 6ver
myndighetsutdvning, rad- och stodatgirder, behandling och
uppsokande verksamhet inom individ- och familjeomsorgen,
faltverksamhet, forskola och fritid, dldreomsorg, information och
utbildningar samt 6ver drift och underhall av parkmark och
investeringar 1 parkmark.

Inom socialt forebyggande arbete arbetar forvaltningen bland annat
med foréldrautbildningar, tobaks- och folkolstillsyn,
ungdomsmottagning, fortbildning av personal och genom
féltassistenternas uppsokande arbete med ungdomar i riskzon och
information till férdldrar. Vidare arbetar forvaltningen dven
uppsokande mot dldre personer for att informera om forebyggande
atgérder, liksom till de dldre brukarna och deras anhdriga.
Forvaltningen ger stod och behandling till personer med
beroendeproblematik, dels genom egen mottagning, dels genom
gemensam mottagning med landstinget. Forvaltningen ger dven stod
och behandling till personer som utsatts for eller bevittnat vald 1
néra relation. Behandling ges dven till utdvare av vald i néra
relation.

For att skapa forutsittningar for trygghet 1 utemiljon arbetar
forvaltningen med till exempel borttagning av skymmande buskage,
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renhéllning och tillgdnglighetsanpassning av lekplatser och
parkvigar.

Radighet och utférandeansvar hos andra aktorer
Stadsdelsforvaltningen arbetar brottsforebyggande och
trygghetsskapande tillsammans med flera aktérer med
utforandeansvar; socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
trafikkontoret, landstinget, fastighetsdgare och polisen.

Socialforvaltningen ansvarar for det uppsokande arbetet riktat mot
vuxna och dven for insatser for ungdomar med
beroendeproblematik och unga lagdvertriadare.

Utbildningsforvaltningen har ansvar for elevhilsan.

Landstinget ansvarar for substitutionsbehandling f6r vuxna med
beroendeproblematik. De ansvarar dven for psykiatrisk expertis,
bade allmén psykiatri och barn- och ungdomspsykiatri.

Trafikkontoret ansvarar for all belysning i staden, bade
gatubelysning och parkbelysning. Trafikkontoret ansvarar for
klottersanering pa stadens mark. Klotter p4 egendom som tillhor
Stockholms stads bolag och forvaltningar omfattas av stadens
klotterpolicy som antogs av Kommunfullméktige den 16 april 2007.
Policyn innefattar bland annat en garanti om sanering inom 24
timmar. [ samband med sanering sker ocksa dokumentation och
polisanmailan.

Trafikkontoret har dven drift-, underhélls- och investeringsansvar
for gator, torg och gatutrid. Ovriga fastighetsigare i
stadsdelsomrddet, bdde kommunala och privata bolag,
Trafikforvaltningen (fd SL) samt bostadsrattsforeningar, ar viktiga
samverkanspartners for att trygghetsarbetet ska kunna genomforas
utifran ett helhetsperspektiv.

Polisen ansvarar for att forebygga brott, 6vervaka den allmidnna
ordningen och sékerheten, bedriva spaning och utreda brott.

Samverkan

For fragor som ror brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete dr Chefssamradet 1 soderort och det lokala
brottsforebyggande radet i Enskede-Arsta-Vantor viktiga
samverkansforum pé ledningsniva. I Chefssamradet sitter
representanter fran polis, samtliga sex stadsdelar i soderort,
aklagare, Trafikforvaltning, utbildningsférvaltning och
socialforvaltning. Stadsdelsdirektdren dr forvaltningens representant
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1 Chefssamrédet. Under 2014 har en samverkansdverenskommelse
undertecknats inom chefssamradet avseende vald i néra relation.
Syftet med d6verenskommelsen dr att stadsdelarna i S6derort
tillsammans med polisen i S6derort ska utveckla och forbattra
arbetsmetoder och rutiner vid bemdétande och utredning av vuxna
personer utsatta for vald i ndra relation. Mélet dr att 6ka upptickten
av personer som lever med vald 1 ndra relation samt att brottsoffer
och forovare ska fa adekvata stodinsatser fran polis och
socialtjéanst. Under 2014 har dven ett gemensamt arshjul tagits fram
for polisen, stadsdelsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen i
Soderort med gemensamma satsningar rorande tobak, alkohol och
andra droger. Dessa kommer att fortsdtta under 2015. Under 2015
kommer alla stadsdelsforvaltningar skriva
samverkansoverenskommelser med polisen.

Stadsdelsdirektoren leder det lokala brottsforebyggande radet i
Enskede-Arsta-Vantor dir representanter fran individ- och
familjeomsorg (socialtjdnst), fritid- och faltverksamhet,
parkingenjor, preventionssamordnare, de kommunala
bostadsbolagen, brandforsvaret, utbildningsforvaltningen och
polisens tva nédrpolisomriden sitter med. Under 2014 har det
brottsforebyggande radet arbetat med att utveckla sin
sammansattning, arbetsformer och prioriteringar. Det innebir att
radets medlemmar utgor en styrgrupp med mandat att fatta beslut
inom sina respektive omrdden. Under 2014 har en gemensam
beskrivning av den lokala problembilden inom Enskede-Arsta-
Vantor tagits fram av rddet. Under 2015 kommer arbetet med
gemensamma prioriteringar att fortsitta.

En annan viktig samverkansgrupp dr de omradesmoten som
utbildningsforvaltningen ansvarar for dér skola, forskola, fritid, filt,
socialtjanst och polis triffas. Det finns tre omradesgrupper som
triffas tvd ganger per termin med syfte att skapa kontaktnit 1
ndromradet for att utbyta information och agera kring gemensamma
problem. Omrédesgrupperna ir geografiskt indelade efter skolor.
Omradena ar:
1. Hagsétraskolan, Ormkérrsskolan, Snosétraskolan och
Régsveds grundskola
2. Sturebyskolan, Ostbergaskolan, Bickahagens skola,
Bandhagens skola och Orbyskolan
3. Enskede skola, Enskedefiltets skola, Arstaskolan och
Skanskvarnsskolan
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Frivilliga krafter

Medborgare, kyrkan, brottsofferjourer, kvinnojourer, ideella
foreningar, idrottsforeningar, hyresgéistforeningar,
bostadsrittsforeningar, villaféreningar och foretagare ér viktiga
samverkanspartners och ger betydande och viktig information infor
forebyggande och trygghetsskapande aktiviteter. Forvaltningen
arbetar for att 6ka kontakterna med frivilliga krafter for att utveckla
och stirka samarbetet.

Prioriterade omraden

Underlag for prioritering

Forebyggande arbete utgér frén kunskap om riskfaktorer och den
lokala problembilden i stadsdelen. For att skapa sig en bild av den
har anvints olika informationskallor och data. Till exempel stadens
trygghetsmitning, skolundersdkningar, anméilda brott, uppgifter
frén boende och verksamma i omradena.

Data frén Stockholmsenkidten 2014 visar att andelen elever i1 8k 9
som varken anvander tobak eller alkohol har 6kat stadigt sedan
2008. Det ar dven allt farre 1 8k 9 som uppger att fordldrarna bjuder
dem pa alkohol. Andelen i ar 2 pa gymnasiet som inte anvinder
tobak &r ofordndrad sedan 2006. Andelen i dr 2 som avstér alkohol
har okat sedan 2008, men betydligt blygsammare &n for &k 9 och ar
pa en lagre niva. Utvecklingen avseende att prova narkotika har
legat i princip oforandrat sedan 2010. Av eleverna i ak 9 har 12
procent testat, medan ar 2 pa gymnasiet dr andelen cirka 30 procent.
Den absolut vanligaste drogen ér cannabis som 6ver 90 procent av
de som testat har anvint, foljt av Spice.

Under 2014 kom stadens trygghetsmétning som dverlag visar pd
mer positiva resultat jimfort med tidigare matningar 2008 och 2011.
Vissa fragor och stadsdelar inom Enskede-Arsta-Vantor sticker
dock ut. Exempelvis upplever 15 procent av de svarande i Ostberga
att anlagda bréander stor ordningen att jimfora med 3 procent i hela
Enskede-Arsta-Vantor. Briinder upplevs vara ett problem dven i
Régsved och Hagsétra, Skadegorelse och nedskridpning upplevs
vara stdrst problem i Ostberga, Rigsved, Hagsétra och Hogdalen.
Att ungdomar stor ordningen upplevs mest i Ostberga och Hagsiitra.
Péverkade personer upplevs som storst problem i Johanneshov.

Enligt trygghetsmitningen har Enskede-Arsta-Vantdr en hogre
andel barn som misstdnks for brott 4n staden som helhet och sd har
utvecklingen varit aren 2011-2013. Andelen lagférda unga vuxna
(18-25 ar) 4r ocksa hogre i Enskede-Arsta-Vantdr bade 2012 och
2013 jamfort med stadens genomsnitt.
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I Hogdalen driver forvaltningen en arbetsgrupp i samarbete med
andra utifrdn de synpunkter pa trygghetssituationen som
framkommit frdn de boende. Det ror till stor del
beroendeproblematiken som de boende uppfattar finns i och runt
centrum.

I Dalen utvecklar stadsdelsforvaltningen samverkan med andra
forvaltningar i staden, polisen, fastighetsdgare och ideella krafter for
att komma till rétta med problematik knuten till ungdomar som ér i
riskzon fOr att dras in 1 en kriminell livsstil.

Under 2014 har trygghetsarbetet i Ostberga prioriterats genom att
bland annat finga upp unga vuxna utan ordnad sysselséttning,
stimulera till fastighetsdgarsamverkan och 6ka tillgangen till
generellt fordldrastod. Boende i omradet uppger att de kianner sig
otrygga pga gingbildning, brinder och vald. Forvaltningen
samarbetar med en rad aktorer sdsom polis, fastighetsigare,
foreningar, trossamfund och flera foérvaltningar/avdelningar inom
staden och ambitionen &r att under 2015 utveckla detta samarbete
ytterligare.

Sett till socioekonomiska data och det sammanvigda resultaten 1
stadens trygghetsmétning sticker Ragsved ut genom att
genomgaende ha sdmre vérden én 6vriga omriden. En negativ
utveckling avseende socioekonomiska faktorer och upplevd
otrygghet finns dven i Hagsétra.

Personer som utsitts for eller bevittnar vald och som stér i en nédra
relation till valdsutdvaren ar utsatta och barn ar sérskilt sarbara.
Manga personer som utsatts for vald i ndra relation kommer till
forvaltningens kinnedom genom att de tillfragas i den ordinarie
verksamheten exempelvis inom dldreomsorgens- och individ- och
familjeomsorgens arbete.

I stadsdelen finns ménga personer med beroendeproblematik som &r
1 behov av stdd och behandling for att bryta det. I
Stockholmsenkéten uppger 12 procent av eleverna 1 ak 9 att de
tycker att ndgon i familjen dricker for mycket alkohol.

Forebyggande atgarder 2015

Mot bakgrund av vér kunskap om riskfaktorer och det som
redovisats 1 denna strategi planeras foljande forebyggande dtgarder
under 2015.
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e Foréldrautbildningar, bade generella till alla fordldrar (ABC)
och riktade till de som exempelvis upplever mycket brak
hemma (KOMET).

e Fortsatt utveckling av samverkan for tidig upptéckt av barn,
ungdomar och vuxna i riskzon. Exempel pé
samverkanspartners ar forskola, skola, fritid, filt,
socialtjénst, barn- och ungdomspsykiatri och polis.

e Utveckling av arbetssétt rérande unga lagdvertrddare inom
socialtjédnsten for att snabba pa kontakten och erbjuda
adekvata insatser.

e Brottsforebyggande information till forvaltningens éldre
brukare och deras anhoriga.

¢ Behandling till personer med beroendeproblematik avseende
alkohol och andra droger.

¢ Behandling och stdd till personer som utsatts for eller

bevittnat vald i en nédra relation.

Behandling till personer som utdvat vald i1 en néra relation.

Tillsyn av ndringsidkare som siljer folkdl och tobak.

Antilangningskampanjer infor riskhelger.

Informationsutskick till tonarsforéldrar infor riskhelger och

lov.

e Hogdalen — en satsning tillsammans med bland annat
fastighetségare, polisen och frivilligorganisationer for att
oka upplevelsen av trygghet i centrum med omnejd.

e Régsved — planeras att fortsdtta satsa pa uppsokande arbete
riktat till unga vuxna som ej ar 1 studier eller arbete inom
ramen for Ragsved community center.

e Ostberga - planeras att fortsitta satsa pa uppsokande arbete
riktat till unga vuxna som ej ar 1 studier eller arbete, samt att
arbeta med att stirka forutséittningarna for boendes
engagemang i lokalsamhéllet.

Slyrdjningsplanen for 2015 innebér siktréjning for 6kad trygghet
langs med de parkvdgar som de foregédende tva dren rojts 1 syfte att
halla strdken 6ppna och en fortsatt rojning med huvudinriktning 1
foretridesvis Ostberga, Hogdalen och Ragsved.

Utover dessa aktiviteter sker en kontinuerlig uppf6ljning av vad
som hénder for att vid behov kunna vidta icke planerade &tgarder
bade forebyggande och akuta, inom stadsdelens omraden.



