Ds 2014:36

Forstarkt skydd av kulturegendom
vid vapnad konflikt och under
ockupation

7
aaaaa

REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning f6r dem som ska svara pd remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frn eller bestillas pa regeringen.se/remiss

Omslag: Regeringskansliets standard.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2014.

ISBN 978-91-38-24185-1
ISSN 0284-6012



Innehall

Sammanfattning ........ccoveiiiiiiii 5
Forfattningsforslag ........ccooeieiiiniiiii e 7
1.1  Forslag till lag om dndring 1 kulturmiljélagen (1988:950)....... 7
1.2 Férslag till lag om dndring i lagen (2014:406) om straff

for folkmord, brott mot minskligheten och

KrigsTOTDIYTelSer. .ot 9
2  Bakgrund och utgangspunkter ............cccccerrerrieennnnnnnnnn. 11
2.1  Kulturkonventionen och dess tilliggsprotokoll .................... 11
2.2 Nigra grundliggande begrepp . ...ccoevevevececuririnenccecreunenenecnes 12
2.3 Skydd av kulturegendom 1 andra konventioner..................... 14
2.4 Virldsarvskonventionen ......ceceueeeceeereneneneneresisesesessesenen 16
3 Kulturkonventionen och dess tillaggsprotokoll I............. 19
3.1 Vad ir kulturegendom? .......ccovvivivinenininineeeeeeeeeeeeee 19
3.2 Allmint och speciellt skydd ......ooveverreeeeeiccccccccnee 20
3.3 Asidosittande av skydd ......ooooooeveeeerveeeeseeeereeeeeeeeses e 21
3.4 Administrativa AtArder ...c.oveveeeeeeerenerenireeeeeeeeeeeeeeenene 22
4  Hur Sverige uppfyller atagandena enligt

kulturkonventionen och tillaggsprotokoll I..................... 23
4.1 Administrativa AtZArder ... ererererererererieiseieeeieee e 23



Innehall

4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

5.6
5.7
5.8
5.9

6.1
6.2
6.3

6.4

6.5

Ds 2014:36

Straffbestimmelser......coeueeeieieiinenirnree e 27
JUPISAIKEION 1ottt 28
Tillaggsprotokoll 11 till kulturkonventionen..................... 29
Kapitel 1 Inledning.....cccceeeeeeeeneninennnrrerseeeeeeeeeeeee 30
Kapitel 2 Allminna bestimmelser om skydd........c.cccececce 32
Kapitel 3 Forstarkt skydd ...c.ceeeenenennnnnerseeeee 35
Kapitel 4 Straffrittsligt ansvar och jurisdiktion........c.ccec..... 40
Kapitel 5 Skydd fér kulturegendom vid interna vipnade
KONTIKLET 1atuiniiieieieieeeieieeie e 53
Kapitel 6 Institutionella frAgor ....coveeeeeeeeeerinenecicrrirecees 54
Kapitel 7 Informationsspridning m.me......coceeeeevererereenenenenenen 58
Kapitel 8 Tillimpningen av detta protokoll........c.cccceuvueucnceee 60
Kapitel 9 Slutbestimmelser.......coceoeeverinenninnininnrrneeeen 62
Genomfdrande av tillaggsprotokoll 1l i svensk rétt........... 65
Nodvindiga lagindringar .......e.eeeeceeececccciccncnenenenenennereneees 65
Militir anvindning av kulturegendom ........cccccvvennennininennnnne 65
Omfattande forstorelse eller tillignelse av
kulturegendomu.......ccceececcircrcrininrrr e 70
Frigan om straffansvar for forsok, forberedelse och
STAMPIING ettt eaene 73
Tkrafteridande ..oooeeeeeeeeeecieeeeece e 73
Sveriges tilltrade till tillaggsprotokoll 11 till
kulturkonventionen ... 75
Konsekvenser av forslagen............oooeiiiinnnniiiiiiiiiiinnnns 77
Forfattningskommentar ........ccocvvveeiiiiicicnc e, 79



Ds 2014:36

9.1 Lag om indring i kulturmiljélagen (1988:950) .....ccccevvueuemeee. 79

9.2 Lag om dndring i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och
KrigsTOrDIytelSer. .o 81

Bilaga 1 oo
Oversittning till svenska av tilliggsprotokoll I
till 1954 drs Haagkonvention om skydd fér
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt........... 83

Innehall






Sammanfattning

Inom ramen f6r UNESCOs verksamhet upprittades i Haag 1954
konventionen om skydd foér kulturegendom 1 hindelse av vipnad
konflikt  (kulturkonventionen).  Konventionen och  dess
tilliggsprotokoll T tridde 1 kraft den 7 augusti 1956 och for svensk
del den 22 april 1985 (SOU 2010:72 5.172).

Ar 1999 antogs tilliggsprotokoll II till konventionen. Det
tridde 1 kraft den 9 mars 2004. Sverige undertecknade protokollet
den 26 mars 1999 (SOU 2010:72 s. 172). Av ulliggsprotokoll II
framgdr bl.a. att en ny kategori med hogre skyddsnivd skapas for
kulturarv av stor betydelse for minskligheten, s.k. kulturegendom
med forstirkt skydd (artikel 10). Vidare anges att vissa girningar
ska kriminaliseras i avtalsparternas nationella ritt (artikel 15).

Sverige har undertecknat protokollet. En svensk ratificering av
tilliggsprotokoll II dterstdr dirmed. I denna promemoria berors de
tgirder som aktualiseras frdn svensk sida vid en ratificering av
protokollet. Sverige uppfyller redan till stor del de krav som stills
enligt protokollet men vissa lagstiftningsdtgirder behovs.

For att svensk ritt fullt ut ska uppfylla protokollets krav
foreslds att lagstiftningen kompletteras i tvd avseende. I lagen
(2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser foreslds att bestimmelsen om krigstérbrytelse 1 6
§ dndras s att den omfattar all sddan egendom som skyddas enligt
kulturkonventionen och tilliggsprotokoll II, dvs. dven i den min
egendomen inte tillhér annan. Vidare foreslds att en ny
bestimmelse inférs 1 9 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950) som
kriminaliserar militir anvindning av sirskilt betydelsefull
kulturegendom.

I promemorian foreslds dven att regeringen bor fatta beslut om
vilken kulturegendom som ska anmilas for att komma ifrdga for
det forstirkta skyddet enligt protokollet. Riksantikvarieimbetet
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boér fi 1 uppdrag att forbereda anmilningar 1 samverkan med
Forsvarsmakten. Samrdd bor idven ske med Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Kungl. biblioteket, Riksarkivet och
berorda linsstyrelser.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser av férslagen kan det
uppkomma behov av vissa resurser for inventeringsarbete hos
Riksantikvarieimbetet. Dessa kostnader bedéms kunna finaniseras
inom ramen for Riksantikvarieimbetets befintliga anslag. T 6vrigt
uppstdr inga nimnvirda kostnader for det allminna eller for

enskilda.



Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i kulturmiljolagen
(1988:950)

Hirigenom foreskrivs att det i kulturmiljolagen (1988:950) ska
inforas ett nytt kapitel, 9 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap. Skydd av kultur-
egendom  vid  vipnad
konflikt och under
ockupation

1§
For militir anvindning av
sdrskilt  betydelsefull  kultur-
egendom déms, om girningen
ingdr som ett led 1 eller pd
annat sitt stir i samband med
en vipnad konflikt eller
ockupation, den som till st6d
for militira tgirder anvinder
kulturegendom som har ett
forstiarke skydd  enligt
ulliggsprotokoll ~ II il
Haagkonventionen den 14
maj 1954 om skydd for
kulturegendom 1 hindelse av
vipnad konflikt. Detsamma
giller den som anvinder
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omrdden 1 sidan kultur-
egendoms omedelbara nirhet.

Straffet ir fingelse 1 hogst
fyra r.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.2

Forfattningsforslag

Férslag till lag om dndring i lagen (2014:406)

om straff for folkmord, brott mot manskligheten

och krigsforbrytelser

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For krigsforbrytelse déms, om

girningen ingdr som ett led i
eller pd annat sitt stdr i samband
med en vipnad konflikt eller
ockupation, den som plundrar
eller, utan att det ir nodvindigt
av  militira skil, 1 stor
omfattning férstor, tillignar sig
eller beslagtar ndgon annans
egendom.

For krigsforbrytelse doms, om

girningen ingdr som ett led i1
eller pd annat sitt stdr i samband
med en vipnad konflikt eller
ockupation, den som plundrar
eller, utan att det ir nodvindigt
av  militira skil, 1 stor
omfattning f6rstor, tillignar sig
eller beslagtar egendom som
tillbér ndgon annan eller sidan
kulturegendom — som  skyddas
enligt Haagkonventionen den 14
maj 1954 om skydd for kultur-
egendom i hindelse av vipnad
konflikt och tilliggsprotokoll 11
tll konventionen.

Straffet ir fingelse 1 hogst sex &r.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.






2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Kulturkonventionen och dess tillaggsprotokoll

Inom ramen f6r UNESCOs verksamhet upprittades 1 Haag 1954
konventionen om skydd fér kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt (kulturkonventionen). Konventionen ir avsedd att utgora
ett komplement till tidigare internationella éverenskommelser, t.ex.
1907 &rs Haagkonventioner och 1949 irs Geneévekonventioner. I
dessa konventioner finns vissa regler som syftar till att skydda
kulturegendom. Sedan riksdagen godkint proposition 1983/84:108
(bet. 1983/84:KrU16, skr. 1983/84:118) beslutade regeringen den
13  september att tilltrida kulturkonventionen och dess
tilliggsprotokoll I. Konventionen och protokollet tridde i kraft
den 7 augusti 1956 och for svensk del den 22 april 1985 (SOU
2010:72 5.172).

Ar 1991 togs initiativ till en dversyn av konventionen. Avsikten
var att ta vara pd de erfarenheter man hade fitt 1 samband med
konflikter och den utveckling som skett inom den humanitira
ritten efter 1954. Ar 1999 antogs tilliggsprotokoll II till
konventionen. Det tridde i kraft den 9 mars 2004. Sverige
undertecknade protokollet den 26 mars 1999 (SOU 2010:72
s. 172). Tilliggsprotokoll II finns som bilaga 1 tll denna
promemoria.

For att protokollet ska bli bindande fér Sverige krivs att det
ratificeras. I denna promemoria behandlas de 3tgirder som
aktualiseras frin svensk sida vid en ratificering av protokollet. Av
redogérelsen nedan (avsnitt 4) om hur Sverige uppfyller
dtagandena enligt kulturkonventionen och tlliggsprotokoll I
framgdr att mycket ir gjort som ocksd tillgodoser de krav som
stills 1 tilliggsprotokoll II. For att Sverige helt ska uppfylla kraven i

11
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tilliggsprotokoll IT fordras dock vissa lagstiftningsdtgirder. Forslag
om det liggs fram i avsnitt 6.

2.2 Nagra grundldggande begrepp

Internationell och icke-internationell vipnad konflikt

Den humanitira ritten skiljer mellan internationell vipnad konflikt
och icke-internationell vipnad konflikt. Kulturkonventionen ir
tillimplig pd bdda typerna av konflikter, se artiklarna 18 och 19,
liksom tilliggsprotokoll II, se artiklarna 3 och 22 férsta stycket.
Nir det giller frdgan om vad som avses med vipnad konflikt fir
ledning tas i den humanitira ritten. (Se utférliga beskrivningar i
SOU 2010:72 s. 85— 90 och i prop. 2013/14:146 om straffansvar for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser, s. 34—
38.)

En internationell vipnad konflikt foreligger di tvd eller flera
stater anvinder vipnat vild mot varandra. Genévekonventionernas
gemensamma artikel 2 anger att de ir tillimpliga 1 varje forklarat
krig eller annan vipnad konflikt som uppstdr mellan de avtals-
slutande parterna, iven om en av dem inte erkinner att krigs-
tillstdnd foreligger.

For att en internationell vipnad konflikt ska anses foreligga
krivs att vipnat vald av en viss intensitet anvinds mellan tvd eller
flera stater. Det dr det faktiska agerandet och hindelserna i omridet
som avgdr nir en vipnad konflikt féreligger. Det finns inte nigon
tidsram f6r hur linge det vipnade vildet ska ha pagitt eller krav pd
ett visst antal stridsrelaterade dodsfall f6r att en internationell
vipnad konflikt ska anses foreligga (SOU 2010:72 s. 86). Enligt
tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna inbegriper den
gemensamma artikeln 2 1 konventionerna vipnade konflikter i vilka
folk kimpar mot kolonialt fértryck och frimmande ockupation
samt mot rasistiska regimer under utdvande av sin ritt till
sjilvbestimmande.

Varje vildsanvindning behéver inte leda till att det foreligger
vipnad konflikt. Enligt folkritten fir stater anvinda en viss

12
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proportionerlig vapenmakt inom landets grinser for att hivda sitt
territorium utan att vipnad konflikt anses foreligga. Regeringen fir
enligt 15 kap. 13 § andra stycket regeringsformen uppdra &t
Foérsvarsmakten att anvinda vald i enlighet med internationell ritt
for att hindra krinkning av rikets territorium i fred eller under krig
mellan frimmande stater. Nirmare bestimmelser om detta finns 1
férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred eller neutralitet,
m.m.

Nir det giller icke-internationella vipnade konflikter kan forst
konstateras att situationer som uppkommit till f6ljd av inre
oroligheter och spinningar som upplopp, enstaka och sporadiska
vildshandlingar och andra liknande handlingar inte betraktas som
vipnade konflikter. Sddana situationer undantas ocksd uttryckligen
frdn tllimpningsomridet for tilliggsprotokoll II wll kultur-
konventionen, se artikel 22 andra stycket. Vilds- och
tvingsitgirder mot bevipnade kriminella ging, liksom mot
oorganiserade och kortlivade upprorstorsok, anses inte heller
utgdra vipnad konflikt (SOU 2010:72 s. 87).

Frigan vad som krivs for att det ska foreligga en icke-
internationell vipnad konflikt har varit fé6remdl f6r bedémning av
Jugoslavientribunalen i olika avgéranden. (En utférlig beskrivning
av dessa avgoranden finns 1 SOU 2010:72 s. 87-90.) Tribunalen har
lagt vikt vid forekomsten av flera faktorer i férening med ett
utdraget vild mellan vipnade grupper, bla. stridernas allvar,
forekomsten av strider 6ver territoriet och 6ver tiden, antalet civila
som flyr stridsomraden, typ av vapen som anvinds, sirskilt tyngre
vapen, omfattningen av stridsrelaterade skador och antalet soldater
och militira enheter som deltar. En faktor som enligt tribunalen
pekar pd att det foreligger en vipnad konflikt dr att den erkinda
regeringen tvingas ta till militira styrkor gentemot rebeller, 1 stillet
for att anvinda sig av sina polisstyrkor, i synnerhet om deras order
for och sjilva anvindningen av vld gir utdver det som folkrittsligt
medges for polisidrt arbete. Det sammanfattas av tribunalen si att
en icke-internationell vipnad konflikt kan antas foreligga om
statsmakten vid ett utdraget vild mot upproriska vipnade grupper
rutinmissigt anvinder ett vild som ir oforenligt med ritten till liv
enligt de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

13
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For att anses som en organiserad vipnad grupp krivs enligt
tribunalen inte att det foreligger en militir struktur motsvarande
den som finns i reguljira statliga férband. Som ett minimum ska
ledningen dock ha férmigan att utéva ndgon form av kontroll 6ver
gruppens medlemmar som ir ullricklig for att se tll att
bestimmelserna 1 den  gemensamma  artikel 3 i
Genevekonventionerna efterlevs. Artikel 3 foreskriver skydd for
personer som inte direkt deltar i fientligheterna, bl.a. fé6rbud mot
vald mot liv och person samt tagande av gisslan. Det krivs vidare
att den vipnade kampen ir ett resultat av en militir strategi
beordrad av ledningen f6r den vipnade gruppen och inte en foljd av
vipnade angrepp som utfors helt pd gruppmedlemmarnas egna
initiativ. For att den vipnade kampen ska anses organiserad krivs
dock inte att den vipnade gruppen foérmdr att utféra samman-
hingande och samordnade militira operationer, men den ska ha
formaga att utfora utdraget vipnat vild. Fientligheterna ska vara av
kollektiv karaktir och inte utféras av isolerade grupper.

Kulturkonventionen och tilliggsprotokoll II giller dven vid
ockupation. Ockupation av ett territorium ir som regel resultatet
av vipnat vald och militirt 6vertag och forutsitter en administrativ
maktutdvning frin ockupantens sida. Den inhemska regeringen
utdvar inte ndgon sjilvstindig och effektiv makt. Ockupation ir ett
temporirt tillstind och forindrar inte det ockuperade territoriets
statstillhorighet eller befolkningens statsrittsliga stillning (SOU
2010:72 s. 111). Riksdagen eller regeringen fir enligt 15 kap. 9 §
forsta stycket regeringsformen inte fatta beslut pd ockuperat
omrdde. Enligt andra stycket ska varje offentligt organ pi
ockuperat omrdde handla pd det sitt som bist gagnar forsvars-
anstringningarna  och  motstdndsverksamheten = samt civil-
befolkningens skydd och svenska intressen 1 6vrigt.

2.3 Skydd av kulturegendom i andra konventioner

Sedan linge har det funnits ett folkrittsligt skydd for viss sirskilt
viktig egendom 1 hindelse av vipnad konflikt. Enligt artikel 27 1
Lantkrigsreglementet till 1907 4rs fjirde Haagkonvention
(Lantkrigsreglementet) bor vid beligringar och bombardemang alla
nddvindiga 4tgirder vidtas for att 1 mojligaste min skydda

14
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byggnader avsedda for gudstjinst, konst, vetenskap och
vilgérenhet, historiska monument dvensom sjukhus och upp-
samlingsplatser for sjuka och sdrade under forutsittning att dessa
byggnader och platser inte samtidigt anvinds fér militirt indama3l.
Artikeln behandlar inte anfall frin luften och har dirmed ett
begrinsat virde.

Efter andra virldskrigets férodelse tillkom 1949 nya regler for
skydd for krigets offer genom de fyra Genévekonventionerna.
Konventionerna innehdller allminna regler om skydd av kultur-
egendom och f6r undvikande av skadegorelse pd sddan egendom.
Skyddet stirktes 1977 genom tilliggsprotokoll I rérande skydd for
offren 1 internationella vipnade konflikter och genom tilliggs-
protokoll II rérande skydd for offren i icke-internationella vipnade
konflikter. Enligt artikel 53 1 tilliggsprotokoll T ir det forbjudet att
begd fientlig handling riktad mot historiska minnesmirken,
konstverk eller platser avsedda fér religiosa indamal, vilka utgér
folkens kulturella eller andliga arv. Det ir enligt artikeln vidare
forbjudet att anvinda denna egendom som stéd for den militira
insatsen och att utsitta den for repressalieanfall. Enligt artikel 85
fjirde stycket 1 tlliggsprotokoll I ska det betraktas som en
overtridelse av protokollet att sitta in anfall mot klart erkinda
historiska minnesmirken, konstverk eller andaktsplatser som utgér
folkens kulturella arv och som beviljats sirskilt skydd i enlighet
med sirskilda arrangemang, exempelvis inom ramen f6r en behorig
internationell organisation, om anfallet medfér forstorelse i stor
skala och det inte kan visas att motparten anvint egendomen som
stdd for militir insats. Dessutom giller att kulturegendomen inte
har varit beligen omedelbart intill ett militirt mal. Enligt femte
stycket ska svra dvertridelser betraktas som krigsforbrytelser.

Tilliggsprotokoll ITI till Genévekonventionerna innehdller ocksa
regler till skydd for kulturegendom. T artikel 16 foreskrivs att det ir
forbjudet att begd fientlig handling riktad mot historiska minnes-
mirken, konstverk eller platser avsedda f6r religionsutévning, vilka
utgor folkens kulturella eller andliga arv, samt att anvinda dem som
stod f6r den militira insatsen.

15
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2.4 Varldsarvskonventionen

For att skydda jordens mest virdefulla kultur- och naturmiljoer
mot forstorelse och foérfall antogs Virldsarvskonventionen vid
UNESCOs generalkonferens 1972. Sverige tilltridde konventionen
1985. Varje anslutet land férbinder sig att inte bara virda
virldsarvsomrdden pd eget territorium utan ocksd att vdrda och
skydda sitt 6vriga nationella arv.

Enligt konventionen finns en mellanstatlig kommitté inom
UNESCO som ska uppritta en lista éver den del av kultur- och
naturarvet som den anser har ett sirskilt stort universellt virde
enligt de kriterier som kommittén faststiller, den s.k. virlds-
arvslistan.

Viérldsarvskonventionens relation till kulturkonventionen

Regeringen tog i sin skrivelse om UNESCOs virldsarvskonvention
och de svenska virldsarvsobjekten (skr. 2001/02:171) upp frigan
om virldsarvskonventionens relation till kulturkonventionen.
Regeringen konstaterade att bestimmelserna i kulturkonventionen
ir fokuserade pd kulturegendom och att de inte utan vidare kan
tillimpas pa kulturlandskap och hela stider eller pd naturomriden.
Regeringen ansdg att det inte finns nigon direkt koppling mellan
kulturkonventionen och virldsarvskonventionen, eftersom de bida
konventionerna inte omfattar exakt samma objekt. Trots detta kan
enligt regeringen objekt som stdr uppsatta pd virldsarvslistan ofta
fortjina bade ett allmint och ett sirskilt skydd enligt kultur-
konventionen (skr. 2001/02:171 s. 4-5). Sverige har 15 objekt
uppférda pd virldsarvslistan: Drottningholms slottsomride (1991),
Birka och Hovgirden (1993), Engelsbergs bruk (1993),
Skogskyrkogdrden (1994), Hillristningsomridet 1 Tanum (1994),
Hansestaden Visby (1995), Gammelstads kyrkstad (1996), Laponia
(1996), Orlogsstaden Karlskrona (1998), Hoga kusten/Kvarkens
skirgird (2000), Sédra Olands odlingslandskap (2000), Falun och
Kopparbergslagen (2001), Varbergs radiostation 1 Grimeton
(2004), Struves meridianbdge (2005) och Hilsingegdrdarna (2012).
De flesta av dessa ir ocksd kulturarv.

I samband med en rapport till UNESCO avgav Sverige en
forklaring om sin syn pd tillimpligheten av kulturkonventionen
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med anledning av att Orlogsstaden Karlskrona férts upp p virlds-
arvslistan (Ku 1999/3013). Forklaringen knyter an till regeringens
tidigare nimnda uttalande 1 skrivelsen om UNESCOs virldsarvs-
konvention och de svenska virldsarvsobjekten. Enligt férklaringen
anser Sverige att det inte foreligger en direkt relation mellan kultur-
konventionen och virldsarvskonventionen. Det anfordes vidare att
kulturkonventionen inte skyddar kulturegendom som ir uppférd
och anvinds f6ér militira indamdl (militira kulturobjekt) och att
virldsarvskonventionen omfattar mer in de kulturobjekt som
berérs av kulturkonventionen.

Nomineringar och beslut

Nir det giller kulturarv har Riksantikvarieimbetet haft regeringens
uppdrag att ge forslag pd de platser som bér bli virldsarv, férbereda
nomineringar och 1 ovrigt forbereda drenden som ror
konventionen. Beslut om nominering fattas av regeringen. En
nirmare redogérelse for hur det svenska arbetet bér bedrivas
framgar av regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2001/02:171).
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3 Kulturkonventionen och dess
tillaggsprotokoll |

Kulturkonventionen ir, som tidigare nimnts, att betrakta som ett
komplement tll tidigare internationella 6verenskommelser dir
parterna &tar sig att respektera kulturegendom. Konventionen
bestdr av 40 artiklar och ett antal tillimpningsforeskrifter. I det
foljande redogors for artiklarna. T avsnitt 4 anges vilka insatser som
gjorts for svensk del f6r att uppfylla artiklarna.

3.1 Vad ér kulturegendom?

Med kulturegendom avses enligt artikel 1, utan hinsyn till
ursprung eller dganderitt, fast och 16s egendom av stor betydelse
for varje folks kulturarv, sdsom minnesmirken, kyrkliga eller
profana, av arkitektonisk, konstnirlig eller historisk art;
arkeologiska miljéer; grupper av byggnader som i sin helhet har
historiskt eller konstnirligt intresse; konstverk; manuskript,
bécker och andra féremdl av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt intresse; sivil som vetenskapliga samlingar och
betydande samlingar av bocker eller arkiv eller reproduktioner av
objekt som ovan beskrivits.

Vidare avses med kulturegendom enligt artikeln byggnader vars
huvudindamal ir att vara férvarings- och utstillningsplats for sidan
16s kulturegendom som beskrivits ovan, sdsom museer, stora
bibliotek, arkiv och skyddsrum som i hindelse av vipnad konflikt
kan ge skydd for 16s kulturegendom. Vidare inbegrips 1 begreppet
kulturegendom centra som inrymmer ett stort antal av sddan
kulturegendom som nimns ovan.

De férdragsslutande parterna forbinder sig enligt artikel 3 att 1
fredstid forbereda skyddet foér kulturegendom inom sitt eget
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territorium mot foérutsebara féljder genom att vidta sddana dtgirder
som de anser erforderliga.

3.2 Allmént och speciellt skydd

Skyddet av  kulturegendom finns 1 tvd kategorier i
kulturkonventionen, nimligen ett allmint skydd enligt artiklarna
4-6, dir respektive stat avgér vad som dr viktigt och av stor
betydelse for landets kulturella arv, och ett speciellt skydd enligt
artiklarna 8-11 som giller kulturvirden av mycket stor betydelse,
dvs. av sddan vikt att de betraktas som sirskilt virdefulla.

Det allméinna skydder enligt artikel 4 bestdr i att de fordrags-
slutande parterna forbinder sig att respektera kulturegendom sévil
inom sitt eget territorium som inom andra férdragsslutande parters
territorium genom att avhilla sig fr@n att anvinda egendomen eller
dess nirmaste omgivning, eller anordningar som anvinds foér dess
skydd, f6r indamil som skulle kunna utsitta dem for skada eller
forstorelse 1 hindelse av vipnad konflikt och genom att avhilla sig
frdn varje fientlig handling riktad mot sidan egendom. Dessa
forpliktelser fir enligt artikeln &sidosittas endast 1 de fall di
militira skil absolut kriver ett sddant &sidosittande.

Parterna 4tar sig vidare enligt artikeln att férbjuda och om
nodvindigt sitta stopp for varje form av stold, plundring eller bort-
forande av kulturegendom och varje form av vandalism riktad mot
kulturegendom. De ska avhilla sig frin att rekvirera 16s egendom
som befinner sig pid en annan parts territorium och frin varje
vedergillningsaktion riktad mot kulturegendom.

Det speciella skyddet regleras i artikel 8. Ett begrinsat antal
skyddsrum fér att i1 hindelse av vipnad konflikt skydda [os
kulturegendom, centra for kulturminnesmirken och annan fast
kulturegendom av mycket stor betydelse kan sittas under speciellt
skydd. Foéljande tvi forutsittningar ska vara uppfyllda. For det
forsta ska egendomen befinna sig pd tillrickligt stort avstind frin
stora industrier eller viktiga militira mil som utgér sirbara
punkter, som t.ex. flygplatser, radiostationer, industrier som
arbetar f6r forsvaret, hamnar och jirnvigsstationer av viss
betydelse eller viktiga kommunikationslinjer. Foér det andra fir
egendomen inte anvindas fér militira indamal. Dirutéver finns ett
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fortydligande 1 artikel 8.3, vari anges att ett centrum fér kultur-
minnesmirken anses anvindas for militira indamal om det anvinds
for transport av militir personal eller material, dven i transit.
Detsamma giller om det inom centret bedrivs verksamhet som ir
direkt forbunden med militira operationer, inkvartering av militir
personal eller produktion av krigsmateriel.

Frin denna huvudregel, att egendom med speciellt skydd inte
far anvindas f6r militira indamadl, finns emellertid mojlighet att
gora undantag enligt artikel 11. Dir anges att endast 1 de fall d& det
foreligger tvingande militir nodvindighet, och endast s3 linge som
denna nédvindighet varar, ska immuniteten fér sidan egendom
upphivas. Vidare krivs att faststillelse av nir sddan militir
nodvindighet foreligger endast kan géras av chefen for en styrka av
en divisions storlek eller storre samt att motparten i god tid ska
underrittas om beslutet att upphiva immuniteten.

Ett skyddsrum for 16s kulturegendom kan enligt artikeln ocksé
stillas under speciellt skydd, oavsett var det ligger, om det ir si
konstruerat att det sannolikt inte kan skadas av bomber.

Enligt artikel 8.6 tillférsikras kulturegendom sirskilt skydd
genom att den inférs 1 Internationella registret for kulturegendom
under sirskilt skydd.

3.3 Asidosittande av skydd

I enlighet med vad som redovisats ovan kan konstateras att skyddet
for kulturegendom med allmint skydd (artikel 4) kan &sidosittas
bara di militira skil absolut kriver det. Nir det giller
kulturegendom med speciellt skydd ska immuniteten endast
upphivas di det foreligger tvingande militir nédvindighet och
under begrinsad tid (artiklarna 8 och 11). Vid framarbetandet av
utkastet till kulturkonventionen ansdgs det uppenbart att militira
myndigheter inte kunde acceptera ett absolut militirt férbud varfér
vissa undantag frin immuniteten férhandlades fram. Begreppet ”d4
det foreligger tvingande militir nodvindighet” (artikel 8) fir
forstds som en stringare standard 1 férhdllande till begreppet ”d&
militira skil absolut kriver” dsidosittande av skyddet (artikel 4).

! Den svenska 6versittningen anvinder omvixlande orden sirskilt” och ”speciellt”.
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3.4 Administrativa atgarder

For att sdkerstilla skyddet kriver konventionen att nationella
bestimmelser inférs och att militir personal utbildas. Skyddade
utrymmen fir inrittas till skydd foér 16sa kulturféremdl. Enligt
artiklarna 16 och 17 kan ett speciellt emblem anvindas for att
mirka ut den egendom som ska skyddas.

Enligt artikel 28 4tar sig de fordragsslutande parterna att inom
ramen for sin allminna strafflagstiftning vidta alla nédvindiga
dtgirder for att vicka tal och vidta andra straffrittsliga eller
disciplinira dtgirder mot personer, av vilken nationalitet de vara
md, som oOvertrider eller ger order om &vertridelser av
bestimmelserna i konventionen.

Tilliggsprotokoll I innehller bestimmelser som avser att hindra
att kulturféremal fors ut frin ett territorium. Om s3 ind3 sker, ska
egendomen  forvaras och vid krigsslutet foras  tillbaka.
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4.1 Administrativa atgarder

I samband med att kulturkonventionen och tilliggsprotokoll I
ratificerades foreslogs inga dndringar i svensk ritt. Regeringen fann
att de tgirder som behovdes gillde inventeringar, tillverkning och
anbringande av  emblem samt utbildningsinsatser  (prop.
1983/84:108). Riksdagen gjorde ingen annan bedémning (bet. KrU
1983/84:16, rskr. 1983/84:227).

Utmdirkning av kulturegendom
I totalforsvarets folkrittstorordning (1990:12) finns foreskrifter
om viss tillimpning av kulturkonventionen jimte protokoll (1 §
tredje stycket). Enligt 25 § ska Riksantikvarieimbetet under
fredstid vidta de forberedelser som behovs for att utmirka sidan
kulturegendom som tillférsikras sirskilt skydd enligt artikel 8 i
kulturkonventionen. Vidare foreskrivs att linsstyrelsen under
fredstid ska vidta de foérberedelser som behovs for att utmirka
sddan kulturegendom som avses 1 artikel 17 punkt 2 a 1 kultur-
konventionen (kulturegendom som inte stdr under speciellt
skydd). Riksantikvarieimbetet ska enligt paragrafen efter samrdd
med Forsvarsmakten meddela de foreskrifter som behévs for att
uppgiften ska utforas.

Ar 1986 fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samrid med
divarande Overbefilhavaren och divarande Civilférsvarsstyrelsen
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limna forslag pd objekt som ska ha speciellt skydd 1 hindelse av en
vipnad konflikt.

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer beslutade
sddana foreskrifter den 25 januari 1996. De kungjordes 1 Statens
kulturrdds forfattningssamling som nr 1997:1. Enligt foreskrifterna
ska linsstyrelsen besluta om hur utmirkningen ska ske (2 §) och
lata tillverka det antal skyltar som behovs f6r utmirkningen (3 §).
Skylten ska visa det emblem som beskrivs 1 artikel 16 punkt 1 1
kulturkonventionen (4 §). Linsstyrelsen ska till Riksantikvarie-
imbetet och Statens historiska museer sinda in en aktuell
forteckning med beskrivning 6ver den utvalda egendomen (5 §).

Information och vigledning m.m.

Av 3 § forordningen (2007:1184) med instruktion fér
Riksantikvarieimbetet foljer att myndigheten ska bedriva
informations- och rddgivningsverksamhet samt frimja utbildning
om kulturmiljén, kulturminnen, kulturféremdl och om vird av
dessa. I uppgiften ligger att myndigheten ska informera och limna
rdd om tillimpningen av kulturkonventionen och dess tilliggs-
protokoll.

I totalférsvarets folkrittstorordning finns féreskrifter om folk-
rittsliga ridgivare. Enligt 27 § ska det 1 Forsvarsmaktens krigs-
organisation finnas folkrittsliga rddgivare till det antal som
Forsvarsmakten beslutar. Dessa ska vara placerade 1 hogre staber
och ha till uppgift att ge militira chefer rdd om hur folkrittens
regler 1 krig och under neutralitet ska tillimpas.

Vidare foreskrivs 1 28 § att det 1 Forsvarsmaktens
fredsorganisation 1 Hogkvarteret ska finnas befattningshavare med
folkrittslig kompetens och 1 6vrigt folkrittsliga rddgivare till det
antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa befattningshavare ska
medverka i utbildningen av Foérsvarsmaktens personal om hur
folkrittens regler 1 krig och neutralitet ska tillimpas och 1 6vrigt ge
respektive chef rdd 1 folkrittsliga frigor.

I 29 § bemyndigas Forsvarsmakten att meddela de foreskrifter
som behovs f6r verkstilligheten av de nyss beskrivna paragraferna.

I varje linsstyrelses krigsorganisation ska det enligt 31 § finnas
tvd folkrittsliga ridgivare med uppgift att ge linsledningen samt
kommunerna inom linet rdd om hur folkrittens regler 1 krig och
under neutralitet ska tillimpas. Radgivarna ska ocksd delta 1
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linsstyrelsens  planliggning  och  utbildningsverksamhet.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir enligt 32 §
meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
bestimmelserna i 31 § om folkrittsliga rddgivare.

Enligt 20 § totalforsvarets  folkrittsforordning  ska
Forsvarsmakten och de myndigheter som har ett ansvar enligt 18 §
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap —
de s.k. bevakningsansvariga myndigheterna — se till att personalen
inom verksamhetsomridet fir en tillfredsstillande utbildning och
information om folkrittens regler i krig och under neutralitet. Av
samma paragraf foljer att Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap ska erbjuda de bevakningsansvariga myndigheterna
grundliggande utbildning 1 folkrittens regler i1 krig och under
neutralitet samt samordna utbildningen inom totalférsvarets civila
del.

Forsvarsmakten har 1 interna bestimmelser (FIB 1997:2) om
utbildning 1 folkritt avseende krigets lagar meddelat foreskrifter
som innebir att det inom Foérsvarsmakten ska ske utbildning om
skydd for kulturféremdl. Riksantikvarieimbetet har limnat ett
forslag pd utbildning och dven tagit fram en handbok for svenska
soldater 1 wutlandstjinst, som bygger pd Natos motsvarande
handbok. Det kan tilliggas att regeringen den 14 november 2013
(F52010/1855) har uppdragit &t Forsvarsmakten att utarbeta en
manual 1 krigets lagar. Det primira syftet med en sddan manual ir
att ge militira beslutsfattare, som har att fatta beslut om konkret
agerande 1 samband med militira insatser, folkrittslig vigledning.
Manualen ska vara firdig att tas i bruk senast den 14 november
2014.

Undanforsel och forstoring

For att férhindra att egendom som har betydelse for totalforsvaret
eller egendom av stor historisk betydelse till f6ljd av krigs-
handlingar f6rstors eller pd annat sitt forloras, fir det enligt 5§
lagen (1992:1402) om undanfoérsel och forstéring beslutas att
egendomen ska foras frin den plats dir den finns till en annan
plats. Om undanférsel inte kan anses vara en tillricklig dtgird eller
inte rimligen kan genomforas, fir egendomen enligt 7 § forstoras,
om det finns betydande risk for att egendomen kan falla i en
angripares hinder och underlitta dennes krigsanstringningar.
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Frigan om forstéring av egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse togs upp av regeringen i férarbetena till lagen
om undanférsel och foérstoring (prop. 1992/93:78 s. 7). Regeringen
konstaterade att det férefoll osannolikt att kulturegendom skulle
kunna anses underlitta motpartens krigsanstringningar och att
utgdngspunkten dirmed var att sddan egendom inte fir férstoras.
Regeringen ansdg dock att det inte kunde uteslutas att egendom av
stor historisk eller kulturell betydelse hade sddan betydelse och
ansdg att en ny lag inte borde innehilla ett ovillkorligt férbud mot
att forstora sddan egendom. I stillet ansdg regeringen att det ytterst
borde ankomma pd den myndighet som beslutar om férstoring att
viga olika intressen mot varandra. Utgdngspunkten ir emellertid
att egendom inte far forstoras.

I férordningen (1993:243) om undanférsel och férstéring finns
bestimmelser om planliggning. Nir det giller undanférsel av
arkivhandlingar,  boécker,  konstverk  samt  natur-  och
kulturhistoriska féremdl ska enligt 2 § tredje stycket féljande
myndigheter — var och en inom sitt ansvarsomride — planligga
undanforseln: Statens forsvarshistoriska museer, Riksarkivet,
Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska
museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Moderna museet, Statens musiksamlingar (numera Statens
musikverk), Livrustkammaren med Skoklosters slott och
Hallwylska museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for
virldskultur, Statens maritima museer och Statens centrum for
arkitektur och design. Mpyndigheterna ska vid planliggningen
samrdda med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
Enligt fjirde stycket ska Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap samordna planliggningen for undanforsel. Varje lins-
styrelse ska enligt 3 § planligga den undanférsel i det egna linet
som inte ir planlagd enligt 2 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir enligt
11 § lagen om undanférsel och forstoring foreligga den som iger
eller innehar egendom som kan antas komma i friga fér undan-
forsel eller forstéring att medverka vid den planliggning och de
andra férberedelser som behévs for att en sddan dtgird ska kunna
genomforas. Foreliggandet fir forenas med vite. Regeringen har
genom 11 § foérordningen om undanférsel och forstoring lagt
uppgiften pd linsstyrelsen i det lin dir egendomen finns.
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4.2 Straffbestaimmelser

Sverige tilltridde 2000 Romstadgan fér Internationella brottmals-
domstolen (prop. 2000/01:122). Den 1 juli 2014 tridde lagen
(2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser 1 kraft (prop. 2013/14:146, bet. 2013/14:JuU10,
rskr. 2013/14:261). Lagen bygger till stora delar pd innehdllet i
Romstadgan och dirutéver pd allmin folkritt inom omridet. Vid
samma tidpunkt upphorde bestimmelsen om folkrittsbrott 1 22
kap. 6 § brottsbalken och lagen (1964:169) om straff for folkmord
att gilla.

Enligt 6 § forsta stycket lagen om straff f6r folkmord, brott mot
minskligheten och krigstérbrytelser doms for krigstérbrytelse, om
girningen ingdr som ett led i eller pd annat sitt stdr i samband med
en vipnad konflikt eller ockupation, den som plundrar eller, utan
att det dr nodvindigt av militira skil, 1 stor omfattning forstor,
tillignar sig eller beslagtar nigon annans egendom. Enligt 9 §
forsta stycket punkten 2 giller detsamma fér den som, om
girningen ingdr som ett led i eller pd annat sitt stdr i samband med
en vipnad konflikt eller ockupation, riktar ett anfall mot bl.a.
byggnader som ir avsedda for religion, undervisning, konst,
vetenskap eller vilgérande indamail eller mot historiska minnes-
mirken och kulturegendom, under foérutsittning att dessa inte
utgor ett militirt mal. For brott av normalgraden déms till fingelse
1 hogst sex dr. Om brottet dr grovt doms enligt 11 § till fingelse pd
viss tid, ligst fyra och hégst arton &r, eller pa livstid.

Bestimmelser om medverkan finns 1 23 kap. 4 § brottsbalken.
Ansvar som 1 brottsbalken ir foreskrivet for viss girning ska enligt
paragrafens forsta stycke 3domas inte bara den som utfort
girningen utan dven annan som frimjat denna med rdd eller did.
Detsamma ska gilla betriffande i1 annan lag eller forfattning
straffbelagd girning for vilken fingelse ir foreskrivet. Att frimja
innebir att utdva inflytande pd hindelseutvecklingen i en riktning
som frimjar brottet, t.ex. genom att styrka girningsmannen i
dennes uppsdt. Den som inte dr att anse som girningsman doms,
om denne férmétt annan till utférandet, f6r anstiftan av brottet och
annars f6r medhjilp till det. I 13 § lagen om straff for folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser finns dven en
sirskild bestimmelse om utvidgat girningsmannaskap.
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4.3 Jurisdiktion

Reglerna om domsritt 1 2 kap. brottsbalken dr vidstrickta. Enligt
1§ foreligger svensk domsritt alltid for brott som har begdtts 1
Sverige. Bestimmelserna i kapitlet innebir vidare att det finns goda
mojligheter att ingripa mot brott begdngna utomlands. Av intresse
hir dr sirskilt bestimmelserna i 2 och 3 §§.

Foér brott som begitts utom riket déms enligt 2 kap. 2 § om
brottet begitts av svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige eller av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir.
Detsamma giller om brottet begdtts av annan utlinning som finns
hir 1 riket och pd brottet enligt svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer
in sex minader. Svensk domsritt giller dock inte 1 dessa fall om
girningen dr fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten, dvs. det
uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet.

Enligt 2 kap. 3 § déms dven den som begitt brott utom riket 1
andra fall in som avses 12 §. Av 3 § forsta stycket 6 framgdr att ett
sddant fall kan vara om girningen utgér brott enligt lagen om
straffansvar  for folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser. For sidana brott giller att en svensk domstol har
behorighet att doma 6ver brotten oavsett var de har begdtts eller av
vem, s.k. universell jurisdiktion. Nigot krav pd dubbel stratfbarhet
uppstills dirmed inte for dessa brott.

Av visst intresse 1 sammanhanget dr ocksd regleringen 1 2 kap.
7 § I friga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols
behorighet ska enligt den paragrafen, utéver vad som sigs 1 2 kap.,
iakttas de begrinsningar som foljer av allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser eller, enligt vad dirom ir sirskilt stadgat, av
overenskommelse med frimmande makt.
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5 Tillaggsprotokoll 11 till
kulturkonventionen

Tilliggsprotokoll IT kompletterar kulturkonventionen och medfor
ytterligare forstirkningar av  skyddet av  kulturegendom.
Foérindringarna 1 relation till kulturkonventionen innebir i
huvudsak féljande.

Begreppet militir nédvindighet fir en tydligare definition for
att férhindra missbruk av kulturegendom som &tnjuter skyddet. De
skyddsdtgirder som enligt konventionen ska vidtas preciseras och
bestimmelserna om respekt fér kulturegendom utvecklas. En ny
tredje kategori med hégre skyddsnivd skapas for kulturegendom
som utgdér kulturarv av stor betydelse for minskligheten,
kulturegendom med férstirkt skydd. Vidare inférs en provisorisk
ordning for att skydda kulturegendom vid akuta hot. Vissa
forfaranden definieras som brott mot konventionen och
protokollet och det krivs att sddana brott kriminaliseras i nationell
lagstiftning. Vidare regleras jurisdiktion, utlimnande for brott och
omsesidig rittslig hyilp.

En detaljerad genomging av protokollet gors 1 det foljande. De
bestimmelser som aktualiserar &tgirder — redan vidtagna eller som
bor vidtas — eller som pd annat sitt har betydelse f6r Sverige vid ett
svenskt tilltride till protokollet kommenteras sirskilt. Det giller
artiklarna 5, 8, 11, 15-21 och 30.
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5.1 Kapitel 1 Inledning

Artikel 1

I artikeln definieras viktiga begrepp 1 tilliggsprotokoll II i
punkterna a—k.

Enligt punkt a avses med ”férdragsslutande part” en stat som ir
part till protokoll II.

I punkt b definieras “kulturegendom” genom en hinvisning till
konventionen, se dven avsnitt 3.1 1 denna promemoria.

Enligt punkten ¢ avser "konventionen” kulturkonventionen och
enligt punkten d "hég férdragslutande part” en stat som ir part i
konventionen.

Med ”forstirkt skydd” menas det skydd som foljer av artiklarna
10 och 11 i protokollet (punkten e).

Med ”militirt m&l” menas enligt punkten f ett objekt som med
hinsyn till dess egenskaper, lige, indamil eller anvindning har
visentlig betydelse fér militir verksamhet och vars totala eller
partiella forstorelse, erdvring eller oskadliggérande innebir en
otvetydig militir fordel under rddande férhillanden.

”Olaglig” avser, enligt punkten g, under tving eller pd annat sitt
1 strid med tillimplig nationell lag 1 ett ockuperat omride eller i
strid med folkrittens regler.

Med ”lista” avses enligt punkten h en internationell forteckning
over kulturegendom med forstirke skydd och som har upprittats
enligt protokollets artikel 27 férsta stycket punkten b.

”Generaldirektér” enligt punkten i avser generaldirektdren i1
UNESCO, dvs. Forenta Nationernas organisation fér utbildning,
vetenskap och kultur (punkten j).

Enligt punkten k, slutligen, avses med ”férsta protokollet” det 1
Haag den 14 maj 1954 ingingna protokollet om skydd for
kulturegendom 1 hindelse av vipnad konflikt (Tilliggsprotokoll I).
Tilliggsprotokoll T innehiller foreskrifter om skydd for kultur-
egendom pa ockuperat omride.
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Artikel 2
Forbdllandet till konventionen

Enligt artikeln kompletterar protokoll II konventionen i
relationerna mellan de avtalsslutande parterna.

Artikel 3
Tillimpningsomrdde

Enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna 1 protokollet 1
situationer som beskrivs i artikel 18 forsta och andra styckena i
kulturkonventionen. Enligt den artikelns férsta stycke tillimpas
konventionen efter krigsforklaring eller di annan vipnad konflikt
uppkommer mellan tv4 eller fler fordragsslutande parter, dven om
en eller flera parter har foérklarat att nigot krigstillstdnd inte rdder.
Andra stycket 1 konventionsartikeln gér konventionen tillimplig pd
situationer dir en foérdragsslutande parts omrdde helt eller delvis ir
ockuperat.

Vidare hinvisar forsta stycket till protokollets artikel 22 forsta
stycket. Det innebir att protokollet utstricker tillimpningen tll
sddana vipnade konflikter pd avtalsparternas omriden som inte ir
av internationell karaktir.

Av andra stycket framgr att protokollet binder parterna i deras
inbérdes relationer iven om en stat som ir part i en vipnad
konflikt inte ir férdragslutande part. Dirtill kommer att proto-
kollet dven tillimpas pd en icke foérdragsslutande part i konflikten,
om den parten godkinner bestimmelserna 1 protokollet under den
tid d& parten tillimpar protokollet.

Artikel 4

Forbdllandet mellan kapitel 3 och andra bestimmelser i konventionen

och detta protokoll

I artikeln regleras tillimpningen av konventionen och protokoll IT
pd olika typer av skydd for kulturegendom (allmint skydd, kap. 11
konventionen och kap. 2 i tilliggsprotokoll II), speciellt skydd
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(kap. 2 1 konventionen) och forstirkt skydd (kap. 3 i1
tilliggsprotokoll II). Enligt artikeln ska férdragsparterna till
konventionen och protokoll II tillimpa konventionen nir det giller
allmint skydd sisom den kompletteras av protokoll II. Nir det
giller kulturegendom med sivil speciellt (sirskilt) som forstirke
skydd tillimpas dock bara bestimmelserna om forstirkt skydd
mellan sddana foérdragsparter som ir parter till protokoll II eller
som meddelar att de godkinner eller tillimpar protokollet 1
enlighet med artikel 3 andra stycket.

5.2 Kapitel 2 Allmanna bestammelser om skydd

Artikel 5

Skydd av kulturegendom

Den grundliggande bestimmelsen om skydd av kulturegendom
finns 1 artikel 3 i konventionen, enligt vilken de férdragsslutande
parterna 3tar sig att 1 fredstid forbereda skyddet av kulturegendom
inom eget territorium mot féljder av vipnad konflikt genom att
vidta limpliga dtgirder.

I artikel 5 1 tilliggsprotokoll II finns en upprikning av sddana
dtgirder: upprittande av inventarieférteckningar, planering av
beredskapsitgirder mot risk for brand och ras av byggnader,
beredskap for att fora undan 16s kulturegendom eller skydda den
plats dir den finns samt att utse en behorig myndighet med ansvar
for skyddet av kulturegendom.

Betydelse for svensk del

Bedomning: De tgirder som redan har vidtagits med anledning av
kulturkonventionens genomférande tillgodoser till stora delar
artikel 5. Insatser for att inventera kulturegendom &terstir dock.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 4 beskrivs de administrativa
dtgirder som har vidtagits och som till stora delar tillgodoser
artikeln. Av samma avsnitt framgir att Riksantikvarieimbetet
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ansvarar foér att utmirka kulturegendom med speciellt skydd.
Enligt Riksantikvarieimbetet har Sverige innu inte preciserat ett
urval enligt konventionens forsta artikel. Kirnan i den kultur-
egendom som avses torde utgdras av byggnader eller miljéer som ir
skyddade enligt kulturmiljolagen (1988:950), men dirutdver finns
ocksd kulturhistoriskt virdefulla miljéer och byggnader skyddade
enligt miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900).
Artikeln omtalar dirutéver kulturféremal av flera slag.

Arbetet med urvalet av kulturegendomar enligt konventionen
skulle innebira att informativa och administrativa uppgifter till-
kommer samt &terrapporteringskrav till UNESCO. Uppgifterna
innebir enligt Riksantikvarieimbetet ett merarbete vars omfattning
ir svar att uppskatta. Riksantikvarieimbetet har emellertid likartade
uppgifter nir det giller t.ex. Virldsarvskonventionen.

Artikel 6
Respekt for kulturegendom

Denna artikel kompletterar artikel 4 i konventionen genom ett
fortydligande av vilka krav som uppstills nir det giller anvindning
av militirt vald pd grund av "absolut nédvindiga militira skil”.

Enligt punkten a kan en fientlig handling riktas mot kultur-
egendom endast 1 de fall och for s3 ling tid som kulturegendomen
genom sin funktion har blivit ett militirt mdl och motsvarande
militir fordel inte kan uppnis pid ndgot annat praktiske
genomfoérbart sitt. Av punkten b framgir att man fir anvinda
kulturegendom f6r sidana syften som sannolikt utsitter
egendomen for forstorelse eller skada endast 1 fall och under si lang
tid som det inte finns nigot annat genomfdrbart sitt for att uppnd
motsvarande militira férdel.

Punkten ¢ féreskriver att beslut att 8beropa absolut nédvindiga
militira skil bara fir fattas av befilet 6ver bataljon eller hogre
forband eller 6ver en mindre styrka, om omstindigheterna kriver
det. Vid ett angrepp som grundas pd absolut nédvindiga militira
skil ska, enligt punkten d, effektiv férhandsvarning alltid utfirdas
d3 omstindigheterna tilliter det.
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Artikel 7
Forsiktighetsdtgirder i hindelse av angrepp

Enligt denna artikel ska varje part i en vipnad konflikt géra allt som
ir praktiskt genomforbart f6r att undvika att kulturegendom som
avses 1 artikel 4 1 konventionen utgér mél f6r angrepp och vidta alla
mojliga forsiktighetsitgirder vid valet av angreppsmil och
angreppsmetoder 1 syfte att undvika, eller i vart fall minimera,
oférutsedd skada pd kulturegendomen (punkterna a och b).

Varje part i en vipnad konflikt ska enligt punkten ¢ avstd frin
att  verkstilla ett angrepp som kan forvintas medféra
oproportionerligt stor skada pd kulturegendom som ska skyddas
enligt artikel 4 1 konventionen jimfért med den konkreta och
direkta militira foérdel som kan férvintas bli uppniddd med
angreppet.

Enligt punkten d ska varje part i en vipnad konflikt instilla eller
skjuta upp ett angrepp, om det visar sig att mélet {6r angreppet ir
kulturegendom som ska skyddas enligt artikel 4 i konventionen
eller angreppet kan forvintas medféra oproportionerligt stor
oforutsedd skada pd egendomen jimfért med den konkreta och
direkta militira fordel som forvintas bli uppnidd med anfallet.

Artikel 8
Forsiktighetsdtgirder i hindelse av fientligheter

Enligt artikeln ska parterna 1 en vipnad konflikt i mojligaste mén
avligsna flyttbar kulturegendom fr&n militira mal eller ordna for
tillrickligt skydd pd platsen och undvika att lokalisera militira mal i
nirheten av kulturegendom.

Betydelse for svensk del

Bedomning: Lagen om undanférsel och férstéring tillgodoser
artikel 8.

Skilen for beddmningen: For att férhindra att egendom som har
betydelse for totalférsvaret eller egendom av stor historisk eller
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kulturell betydelse till foljd av krigshandlingar forstors eller pd
annat sitt forloras fir, som nimnts i avsnitt 4.1, det enligt 5 §
forsta stycket lagen (1992:1409) om undanférsel och forstdring
beslutas att egendomen ska féras frin den plats dir den finns till en
annan plats. I samma lag redogors ocksd for hur planeringen av
detta ir reglerad. Nigra ytterligare dtgirder med anledning av
artikeln behovs inte.

Artikel 9
Skydd av kulturegendom inom ockuperat omrdde

Av artikel 9 forsta stycket framgir att det daligger en
fordragslutande part som helt eller delvis ockuperar en annan
fordragslutande parts territorium att pd det ockuperade omridet
férbjuda och hindra att kulturegendom p3 ett olagligt sitt utfors,
flyttas eller att dganderitten till egendomen 6verfors. Vidare ska
ockupanten férbjuda och hindra arkeologiska utgrivningar utom d&
de dr nodvindiga for att skydda, registrera eller bevara kultur-
egendom. Ockupanten ska vidare férbjuda och hindra att kultur-
egendom eller dess anvindningsindamal dndras pd ett sidant sitt
att kulturellt, historiskt eller vetenskapligt bevismaterial dirigenom
doljs eller forstors.

Arkeologiska utgrivningar av kulturegendom pid ockuperat
omrdde ska enligt andra stycket ske i nira samarbete med det
ockuperade omrddets behoriga nationella myndigheter, om
omstindigheterna inte hindrar det. Detsamma giller indring av
kulturegendom eller dess anvindningsindamal.

5.3 Kapitel 3 Forstarkt skydd

Artikel 10
Forstirkt skydd

Jimfort med konventionens allminna och speciella skydd innebir

det forstirkta skyddet en ny och kompletterande kategori av
skydd.
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Kulturegendom kan enligt artikeln tillerkinnas férstirke skydd
om tre villkor uppfylls.

Det forsta villkoret (punkten a) ir att egendomen utgdr
kulturarv av stérsta vikt f6r minskligheten.

Det andra villkoret (punkten b) ir att egendomen ir skyddad av
limpliga inhemska rittsliga och administrativa 3tgirder som
erkinner dess exceptionella kulturella och historiska virde och som
sikerstiller den hogsta skyddsnivén.

Enligt det tredje villkoret (punkten c) fir egendomen inte
anvindas fér militira indamadl eller {6r att skydda militira platser
och det krivs vidare att den férdragsslutande part som har
kontrollen 6ver egendomen har bekriftat att egendomen heller inte
anvinds pd det sittet.

Artikel 11
Beviljande av forstirkt skydd

Artikeln reglerar férfarandet och beslutsfattandet nir det giller
beviljande av forstirkt skydd. De fordragsslutande parterna
anmiler till kommittén f6r skydd av kulturegendom 1 hindelse av
vipnad konflikt (se artikel 24) de kulturegendomar som de begir
forstirkt skydd for. Kommittén kan tillerkinna, tills vidare
upphiva eller &terkalla forstirkt skydd och upprittar en
forteckning 6ver kulturegendom med forstirke skydd (se artikel 27
forsta stycket punkten b).

De 6vriga parterna ska enligt denna artikel underrittas nir en
part begir att en egendom ska upptas 1 forteckningen. De har
mojlighet att inom 60 dagar komma in med anmirkningar som bér
vara motiverade och specificerade och avse de faktorer som anges 1
artikel 10. Kommittén behandlar anmirkningarna och ger den
begirande parten mojlighet att svara innan kommittén fattar sitt
beslut. Om anmirkning har framférts, ska ett beslut om inférande
av kulturegendomen 1 forteckningen fattas med fyra femtedels
majoritet av de nirvarande och réstande medlemmarna i
kommittén (kommittén har tolv medlemmar).

Artikeln gor det mojligt for 6vriga férdragsslutande parter, Blue
shield-organisationens internationella kommitté och andra icke-
mellanstatliga organisationer med sakkunskap 1 dmnet att
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rekommendera viss kulturegendom till kommittén. Inom
Blueshield-organisationen finns en kommitté som ska frimja
skyddet av kulturféremdl mot olika former av minskliga och
naturmissiga risker och hot. I sddana fall kan kommittén besluta
att uppmana en part att limna in en begiran om upptagande av
kulturegendomen pd listan. Det kan hir nimnas att enligt
Riksantikvarieimbetet har en ansékan om att bilda en svensk Blue
shield-organisation gjorts. Ansékan limnades in 1 maj 2014 till den
internationella Blue Shield-organisationen som f{ér nirvarande
behandlar ansékan.

Ett beslut om forstirkt skydd fir endast fattas pd grundval av de
kriterier som anges 1 artikel 10. Nir kommittén har tillerkint
kulturegendom forstirkt skydd och sddan egendom har férts in i
listan 6ver kulturegendom med sidant skydd giller det forstirkta
skyddet.

Om fientligheter bryter ut, kan en part 1 konflikten i nodfall ull
kommittén limna in en begiran om provisoriskt férstirkt skydd
for kulturegendom som befinner sig inom partens jurisdiktion och
kontroll. Kommittén kan bifalla en sddan begiran, om egendomen
utgor kulturarv av storsta vikt £6r minskligheten och som en part 1
konflikten inte anvinder fér militira syften. For ett sidant beslut
krivs inte att egendomen ir skyddad genom inhemska rittsliga och
administrativa dtgirder.

Betydelse for svensk del

Bedomning: Regeringen bor fatta beslut om  vilken
kulturegendom som boér anmilas. Riksantikvarieimbetet bor {3 i
uppdrag att forbereda anmilningar 1 samverkan med
Forsvarsmakten. Samrdd boér dven ske med Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap, Kungl. biblioteket, Riksarkivet och
berdrda linsstyrelser.

Skilen f6r bedomningen: Villkoret att egendomen utgor kulturary
av storsta vikt fér minskligheten liknar kriterierna for virldsarv
enligt UNESCOs virldsarvskonvention frén 1972, sdvitt avser
kulturarv. Egendom som har férts upp pd virldsarvslistan skulle
dirmed kunna komma ifriga for det forstirkta skyddet enligt
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protokollet. Det finns dock inte ndgon direkt koppling mellan
kulturkonventionen och virldsarvskonventionen. Bestimmelserna i
kulturkonventionen ir fokuserade pd kulturegendom medan
virldsarvskonventionen har ett mycket vidare tillimpningsomrade,
och omfattar kulturlandskap, hela stider och naturomriden. Dirtill
kommer att kulturkonventionen inte skyddar kulturegendom som
ir uppford och anvinds for militira indamal (militira kultur-
objekt), medan detta inte utgdr ett hinder for att ett objekt ska
kunna utgéra virldsarv. Mot denna bakgrund bor det inforas ett
sirskilt forfarande f6r anmilan av kulturegendom med férstirke
skydd.

I likhet med vad som giller 1 friga om virldsarv bér beslut om
vilken kulturegendom som bér anmilas fattas av regeringen.
Riksantikvarieimbetet bor 3 1 uppdrag att férbereda anmilningar i
samverkan med Forsvarsmakten. Samrdd bor dven ske med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kungl. biblioteket,
Riksarkivet och berérda linsstyrelser.

Artikel 12
Immunitet for kulturegendom med forstirkt skydd

Parterna i1 en konflikt ska enligt artikeln sikerstilla immunitet fér
kulturegendom med forstirke skydd genom att avhilla sig fran att
gora kulturegendomen till mal {6r angrepp och frin att anvinda
kulturegendomen eller omrdden 1 dess omedelbara nirhet for
militira indamdl. Den strikta formuleringen innebir att bla.
angrepp pé kulturegendom med férstirkt skydd inte ir tillitet, med
de undantag som anges 1 artikel 13.

Artikel 13
Forlust av forstirkt skydd

Huvudregeln ir att egendom med forstirkt skydd inte fir utsittas
for angrepp. Enligt forsta stycket (punkterna a och b) kan kultur-
egendom med forstirkt skydd dock foérlora skyddet om
immuniteten upphivs eller dterkallas pd sitt som foreskrivs 1 artikel
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14 eller om egendomen har blivit ett militirt mdl som en foljd av
dess anvindning.

Om kulturegendomen har blivit ett militirt mal till f6ljd av dess
anvindning, fir enligt andra stycket egendomen utsittas for
angrepp om angreppet dr det enda praktiskt genomférbara sittet
att fi slut pd anvindningen av egendomen fér militira dndamaél
(punkten a) och alla praktiskt genomférbara forsiktighetsdtgirder
har vidtagits vid valet av medel och metoder for angreppet, 1 syfte
att f slut pd den militira anvindningen av egendomen samt for att
undvika eller i vart fall minimera skada pd egendomen (punkten b).

Om omstindigheter som hinfor sig till omedelbart sjilvférsvar
inte hindrar det, boér angreppet beordras av hégsta operativa
befilsnivd och motparten ges effektiv forhandsvarning och skilig
tid att komma till ritta med situationen (punkten c).

Ovanstdende innebir att immunitet {6r egendom som &tnjuter
det forstirkta skyddet endast kan upphivas av skil som hinfér sig
till dess anvindning. Det ir med andra ord férbjudet att anfalla
kulturegendom med forstirkt skydd, sdvida inte egendomen —
genom dess anvindning — har blivit ett militirt mal. Ett anfall far d3
enbart ske 1 syfte att avsluta och dirigenom férhindra fortsatt
militir anvindning av egendomen.

Artikel 14
Upphévande och dterkallande av forstirkt skydd

Om kulturegendomen inte lingre uppfyller ett eller flera av de
villkor som anges 1 artikel 10, kan kommittén enligt artikelns férsta
stycke tills vidare upphiva eller &terkalla immuniteten for
egendomen (skyddet) genom att ta bort den frin det
Internationella registret for kulturegendom under sirskilt skydd.

Enligt andra stycket kan kommittén dven upphiva immuniteten,
dvs. det forstirkta skyddet, om egendomen anvinds fér militira
indamil. Om sddana overtridelser fortgdr, kan kommittén
undantagsvis aterkalla det forstirkta skyddet genom att ta bort
egendomen frin listan.

Enligt tredje stycket underrittar generaldirektéren Forenta
Nationernas generalsekreterare och alla férdragslutande parter om
kommitténs beslut att upphiva eller terkalla immuniteten, dvs. det
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forstirkta skyddet. Kommittén ska enligt fjirde stycket ge de
fordagsslutande parterna tillfille att yttra sig innan ett sddant beslut
fattas.

54 Kapitel 4 Straffrattsligt ansvar och jurisdiktion

Artikel 15
Allvarliga dvertridelser av protokollet

I artikeln beskrivs vilka girningar som ska vara straffbara. Dirmed
krivs att avtalsparterna kriminaliserar dessa 1 sin nationella lag-
stiftning.

Enligt forsta stycket begdr en person ett brott i den mening som
avses 1 protokollet om personen uppsétligen och i strid med
konventionen eller protokollet begir ndgon av f6ljande girningar:

a) att gora kulturegendom med forstirkt skydd till mal for ett
angrepp,

b) att anvinda kulturegendom med forstirkt skydd eller
omrdden i dess omedelbara nirhet till stod f6r militira dtgirder,

c¢) omfattande forstorelse eller tillignelse av kulturegendom som
skyddas enligt konventionen och detta protokoll,

d) att gora kulturegendom som skyddas enligt konventionen
och detta protokoll till mél for angrepp,

e) stold, plundring eller bortférande av eller vandalism riktad
mot kulturegendom som skyddas enligt konventionen.

Enligt artikelns andra stycke ska varje part vidta de dtgirder som ir
nodvindiga f6r att de girningar som nimns 1 forsta stycket ska vara
straffbara 1 den nationella lagstiftningen samt att limpliga straff
foreskrivs for brotten. Atgirderna ska ske i dverensstimmelse med
allminna rittsprinciper och allminna folkrittsliga principer,
inbegripet de regler som utstricker det personliga straffansvaret till
andra dn den som begér sjilva girningen.
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Betydelse for svensk del

Bedémning: Svensk ritt uppfyller till stor del kraven 1 artikel 15
avseende kriminalisering genom bestimmelser om krigs-
forbrytelser 1 lagen om straff foér folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser.

Att gora kulturegendom till mél f6r angrepp (artikel 15.1
punkterna a och d) kan, férutsatt att dvriga férutsittningar ir
uppfyllda, utgora en krigsforbrytelse enligt 9 § forsta stycket
punkten 2 nimnda lag.

Nir det giller anvindning av kulturegendom med férstirke
skydd eller omrdden i dess omedelbara nirhet till stéd for
militira dndam8l (artikel 15.1 punkten b) saknas diremot
svenska straffbestimmelser som motsvarar protokollets krav pd
kriminalisering. I detta fall fordras lagstiftningsatgirder.

Nir det giller omfattande foérstorelse, vandalism eller
tillignelse av kulturegendom (artikel 15.1 punkterna ¢ och e)
kan en s&dan girning i vissa fall utgora en krigsforbrytelse enligt
6 § forsta stycket ovan nimnda lag. For straffansvar krivs dock
att girningen riktar sig mot annans egendom, vilket innebir att
omfattande forstorelse eller vandalism av egendom som kan
anses tillhéra den egna parten torde falla utanfér bestimmelsen.
Aven hir fordras dirmed lagstiftningstgirder for att till fullo
uppfylla protokollets krav.

Skilen f6r bedomningen

Krigsforbrytelser

En stor del av de girningar som ska kriminaliseras enligt
protokollet omfattas av bestimmelser om krigsférbrytelser 1 lagen
(2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser. I lagen regleras straffansvar f6r vad som enligt
allmin folkritt (sedvaneritt) utgér folkmord, brott mot
minskligheten och - av intresse 1 detta sammanhang -
krigsforbrytelser. Lagen bygger till betydande del pd regleringen i

Romstadgan, som &terspeglar allmin folkritt, men omfattar dven
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girningar som dirutdver enligt allmin folkritt utgér bla. krigs-
forbrytelser. En forutsittning foér att en girning ska utgéra en
krigsférbrytelse i svensk ritt dr siledes att stod for detta finns i
allmin folkrict.

Att gora kulturegendom till mal for ett angrepp

Enligt protokollet utgoér det ett brott att gora kulturegendom som
har forstirkt skydd till mal {f6r ett angrepp (artikel 15.1 punkten a).
Detsamma giller om angrepp riktas mot kulturegendom som i
ovrigt skyddas av konventionen eller protokollet (artikel 15.1
punkten d). Protokollets krav pid att sidana girningar ska
kriminaliseras uppfylls genom att det enligt 9 § forsta stycket 2
lagen om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser utgdér en krigstorbrytelse att rikta anfall mot
byggnader som ir avsedda fér religion, undervisning, konst,
vetenskap eller vilgérande indamail, mot historiska minnesmirken,
kulturegendom, sjukhus eller uppsamlingsplatser f6r sjuka och
sdrade eller mot annan civil egendom, som inte utgdr ett militirt
mal, férutsatt att girningen ingdr som ett led 1 eller pd annat sitt
stdr 1 samband med en vipnad konflikt eller ockupation. Straffet ir
enligt andra stycket fingelse i hogst sex 4r. Ar brottet att anse som
grovt, doms enligt 11 § for grov krigsforbrytelse till fingelse pa viss
td, ligst fyra dr och hogst arton ar, eller pa livstid.

Svensk ritt tillgodoser dirmed de krav som protokollet stiller i
detta avseende.

Att anvinda kulturegendom till stod for militira dtgirder

Tilliggsprotokollet kriver att anvindande av kulturféremdl med
forstirkt skydd eller omrdden i1 dess omedelbara nirhet ska
kriminaliseras (artikel 15.1 punkten b). Svensk lagstiftning
uppfyller inte protokollets krav 1 detta avseende. Vissa
lagstiftningsdtgirder behdver dirmed vidtas pd denna punkt.
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Forstorelse eller tillignelse av kulturegendom

Omfattande forstorelse eller tillignelse av kulturegendom, som
skyddas enligt konventionen eller protokollet, ska kriminaliseras
enligt protokollet (artikel 15.1 punkten c¢). Kravet pd sidan
kriminalisering uppfylls i allt visentligt av 6 § lagen om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser.

For straffansvar f6r bla. forstorelse och tillignande av kultur-
egendom krivs enligt 6 § att girningen riktar sig mot annans
egendom. I den del en girning riktar sig mot egendom som faller
utanfér  bestimmelsens  tillimpningsomrdde  uppfylls inte
protokollets krav pd kriminalisering. Vissa lagstiftningsitgirder
behover dirfor vidtas.

Stold, plundring, bortforande av eller vandalism riktad mot
kulturegendom

Girningar som st6ld, plundring eller bortférande av eller vandalism
riktad mot kulturegendom som skyddas av konventionen (artikel
15.1 punkten e) ska ocksd kriminaliseras enligt protokollet.

Enligt forsta stycket 6 § lagen om straffansvar foér folkmord,
brott mot minskligheten och krigsférbrytelser déoms for krigs-
forbrytelse, om girningen ingdr som ett led i eller pd annat sitt stir
1 samband med en vipnad konflikt eller ockupation, den som
plundrar eller, utan att det ir nédvindigt av militira skil, 1 stor
omfattning férstor, tillignar sig eller beslagtar annans egendom.
Dirmed omfattar bestimmelsen de girningar som enligt
protokollet ska vara straffbara, med undantag fér girningar som, pd
motsvarande sitt som giller betriffande artikel 15.1 ¢, faller utanfér
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Som konstaterats i friga om artikel 15.1 ¢ behdvs vissa
lagstiftningsdtgirder vidtas for att till fullo uppfylla protokollets
krav.
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Medverkansbestimmelser

Kravet enligt artikel 15 pd regler som utstricker personligt ansvar
till personer som inte ir direkta girningsmin uppfylls genom
bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken om medverkan till brott.

Ansvar som i brottsbalken ir foéreskrivet for viss girning ska
enligt 23 kap. 4 § forsta stycket 4démas inte bara den som utfort
girningen utan dven annan som frimjat denna med rdd eller dad.
Detsamma ska gilla betriffande 1 annan lag eller forfattning straff-
belagd girning f6r vilken fingelse dr féreskrivet. Att frimja innebir
att utdva inflytande p& hindelseutvecklingen i en riktning som
frimjar brottet, t.ex. genom att styrka girningsmannen i dennes
uppsdt. Den som inte idr att anse som girningsman doms enligt
andra stycket, om denne férmdtt annan till utférandet, for anstiftan
av brottet och annars f6r medhjilp till det.

Artikel 16
Jurisdiktion

Enligt forsta stycket ska varje férdragsslutande part vidta de lag-
stiftningsdtgirder som behdvs for att skaffa sig jurisdiktion éver de
brott som avses 1 artikel 15 1 féljande fall:

a) nir ett sddant brott begds inom statens territorium,
b) nir den misstinkta férévaren ir medborgare i den staten,

c) for de brott som avses i punkterna a—c i artikel 15 di den
misstinkte fordvaren finns pa statens territorium.

Enligt andra stycket hindrar inte protokollet att personligt straff-
rittsligt ansvar uppkommer eller att jurisdiktion fir utdvas enligt
nationell eller internationell ritt (punkten a).

Av stycket framgir vidare (punkten b) att personligt straff-
rittsligt ansvar inte uppkommer f6ér personer som tillhor de
vipnade styrkorna och medborgare 1 ett land som inte ir
fordragsslutande part tll protokollet med undantag for de
medborgare som tjinstgor 1 en fordragsslutande parts vipnade
styrkor. Vidare framgr att protokollet inte innebir en skyldighet
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att utstricka jurisdiktionen till sddana personer eller att utlimna
dem for brott.

Betydelse for svensk del

Bedomning: Svensk ritt tillgodoser de krav som stills 1 artikel 16.

Skilen for bedomningen: Svensk domstols behorighet regleras i
huvudsak 1 2 kap. brottsbalken. De bestimmelser som ir av sirskilt
intresse hir behandlas 1 avsnitt 4.3.

Det bor nimnas att jurisdiktion enligt artikel 16 punkten ¢
forutsitter att den misstinkte finns hir i riket pa frivillig vig. Har
den misstinkte pd ndgot vis tvingats till Sverige, t.ex. genom
kallelse vid vite eller genom utlimning/éverlimnande till Sverige ir
den misstinkte inte hir frivilligt.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken foreligger svensk domsritt alltid
for brott som har begdtts 1 Sverige. Bestimmelserna i kapitlet
innebir vidare att det finns goda mojligheter att ingripa mot brott
utomlands. Av intresse hir dr sirskilt bestimmelserna i 2 och 3 §§.

For brott som begdtts utom riket déms enligt 2 § efter svensk
lag och vid svensk domstol, om brottet begitts av svensk
medborgare eller utlinning med hemvist 1 Sverige eller utlinning
med hemvist 1 Sverige eller av utlinning utan hemvist i Sverige, som
efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket
eller som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns
hir. Desamma giller om brottet begdtts av annan utlinning som
finns hir 1 riket och pd brottet enligt svensk lag kan f6lja fingelse 1
mer in sex ménader. Svensk domsritt giller dock inte 1 dessa fall
om girningen ir fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten.

I 2 kap. 3 § 6 regleras domsritten for vissa sirskilt uppriknade
brott, diribland krigsférbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. For
sddana brott foreligger universell jurisdiktion, vilket innebir att
svensk domstol dr behorig att ddma éver brotten oavsett var de har
begdtts eller av vem. I dessa fall stills inte heller upp nigot krav pd
dubbel straffbarhet.

Slutsatsen blir att artikeln inte kriver dndring 1 svensk lag-
stiftning.
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Artikel 17
Lagforing

Forsta stycket ger uttryck for principen om att utlimna eller lag-
féra. Den part inom vars omrdde en girningsman pétriffas som
gjort sig skyldig tll 1 artikel 15 forsta stycket punkterna a—c
angivna brott ska antingen utlimna denne eller undantagslést och
utan oskiligt dréjsmal hinskjuta saken till behoriga myndigheter
for lagforing 1 enlighet med nationell lagstiftning eller med, i fore-
kommande fall, tillimpliga folkrittsliga regler.

Enligt andra stycket ska varje person som lagfors i enlighet med
konventionen eller protokollet garanteras en rittvis behandling och
en rittvis ritteging 1 enlighet med nationell ritt och folkritten
under alla skeden av férfarandet. Under inga omstindigheter fir en
sddan person behandlas simre dn vad som giller enligt folkritten.

Betydelse for svensk del

Beddmning: Svensk ritt tillgodoser kraven 1 artikel 17.

Skilen for bedomningen: De brott som det ir friga om hor under
allmint 8tal och enligt 20 kap. 6 § rittegdngsbalken rider i sddana
fall dtalsplikt. Principen om att utlimna eller lagfora giller i Sverige
sdsom ett utfléde av den absoluta dtalsplikten. Regeringen beslutar
om utlimning fr&n Sverige. Regeringskansliet har dirfor
overblicken over de konventionsitaganden som Sverige har pi
omridet och kan uppmirksamma Aklagarmyndigheten p3 dessa om
avslag pd en utlimningsbegiran aktualiseras.

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen ska en
rittegdng genomforas rittvist och inom skilig tid. Av artikel 6 i
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) framgdr att var och en, vid prévningen av en
anklagelse mot honom fér brott, ska vara berittigad till en rittvis
och offentlig férhandling inom skilig tid och infér oavhingig och
opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Europakonventionen
giller som svensk lag och enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag
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eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
pd grund av konventionen.

Rittegingsbalken innehdller regler som garanterar en rittvis
behandling och ritteging vid lagféringen. De nimnda
bestimmelserna 1 regeringsformen och Europakonventionen
innebir att den rittigheten inte fir inskrinkas. Kraven 1 artikel 17
ir dirmed uppfyllda i svensk ritt.

Artikel 18
Utlimning

Enligt forsta stycket ska de brott som avses i artikel 15 forsta
stycket  punkterna a—c anses vara innefattade 1 de
dverenskommelser om utlimning som de f6érdragsslutande parterna
ingdtt innan protokollet tritt 1 kraft. Vidare krivs att de
fordragsslutande parterna inkluderar dessa brott 1 varje
dverenskommelse om utlimning som direfter ingds mellan dem.

Andra stycket avser fall di en férdragsslutande part férutsitter
avtal f6r utlimning f6r brott. Om en sidan part fir en begiran om
utlimning frdn en annan part med vilken avtal inte ingdtts, kan den
vilja att anse protokollet som grund fér utlimning nir det giller
brotten som anges 1 artikel 15 forsta stycket punkterna a—c.

Tredje stycket behandlar fallet dd de férdragsslutande parterna
inte fordrar Sverenskommelser om utlimning. De ska enligt
artikeln erkinna att brotten som anges 1 artikel 15 forsta stycket
punkterna a—c ir brott for vilka utlimning kan verkstillas. En sddan
utlimning ska ske med beaktande av lagstiftningen hos den som
mottagit begiran om utlimningen.

Enligt fjirde stycket behandlas de brott som anges i artikel 15
forsta stycket punkterna a—c, om detta ir nédvindigt, som om
brotten férévats forutom pd  brottsplatsen, dven pd de
fordragsslutande parters territorium som utstrickt sin jurisdiktion
enligt artikel 16 forsta stycket.
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Betydelse for svensk del

Bedomning: De regler om utlimnande eller éverlimnande som
giller 1 Sverige behover inte dndras med anledning av artikel 18.

Skilen for bedémningen: Bestimmelser om utlimning frin
Sverige till en stat utanfér Norden och EU finns i lagen (1957:688)
om utlimning fér brott (utlimningslagen). Sirskilda regler giller
for éverlimnande inom EU och inom Norden. Enligt 1 § andra
stycket utlimningslagen giller den lagen inte om lagen (2003:1156)
om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(arresteringsorderlagen) eller lagen (2011:1165) om oéverlimnande
frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (nordiska
arresteringsorderlagen) ir tillimplig 1 foérhdllande till den andra
staten.

Sverige har ingdtt vissa bilaterala 6verenskommelser om
utlimning med stater som kriver avtal for att utlimning ska kunna
komma i friga. For svensk del krivs dock inte ndgot avtal for att
utlimning ska kunna ske. Enligt utlimningslagen kan siledes
utlimning beviljas oberoende av om det finns ndgot avtal med den
ansdkande staten. Lagen ir inte formulerad s att det finns en
skyldighet att utlimna om vissa villkor uppfylls. I stillet féreskrivs
11 § att den som ir misstinkt, tilltalad eller démd 1 annan stat och
uppehiller sig i riket efter beslut av regeringen fir utlimnas till den
staten. Meningen ir att regeringen ska ha en fri provningsritt.
Utlimning fr dock, enligt 4 § utlimningslagen, ske endast under
férutsittning att den girning for vilken utlimning begirs motsvarar
brott for vilket enligt svensk lag ir féreskrivet fingelse i ett ar eller
mer. De girningar som anges i artikel 15 forsta stycket punkterna
a—c kommer att motsvara sidant brott, vilket innebir att de i sig ir
utlimningsbara enligt utlimningslagen. Bestimmelsen 1 artikel 18
medfor dirfor inte ndgot behov av dndringar i de svenska reglerna
om utlimning.

Till grund for arresteringsorderlagen ligger Ridets rambeslut
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. De grundliggande foérut-
sittningarna foér att Overlimnande ska kunna beviljas ir att
girningen 1 frdga motsvarar brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet) och antingen att girningen enligt den utfirdande
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medlemsstatens lagstiftning kan leda till 3tminstone ett Aars
fingelse, eller att en frihetsberdvande pdféljd om minst fyra
ménader har doémts ut. For vissa sirskilt angivna girningar
uppstills dock inget krav pd dubbel straffbarhet.

Den nordiska arresteringsorderlagen  grundar sig pd
konventionen den 15 december 2005 om éverlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott. Konventionen bygger liksom
EU-rambeslutet pd principen om ¢msesidigt erkinnande. Enligt
den nordiska arresteringsorderlagen fir 6verlimnande beviljas
endast for en girning for vilken det enligt den utfirdande statens
lagstiftning ir foreskrivet en frihetsberévande pafoljd eller for
vilken det har démts ut en sddan pafsljd.

Artikel 18 innebir inte att de regler om &6verlimnande som
giller i Sverige behdver dndras.

Artikel 19
Omsesidig rattslig bjilp

Enligt forsta stycket ska de fordragsslutande parterna ge varandra
s& mycket hjilp som méojligt 1 samband med utredningar eller
straffritesliga forfaranden eller utlimningsforfaranden, sdvitt avser
brott som nimns 1 artikel 15, inbegripet inférskaffande av bevis
som de har tillgdng till och som dr nédvindigt for férfarandena.

I andra stycket foreskrivs att de fordragsslutande parterna ska
uppfylla sina forpliktelser enligt forsta stycket enligt férdrag eller
andra overenskommelser som kan gilla dem emellan. Finns inga
sddana fordrag eller 6verenskommelser, ska rittslig hjilp limnas 1
enlighet med nationell ritt.

Betydelse for svensk del

| Bedomning: Svensk ritt tillgodoser kraven 1 artikel 19.

Skilen f6r bedémningen: Artikeln tillgodoses genom lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal liksom genom
de bestimmelser om rittslig hjilp som finns i utlimningslagen,
arresteringsorderlagen, nordiska arresteringsorderlagen, lagen
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(2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut och lagen (2011:423) om erkinnande av
verkstillighet av beslut inom Europeiska unionen.

Artikel 20
Skdl for avslag

Vid prévningen av en friga om utlimning ska enligt artikel 20
forsta stycket brott som avses 1 artikel 15.1 férsta stycket
punkterna a—c inte betraktas som politiska brott, brott med
anknytning dirtill eller brott som har inspirerats av politiska motiv.
Nir det giller dmsesidig rittslig hjilp giller detsamma alla brott
som avses 1 artikel 15. Dirfér kan enligt detta stycke en begiran om
utlimning eller rittslig hjilp pd grund av dessa brott inte avslés
enbart pid den grunden att begiran avser politiska brott, dirtill
knutna brott, eller brott som har inspirerats av politiska motiv.

Enligt andra stycket ska ingen bestimmelse 1 protokollet f6rstés
sd att en forpliktelse till utlimning for brott eller till dmsesidig
rittslig hjilp foreligger 1 det fall, att den foérdragsslutande part som
mottagit en begiran dirom har grundad anledning att tro att en
begiran om utlimning med stéd av artikel 15 forsta stycket
punkterna a—c eller begiran om rittslig hjilp med stod av artikel 15
har gjorts 1 syfte att lagfora eller straffa en person pd grund av
dennes ras, trosuppfattning, nationalitet, etniska ursprung eller
politiska uppfattning eller att bifall till begiran skulle vara tll
forfdng for personen pd ndgon av dessa grunder.

Betydelse for svensk del

Bedomning: Svensk ritt tillgodoser de krav som stills 1 artikel 20.

Skilen for bedomningen: Enligt 6 § forsta stycket
utlimningslagen fir utlimning inte ske for politiska brott. Vid
ratificeringen av tilliggsprotokoll T till 1954 &rs konvention
forbeholl sig Sverige att efter omstindigheterna i det enskilda fallet
betrakta de 1 konventionen beskrivna brotten som politiska.
Begreppet politiskt brott har inte definierats nirmare. Det torde
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rora sig om brott mot staten och samhillsordningen och brott av
allmin karaktir 1 vilka ingdr ett politiskt moment. Enligt
paragrafens tredje stycke giller inte férbudet mot utlimning, om
detta skulle strida mot en internationell éverenskommelse mellan
Sverige och den ansokande staten. Overenskommelser med sidana
bestimmelser ir FN:s konvention den 9 december 1948 om fére-
byggande och bestraffning av folkmord (SO 1952), 1997 &rs
konvention om bekimpande av bombattentat av terrorister och
konventionen den 9 december 1999 om bekimpande av
finansiering av terrorism (SO 2002:44). Tilltrider Sverige
protokollet kommer genom detta undantag forbudet mot
utlimning fér politiska brott inte att gilla de brott som avses i
artikel 20.

Varken  arresteringsorderlagen  eller ~ den  nordiska
arresteringsorderlagen innehdller férbud mot 6verlimnande fér
politiska brott.

Nir det giller 6msesidig rittslig hjilp och frigan om politiska
brott dr 2 kap. 14 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
av intresse. Enligt andra stycket punkten 1 fir en ansékan om
rittslig hjilp avslis om girningen har karaktir av politiskt brott.
Enligt tredje stycket giller detta inte om ett avslag skulle strida mot
en internationell dverenskommelse som giller mellan Sverige och
den ansokande staten. Tilltrider Sverige protokollet kommer
genom undantaget 1 tredje stycket forbudet mot rittslig hjilp sdvitt
avser politiska brott inte att gilla de brott som avses 1 artikel 20.
Mojligheten att avsli en ansokan om girningen har karaktir av
politiskt brott giller enligt tredje stycket inte ansékan frin stat
som ir medlem 1 Europeiska unionen eller frin Norge eller Island.

Slutsatsen blir att artikel 20 forsta stycket inte kriver dndring 1
svensk lagstiftning.

Nir det giller andra stycket kan konstateras att lagstiftningen
om utlimnande och overlimnande fér brott och rittslig hjilp i
brottmal innehiller regler som 6verensstimmer med den syn som
stycket ger uttryck for. Sdlunda foreskrivs 1 7 § utlimningslagen att
den inte fir utlimnas, som pd grund av sin hirstamning,
tillhorighet il viss  samhillsgrupp, religiosa eller politiska
uppfattning eller eljest pd grund av politiska férhillanden l6per risk
att 1 den frimmande staten utsittas for forfoljelse, som riktar sig
mot hans liv eller frihet eller eljest dr av svir beskaffenhet, eller ock
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dir inte tnjuter trygghet mot att bli sind tll stat, 1 vilken han
l6per sddan risk. Enligt 2 kap. 4 § 2 arresteringsorderlagen och
2kap. 4 § 1 nordiska arresteringslagen fir 6verlimnande inte
beviljas om det skulle strida mot den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna eller de tilliggsprotokoll till
konventionen som giller som lag hir 1 landet. Slutligen framgir av
2 kap. 14 § forsta stycket lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal att en ansdokan om rittslig hjilp ska avslds om ett bifall wll
ansékan skulle strida mot svenska allminna rittsprinciper eller
andra visentliga intressen. Enligt paragrafens andra stycke 4 fir en
ansokan avslis om omstindigheterna annars ir sidana att ansokan
inte bor bifallas. Beddmningen 4r dirmed att kraven 1 artikel 20 ir
uppfyllda i svensk ritt.

Artikel 21
Atgirder vid andra Gvertridelser

Enligt artikel 21 ska varje férdragsslutande part vidta noédvindiga
lagstiftande, administrativa eller disciplinira tgirder i syfte att
forhindra uppsdtlig anvindning av kulturegendom 1 strid med
konventionen eller ulliggsprotokoll II eller uppsétlig olaglig
utforsel eller annat avligsnande av eller dverldtelse av dganderitten
ull  kulturegendom frin ockuperat omrdde 1 strid med
konventionen eller protokollet. Detta giller utan hinder av
tillimpningen av artikel 28 1 konventionen. Enligt den artikeln ska
varje fordragsslutande part vara skyldig att i enlighet med sin straff-
lagstiftning vidta alla nédvindiga dtgirder for att vicka 3tal och
vidta andra straffrittsliga eller disciplinira &tgirder mot personer
oberoende av nationalitet som &vertrider eller ger order om
overtridelse av bestimmelserna 1 konventionen.

Betydelse for svensk del

Bedomning: Genom de bestimmelser om skydd for
kulturegendom som finns 1 bla. kulturmiljélagen anses Sverige
uppfylla kraven 1 artikel 21.
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Skilen for bedémningen: I kulturmiljolagen (1988:950) finns
bestimmelser om skydd fér fornminnen (2 kap.), byggnadsminnen
(3 kap.), kyrkliga kulturminnen (4 kap.) och skydd mot utférsel av
vissa ildre kulturforemdl (5 kap.). For statliga byggnadsminnen
giller forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Lag-
stiftningen om kulturminnen giller dven 1 krig. Svensk militir
personal ska respektera fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen dven om de inte utmirks eller skyddas enligt kultur-
konventionen eller dess tilliggsprotokoll. Den som inte gor det
kan bli &lagd disciplinpdfoljd enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Bestimmelser som gir ut pd att skydda kulturmiljén finns ocksa
1 3 kap. 6 § miljobalken. Enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
(2010:900) fir en byggnad som ir sirskilt virdefull frn historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt inte
forvanskas. I 8 kap. 14 § finns krav pd underhdll av byggnader. Om
byggnadsverket ir sirskilt virdefullt frin historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt, ska det enligt paragrafens
andra stycke underhillas s att de sirskilda virdena bevaras.
Foérsummelse nir det giller underhdll kan leda wull 3tgirds-
foreliggande eller rittelseforeliggande (11 kap. 19 och 20 §§).

Sverige fir alltsd anses uppfylla artikeln genom befintlig lag-
stiftning.

5.5 Kapitel 5 Skydd for kulturegendom vid interna
vapnade konflikter

Artikel 22
Vipnade konflikter som inte dr av internationell karaktdir

Protokollet gir hir lingre 4n motsvarande reglering 1 konventionen
(artikel 19). Enligt forsta stycket i artikel 22 ska protokollet
nimligen tillimpas dven pd en vipnad konflikt som till sin karaktir
inte dr internationell och som iger rum p& nigon av de
fordragsslutande  parternas  territorium. Tillimpningen av
protokollet 1 sddana situationer har enligt sjitte stycket ingen
inverkan pd den rittsliga stillningen hos parterna i konflikten.
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Av andra stycket framgir att interna oroligheter och spinningar
sdsom upplopp, enstaka och sporadiska vildshandlingar och andra
handlingar av liknande slag inte omfattas av protokollets
bestimmelser.

Enligt tredje stycket fir inget i protokollet dberopas i syfte att
pdverka en stats suverinitet eller en regerings ansvar att med alla
lagliga medel bevara eller dteruppritta lag och ordning i staten eller
att férsvara statens enhet och territoriella integritet.

En vipnad konflikt som dger rum pd en foérdragsslutande parts
territorium och som inte ir av internationell karaktir inverkar
enligt fjirde stycket inte pd den partens primira jurisdiktion nir det
giller de brott som nimns i artikel 15.

Enligt femte stycket fir inget 1 protokollet 8beropas som grund
for att ingripa direkt eller indirekt av nigon som helst orsak 1 en
vipnad konflikt eller i de inre eller yttre angeligenheterna hos en
fordragsslutande part inom vars territorium konflikten dger rum.

UNESCO kan enligt sjunde stycket erbjuda sina tjinster till
parterna i konflikten.

5.6 Kapitel 6 Institutionella fragor
Artikel 23
Parternas maoten

Enligt artikel 23 forsta stycket kallas de fordragsslutande parterna
till méten samtidigt som UNESCOs generalkonferens och i sam-
ordning med konventionsparternas méoten, om ett sidant mote
sammankallats av generaldirektoren.
Partsmotet antar enligt andra stycket sin egen arbetsordning.
Tredje stycket innehller vilka uppgifter partsmotet har:

a) att vilja medlemmarna i kommittén i enlighet med artikel 24
forsta stycket,

b) att anta riktlinjer som kommittén har utarbetat enligt artikel
27 forsta stycket,

c) att ge kommittén riktlinjer om anvindningen av fonden (se
artikel 29) och utdva ha tillsyn hirover,
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d) att ta stillning till den rapport som kommittén enligt artikel
27 forsta stycket ligger fram,

e) att behandla problem nir det giller tillimpningen av
protokollet och utfirda rekommendationer pd limpligt sitt.

Enligt fjirde stycket sammankallar generaldirektéren till extra-
ordinarie moten med parterna, om minst en femtedel av de
fordragsslutande parterna begir detta.

Artikel 24
Kommittén till skydd av kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt

Enligt artikel 24 forsta stycket inrittas en kommitté for skydd av
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt. Kommittén bestar av
tolv medlemmar som utses av partsmotet.

Kommittén sammantrider enligt andra stycket till ordinarie
mote en ging per r och till extraordinarie méte vid behov.

Enligt tredje stycket strivar de foérdragsslutande parterna vid
beslut om medlemmar i kommittén att sikerstilla att virldens alla
regioner och kulturer representeras pd ett jaimbordigt sitt.

De férdragsslutande parter som dr medlemmar i kommittén bér
enligt fjirde stycket som sina representanter vilja personer som har
sakkunskap 1 friga om kulturarv, férsvar och folkritt och de ska 1
samrdd med varandra sikerstilla att det finns sakkunskap 1
kommittén pd alla dessa omriden.

Artikel 25
Mandattid

Enligt artikel 25 forsta stycket viljs en fordragsslutande part till
medlem av kommittén f6r en period av fyra ir och kan 4terviljas
for en omedelbart paféljande period endast en ging. Oberoende av
detta ska enligt andra stycket hilften av de medlemmar i
kommittén som invalts vid det forsta valet avsluta sin period den
sista dagen av det parternas forsta ordinarie mote som féljer pd det
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mote di de blivit invalda. Ordféranden for motet utser de avgdende
ledaméterna genom lott efter det att de blivit valda.

Artikel 26
Arbetsordning

Enligt artikel 26 forsta stycket bestimmer kommittén sin egen
arbetsordning.

Kommittén ir enligt andra stycket beslutsfor nir en majoritet av
dess medlemmar ir nirvarande. Beslut ska enligt stycket fattas med
tva tredjedels majoritet av de réstande.

Medlemmar i kommittén som ir parter i konflikter som har
inverkan pd kulturegendom som kommittén ska besluta om, fir
enligt tredje stycket inte delta i omrostningar som giller kultur-
egendomen.

Artikel 27

Uppgifter
Kommittén har enligt artikel 27 férsta stycket f6ljande uppgifter:
a) att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av protokollet,

b) att tillerkinna, tills vidare upphiva eller &terkalla forstirke
skydd fér kulturegendom samt att uppritta, uppritthilla och
frimja listan 6ver kulturegendom med férstirkt skydd,

c) att overvaka och utéva tillsyn 6ver genomférandet av
protokollet och att frimja identifieringen av kulturegendom
med forstirkt skydd,

d) att ta stillning till och kommentera de foérdragsslutande
parternas rapporter, vid behov begira klargéranden, och
utarbeta sin egen rapport om genomfoérandet av protokollet
infér partsmotet,

e) att ta emot och ta stillning tll framstillningar om
internationellt bistdnd enligt artikel 32,

f) att besluta om anvindningen av fonden (se artikel 29),
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g) att utféra andra uppgifter som den fir av partsméotet.

Kommittén ska enligt andra stycket samarbeta med general-
direktéren och enligt tredje stycket med sidana mellanstatliga
organisationer och andra internationella och nationella
organisationer som har motsvarande mil som konventionen och de
tvd ulliggsprotokollen.

Artikel 28
Sekretariat

UNESCOs sekretariat ska enligt artikel 28 bitrida kommittén med
att forbereda kommitténs dokumentation och utarbeta méotes-
dagordningar och svara fér verkstilligheten av kommitténs beslut.

Artikel 29
Fonden till skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt

Genom artikel 29 férsta stycket inrittas vid UNESCO en fond till
skydd av kulturegendom 1 hindelse av vipnad konflikt. Fonden har
till uppgift att limna ekonomiskt eller annat understod dels till
forberedelser eller andra dtgirder som vidtas under fredstid bl.a.
enligt artikel 5, artikel 10 punkten b och artikel 30, dels savitt avser
akuta, provisoriska eller andra dtgirder som vidtas 1 syfte att skydda
kulturegendom vid vipnad konflikt eller for att &terstilla
egendomen omedelbart efter det fientligheterna upphért i enlighet
med artikel 8 punkten a.

Fonden ska enligt andra stycket inrittas 1 enlighet med de regler
som giller for finansieringen av UNESCO.

Medel som beviljas ur fonden far enligt tredje stycket anvindas
enbart for de indamil som kommittén beslutar om 1 enlighet med
foreskrifterna 1 artikel 23 tredje stycket punkten e. Kommittén fir
enligt stycket ta emot bidrag att anvindas endast for specifika
program eller projekt under férutsittning att kommittén beslutat
att ett sddant program eller projekt ska genomforas.

Fjirde stycket reglerar vad fondens medel bestdr av, nimligen
frivilliga bidrag frin de fordragsslutande parterna och bidrag,
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donationer eller legat frén andra stater, UNESCO eller annat FN-
organ, andra mellanstatliga eller icke-statliga organisationer,
offentliga eller privata organ eller privatpersoner. Fonden bestir
ocks3 av rintor som kommit fonden till del, insamlade medel och
medel som forvirvats genom understddsaktioner fér fonden och
vidare alla andra tillgingar som ir ullitna enligt riktlinjer som
faststillts for fonden.

5.7 Kapitel 7 Informationsspridning m.m.
Artikel 30
Informationsspridning

Enligt artikel 30 forsta stycket ska de fordragsslutande parterna
med limpliga medel och sirskilt 1 utbildnings- och informations-
satsningar striva efter att stirka uppskattningen och respekten for
kulturegendom bland hela befolkningen.

Andra stycket dligger de fordragsslutande parterna att se till att
protokollet fir s stor spridning som mojligt, bade i fredstid och i
hindelse av vipnad konflikt.

Enligt tredje stycket ska de militira och civila myndigheter som
1 hindelse av vipnad konflikt ansvarar for tillimpningen av
protokollet vara fértrogna med dess text. I det syftet ska de
fordragsslutande parterna pd limpligt sitt

a) inféra rikdinjer och anvisningar om skyddet for
kulturegendom 1 sina militira foreskrifter,

b) utveckla och genomféra évnings- och utbildningsprogram
under fredstid i samarbete med UNESCO och andra berérda

organisationer,

¢) underritta varandra om lagar, administrativa bestimmelser
och 4tgirder de vidtagit enligt punkterna a och b, och

d) s& snart som mojligt informera varandra om de lagar och
administrativa bestimmelser som de kan komma att anta f6r att
sikerstilla tillimpningen av protokollet, 1 bida fallen (punkterna
c och d) genom férmedling av generaldirektoren.
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Betydelse for svensk del

Bedomning: Svensk ritt tillgodoser inom ramen fér berdrda
myndigheters nuvarande uppdrag de krav p& utbildnings- och
informationsdtgirder som artikel 30 stiller.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 4 har redogjorts fér de dtgirder
som regeringen har vidtagit i friga om ansvar f6r informations- och
utbildningsinsatser inom det aktuella omridet. Som framgir dir
ligger det Forsvarsmakten och de s.k. bevakningsansvariga
myndigheterna att se till att personalen inom verksamhetsomridet
far en tillfredsstillande utbildning och information om folkrittens
regler 1 krig och under neutralitet. Vidare finns bestimmelser om
folkrittsliga ridgivare inom Forsvarsmakten och linsstyrelserna i
vars ansvar det bl.a. ingdr att medverka i utbildningsitgirder inom
myndigheterna. Regeringen har vidare uppdragit 8t Forsvarsmakten
att utarbeta en manual 1 krigets lagar. Dirtill kommer att det ligger
Riksantikvarieimbetet att bedriva informations- och ridgivnings-
verksamhet samt frimja utbildning om kulturmiljon, kultur-
minnen, kulturférem3il och om vird av dessa. De informations- och
utbildningsinsatser som behdver goras for att uppfylla protokollet
kan dirmed tas om hand inom ramen f{ér ovan angivna
myndigheters nuvarande uppdrag 1 dessa avseenden.

Artikel 31
Internationellt samarbete

Vid allvarliga férbrytelser mot protokollet, dvs. férbrytelser mot
artikel 15, férbinder sig de avtalsslutande parterna genom artikel 31
att samverka genom kommittén eller att verka individuellt i
samarbete med UNESCO och Forenta Nationerna.

Artikel 32
Internationellt bistind

Enligt artikel 32 forsta stycket kan en fordragsslutande part av
kommittén begira internationellt bistdnd for att skydda
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kulturegendom med forstirkt skydd samt bistdnd for att bereda,
utveckla och genomféra sidana lagar och férvaltningsbestimmelser
och dtgirder som nimns i artikel 10.

En part 1 en konflikt som inte ir férdagsslutande part fir enligt
andra stycket begira bistdnd. En férutsittning ir att parten har
forbundit sig att folja protokollets bestimmelser.

Enligt tredje stycket bestimmer kommittén hur en begiran om
bistind ska framstillas och vilka former bistdndet kan ta.

De fordragsslutande parterna uppmanas enligt fjirde stycket att
genom kommitténs formedling ge tekniskt bistind av alla slag till
fordragsslutande parter eller parter i vipnad konflikt som begir det.

Artikel 33
Bistind frin UNESCO

Artikel 33 forsta stycket ger mojligheter for en férdragsslutande
part att hos UNESCO begira tekniskt bistdnd for att organisera
skyddet f6r sin kulturegendom.

De foérdragsslutande parterna uppmanas enligt andra stycket att
bevilja tekniskt bistind bilateralt eller multilateralt.

UNESCO har enligt tredje stycket ritt att pd eget initiativ
foresla bistdnd till de fordragsslutande parterna.

5.8 Kapitel 8 Tillampningen av detta protokoll

Artikel 34
Skyddsmakter

Enligt artikel 34 tillimpas protokollet 1 samarbete med de
skyddsmakter som svarar for att trygga intressen hos parter som ir
med i en vipnad konflikt.
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Artikel 35
Medlingsforfarande

Enligt artikel 35 forsta stycket ska skyddsmakterna erbjuda sina
tjinster di de anser detta nyttigt for att skydda kulturegendom,
sirskilt om det mellan parterna i en konflikt rdder delade meningar
om hur protokollet ska tillimpas eller tolkas.

For det indamadlet fir enligt andra stycket varje skyddsmakt pd
nigon fordragsslutande parts eller generaldirektdrens begiran eller
pd eget initiativ foresld parterna i en konflikt att representanter frin
dem, sirskilt myndigheter som svarar f6r skydd av kulturegendom,
ska motas pd en sidan stats territorium som inte dr part i
konflikten. Parterna i konflikten ir enligt stycket skyldiga att
acceptera ett forslag att motas. Vidare foreskrivs att skydds-
makterna ska for parterna 1 konflikten f6r godkinnande féresld en
person frin en stat som inte ir part i konflikten eller en person
nominerad av generaldirektdren att vara ordférande f6r motet.

Artikel 36
Medling utan medverkan av skyddsmakter

I en konflikt dir inga skyddsmakter har utsetts far enligt artikel 36
forsta stycket generaldirektdren erbjuda sina tjinster eller anvinda
medling eller skiljeforfarande for att f8 en 16sning pd menings-
skiljaktigheterna.

Enligt andra stycket kan efter begiran frin en férdragsslutande
part eller generaldirektoren kommitténs ordférande foresld
parterna 1 en konflikt att representanter frdn dem, sirskilt
myndigheter som svarar fér skydd av kulturegendom, ska métas pd
en sddan stats territorium som inte ir part 1 konflikten.
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Artikel 37
Ovwersdttningar och rapporter

Enligt artikel 37 forsta stycket ska de férdragsslutande parterna
oversitta protokollet till sina officiella sprdk och 6verlimna
dversittningarna till generaldirektoren.

Andra stycket 8ligger de fordragsslutande parterna att vart
fjirde &r tll kommittén avligga en rapport om hur protokollet
verkstillts.

Artikel 38
Staters ansvar

Ingen bestimmelse som hinfor sig till individuellt ansvar i
protokollet ska enligt artikel 38 inverka pi staters ansvar enligt
folkritten, inbegripet skyldigheten att betala skadestind.

5.9 Kapitel 9 Slutbestammelser

Artikel 39

Protokollet dr enligt artikel 39 avfattat pi arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska och de sex texterna har
samma giltighet.

Artikel 40
Undertecknande

Protokollet har enligt artikel 40 varit 6ppet f6r undertecknande
mellan den 17 maj och den 31 december 1999 for de
fordragsslutande parterna till konventionen.
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Artikel 41
Ratifikation, godtagande eller godkinnande

Av artikel 41 forsta stycket framgir att en stat som undertecknat
protokollet ska ratificera, godta eller godkinna det i enlighet med
sin forfattning.

Enligt andra stycket ska ratifikations-, godtagande- eller
godkinnandeinstrumentet deponeras hos generaldirektoren.

Artikel 42
Anslutning

Enligt artikel 42 forsta stycket ir protokollet 6ppet for anslutning
fr&n och med den 1 januari 2000 fér sddana konventionsparter som
inte hunnit underteckna det. Anslutningen sker enligt andra
stycket genom att ett anslutningsinstrument deponeras hos
generaldirektoren.

Artikel 43
Lkrafttridande

Protokollet trider enligt artikel 43 forsta stycket 1 kraft tre
mdnader efter det att tjugo instrument med ratifikation,
godtagande, godkinnande eller anslutning har deponerats.

Direfter trider enligt andra stycket protokollet i kraft f6r varje
fordragsslutande part tre ménader efter det att parten har
deponerat sitt instrument med ratifikation, godtagande,
godkinnande eller anslutning.

Artikel 44
Ikrafttridande under vipnad konflikt

Av artikel 44 framgdr att {6r en part i en konflikt som ratificerar,
godtar, godkinner eller ansluter sig till protokollet fore eller efter
det att fientligheter brutit ut trider protokollet omedelbart 1 kraft
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di generaldirektoren tagit emot instrumentet. Generaldirektéren
ska pd snabbast mojliga sitt informera 6vriga fordragsslutande
parter om detta.

Artikel 45

Uppséigning

Enligt artikel 45 forsta stycket kan varje fordragsslutande part siga
upp protokollet. Det ska enligt andra stycket ske genom att en
skriftlig  underrittelse  deponeras  hos  generaldirektdren.
Uppsigningen trider enligt tredje stycket 1 kraft ett dr efter det att
underrittelsen har tagits emot. Om den uppsigande parten ir
inblandad 1 en vipnad konflikt, trider uppsigningen inte 1 kraft
forrin fientligheterna har upphoért eller f6rrin kulturegendom har
dterforts, beroende pd vilket som intriffar sist.

Artikel 46
Underrittelser

Artikel 46 foreskriver att generaldirektdren ska underritta alla
fordragsslutande parter och Férenta Nationerna om varje
deponering av instrument med ratifikation, godtagande, god-
kinnande eller anslutning liksom om uppsigning.

Artikel 47
Registrering hos Forenta Nationerna

Protokollet ska enligt artikel 47 registreras hos Férenta Nationerna
1 enlighet med artikel 102 i dess stadga.
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6 Genomfdrande av
tillaggsprotokoll Il 1 svensk ratt

6.1 Nédvandiga lagandringar

Bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de krav pd
kriminalisering som uppstills 1 tilliggsprotokoll II. Fér vissa
brott som protokollet omfattar krivs emellertid att lagindringar
gors.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 15 1 tilliggsprotokoll IT beskrivs
vilka girningar som ska vara straffbara. Artikeln forutsitter att
avtalsparterna kriminaliserar dessa i sin nationella lagstiftning. I
avsnitt 5.4 bedéms detta till stor del vara uppfyllt genom
bestimmelser om straffansvar {6r krigsférbrytelser 1 lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelse.

I avsnitt 5.4 konstateras dock ocksd att protokollets krav pd
kriminalisering inte anses vara uppfyllt 1 vissa fall och att lag-
stiftningsdtgirder dirfor behover vidtas. Dessa behandlas i det
foljande.

6.2 Militar anvandning av kulturegendom

Forslag: Militir anvindning av kulturegendom med férstirke
skydd eller av omriden i dess omedelbara nirhet kriminaliseras
genom en ny bestimmelse i kulturmiljslagen. Straffansvaret ska
omfatta den som till stéd foér militira 3tgirder anvinder
kulturegendom med férstirke skydd enligt tilliggsprotokoll II
eller omrdden i dess omedelbara nirhet. Vidare ska det krivas att

65



Genomforande av tillaggsprotokoll 1l i svensk ratt Ds 2014:36

girningen ska ingd som ett led 1 eller pd annat sitt std 1 samband
med en vipnad konflikt eller ockupation. Straffet ska vara
fingelse 1 hogst fyra &r.

Brottet ska rubriceras militir anvindning av sirskilt
betydelsefull kulturegendom.

Skilen for forslaget

Militir anvindning av sdrskilt betydelsefull kulturegendom

I dagsliget saknas internationell praxis nir det giller anvindning av
kulturegendom med foérstirkt skydd eller omriden 1 dess
omedelbara nirhet till stod f6r militira dtgirder.

Av Internationella Rédakorskommitténs sedvanerittsstudie
framgdr att anvindning av kulturegendom pd ett sitt som riskerar
att utsitta den for forstorelse eller skada dr forbjudet om det inte idr
noédvindigt av militira skil (regel 39). Anvindning av kultur-
egendom till stéd f6r militira dtgirder torde dirfor kunna utgéra
en krigsférbrytelse 1 de fall anvindningen medfér att egendomen
forstors eller skadas eller utsitts for en risk att forstoras eller
skadas. I vissa fall kan en sddan girning utgéra en krigstérbrytelse
eller forsok till sddant brott enligt lagen om straff fér folkmord,
brott mot minskligheten och krigsférbrytelser.

Av protokollets artikel 15.1 punkten b foljer dock att en girning
ska vara straffbar dven 1 det fall varken forstorelse eller risk for
detta uppkommit. Nigot stéd for att dven sidana girningar ska
utgora krigstorbrytelser saknas for nirvarande 1 allmin folkrict.
Protokollets krav pd att girningar 1 artikel 15.1 punkten b ska vara
kriminaliserade fir dirfér uppfyllas genom att ett sirskilt straff-
stadgande infors.

Den brottsliga girningen

For straffansvar krivs att kulturegendom med forstirkt skydd
anvinds till stéd f6r militira dtgirder under vissa férutsittningar.

I friga om begreppet kulturegendom, se avsnitt 3.1. Som framgr
av avsnitt 3.2 finns ett allmdnt och ett speciellt skydd for kultur-
egendom 1 kulturkonventionen. For straffansvar krivs emellertid

66



Ds 2014:36 Genomfoérande av tillaggsprotokoll Il i svensk ratt

att girningen riktar sig mot egendom med forstirke skydd enligt
tilliggsprotokoll II.  Fér att kulturegendom ska tillerkinnas
forstirkt skydd ska tre villkor uppfyllas. For det forsta ska det rora
sig om kulturegendom av storsta vikt f6r minskligheten. Det andra
villkoret ir att egendomen ir skyddad genom limpliga inhemska
rittsliga och administrativa  tgirder som erkinner dess
exceptionella kulturella och historiska virde och som sikerstiller
den hogsta skyddsnivin. Som tredje villkor giller att egendomen
inte fir anvindas for militira indamdl eller f6r att skydda militira
platser och det krivs vidare att den part som har kontrollen éver
egendomen har bekriftat att den inte kommer att anvindas pd detta
sitt, se dven avsnitt 5.3.

Straffansvaret omfattar endast anvindning till stod for militira
dtgirder. Ledning for tolkning av begreppet militira dtgirder fir
himtas i redan existerande internationella regelverk. I artikel 53
punkten b i ulliggsprotokoll T till 1949 irs Genévekonventioner
finns ett férbud mot att anvinda kulturell egendom som stéd for
den militira insatsen. Militir insats idr 1 detta fall ett brett begrepp
som omfattar allt agerande som har med krigforing att gora. Det ir
alltsd forbjudet enligt bestimmelsen att dra fordel av de skyddade
objekten (passivt stdd) liksom att anvinda dem (aktivt stéd) t.ex.
genom att inkludera dem i en forsvarsposition. En liknande
bestimmelse finns dven 1 tilliggsprotokoll II till Geneve-
konventionerna i artikel 16, enligt vilken det ir forbjudet att bl.a.
anvinda kulturell egendom som st6d f6r den militira insatsen.

Anvindning till stod f6r militira dtgirder kan foljaktligen avse
anvindning 1 eller 1 samband med vipnad strid liksom ledning av
och forberedelser till vipnad strid. Vidare innefattas verksamhet
som direkt frimjar férmégan till vipnad strid, t.ex. utbildnings- och
ovningsverksamhet, underhdll av vapen och annan materiel som
anvinds 1 vipnad strid. Ett typiskt exempel pd anvindning av
kulturegendom till stéd for militira dtgirder ir att dir gruppera
stridande forband, t.ex. i en katedral. Begreppet kan ocksd innefatta
verksamheter av olika slag som bidrar till férmigan att fora vipnad
strid, t.ex. underrittelseverksamhet, tillverkning av vapen och
ammunition och annat som har betydelse f6r den vipnade striden.

Syftet med kriminaliseringen av militir anvindning av kultur-
egendom med forstirke skydd dr att skydda kulturegendomen frén
risken att skadas. Det finns emellertid inte ndgot krav pd faktisk
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forstorelse eller skada. Sddan anvindning av kulturegendom som
effektivt bidrar till de militira operationernas genomférande och
som kan innebira total eller delvis forstéring av egendomen
omfattas dirmed. Det ir sdledes friga om anvindning som innebir
en konkret militir férdel. Hir bér hinsyn tas till huruvida
kulturegendomens egenskaper, lige, indamil eller anvindning har
visentlig betydelse for den militira verksamheten och om den
totala eller partiella forstorelsen under ridande foérhdllanden
innebir en avgdérande militir férdel.

Inte bara kulturegendom med forstirkt skydd utan iven
omrdden i dess omedelbara nirbet ir forbjudna att anvinda. Vad
som utgdr omedelbar nirhet fir avgoras fran fall till fall beroende
pd kulturegendomens beskaffenhet och forhillandena 1 6vrigt. Det
ir dock endast omrdden 1 direkt anslutning till kulturegendomen
som omfattas av forbudet.

Tilliggsprotokollet ir tillimpligt mellan parterna 1 en vipnad
konflikt och under ockupation. Vad som ir straffbart ir alltsd
girningar som har ett samband eller koppling till den vipnade
konflikten. Det krivs siledes att girningen ingdr som i ett led i eller
pd annat sétt star 1 samband med en vipnad konflikt eller ockupation.
Vad som avses med detta krav forklaras i foérarbetena till lagen
(2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser. Dir framgdr bla. féljande. Det ska finnas ett
visst samband mellan konflikten eller ockupationen och sjilva
girningen. Det sammanhang 1 vilken girningen begés ir dirmed av
betydelse. I vissa fall kan det vara den vipnade konflikten som
utgdr sjilva motivet f6r girningen. I andra fall kan den vipnade
konflikten utgéra en bakomliggande omstindighet som mojliggor
genomfoérandet av vertridelsen. Det viktiga ir att sammanhanget
— konflikten eller ockupationen — spelar en betydelsefull roll for
mojligheten eller beslutet att utfora girningen, sittet varpd den
genomfors eller skilen och motiven fér den. Girningen skulle med
andra ord inte ha skett om inte den vipnande konflikten foreldg
(prop. 2013/14:146 5. 122 f).

Straffbestimmelsen avser att skydda kulturegendom som ir
synnerligen virdefull frin skada. Enligt artikel 10 punkten a ska
kulturegendomen vara kulturarv av stérsta vikt f6r minskligheten.
Att anvinda sidan egendom till stéd for militira dtgirder, eller
omride 1 dess omedelbara nirhet, och dirigenom utsitta
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egendomen for en risk att skadas eller forstéras utgér mot denna
bakgrund en allvarlig 6vertridelse av den humanitira ritten.

Rubrik och straffskala

Straffskalan ska ge utrymme for att mojliggdra en adekvat pafoljd i
de mest allvarliga fallen, t.ex. nir synnerligen virdefull egendom
anvinds pd ett otilldtet sitt. Samtidigt ska den rymma idven de
mindre allvarliga fallen. Straffskalan bér diarfér omfatta fingelse 1
hogst fyra ar.

Brottet ska rubriceras "militir anvindning av sirskilt betydelse-
full kulturegendom”.

Placering av ett straffstadgande

Som konstaterats ovan utgdr anvindande av kulturegendom till
stdd for militira dtgirder inte en krigstorbrytelse enligt allmin
folkritt. Bestimmelsen kan dirfér inte inféras i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser.

En mojlighet skulle vara att fora in en sirskild bestimmelse i
brottsbalken. Att hitta en limplig placering i brottsbalken ir
emellertid svdrt. Vidare bor inte brottsbalken tyngas med
bestimmelser som kan férutses komma att anvindas 1 begrinsad
omfattning. En annan méjlighet skulle vara att bestimmelsen fors
in 1 en sirskild lag, som skedde bla. nir Sverige ratificerade
konventionen om klusterammunition genom lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med klusterammunition. Mot denna
16sning talar att en sidan lag skulle komma att omfatta endast en
straffbestimmelse.

Ytterligare en annan méjlighet skulle kunna vara att fora in en
straffbestimmelse 1 kulturmiljolagen (1988:950). I lagen finns
bestimmelser om t.ex. kulturmiljo, kulturarv och kulturféremal.
Av forarbetena till lagen framgdr att till kulturpolitikens kirn-
uppgifter hor att frimja ett levande kulturarv som bevaras for
kommande generationer. Kulturarvet ger perspektiv pd sambhillet
och dess utveckling. Det bir samhillets minnen och tillhér alla
(prop. 2012/13:96 s. 33). Forbudet att anvinda kulturegendom
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med forstirkt skydd samt omrdden i dess omedelbara nirhet till
stod for militira dtgirder utgoér en viktig del av skyddet av sddan
kulturegendom i syfte att bevara den f6r kommande generationer.
Detta alternativ fir dirfér anses vara den mest limpliga 16sningen.

6.3 Omfattande forstorelse eller tillagnelse av
kulturegendom

Forslag: Bestimmelserna om krigsférbrytelser dndras pd s3 sitt
att kriminaliseringen ska omfatta dven de fall dir girningen
riktar  sig  mot  kulturegendom  enligt 1954  4rs
Haagkonventionen om skydd fér kulturegendom i hindelse av
vipnad konflikt och tilliggsprotokoll II till kulturkonventionen.

Skilen for forslaget: Som konstaterats i avsnitt 5.4 behéover
omfattande forstorelse och tillignelse (artikel 15.1 punkten ¢) samt
stold, plundring, bortférande och vandalism (artikel 15.1 punkten
e) av kulturegendom kriminaliseras f6r att Sverige ska kunna
tilltrida protokollet. Detta dr 1 allt visentligt uppfyllt genom 6 §
forsta stycket lagen (2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot
minskligheten och krigstorbrytelser. 1 paragrafen stadgas straff-
ansvar for den som plundrar eller, utan att det dr nédvindigt av
militira skil, 1 stor omfattning férstér, tillignar sig eller beslagtar
ndgon annans egendom, férutsatt att kravet pd girningens samband
med en vipnad konflikt eller ockupation ir uppfyllt. Av
forarbetena till lagen framgir bla. att straffansvaret omfattar
girningar som riktar sig mot egendom som &tnjuter skydd enligt
den humanitira ritten, frimst enligt ndgon av Geneve-
konventionerna. Dirmed omfattas alla typer av civil egendom
tillhérande sdvil enskilda som det allminna (prop. 2013/14:146 s.
278).

Som framgdr av ordalydelsen 1 6 § omfattar emellertid
straffansvaret endast girningar som avser “annans” egendom.
Varken kulturkonventionen eller dess protokoll gér nigon sddan
dtskillnad mellan 4 ena sidan kulturegendom som kan sigas tillhéra
den egna parten och & andra sidan egendom som tillhér motparten.
Som utgdngspunkt dtnjuter dirmed all kulturegendom skydd enligt
konventionen och dess protokoll, oavsett vem egendomen tillhor.
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For detta talar ordalydelsen i artikel 4 i kulturkonvention och
artikel 15 punkten c 1 tilliggsprotokoll II. Vidare definierar artikel
1 1 kulturkonventionen kulturegendom enligt vissa kriterier” utan
hinsyn tll ursprung eller iganderitt”. Dirtill kommer att
bakgrunden till konventionens tillkomst var att erfarenheter frin
andra virldskriget visade att alla typer av kulturegendom kunde
beslagtas och férstoras.

Skyddsintresset 1 sdvil kulturkonventionen som dess tilliggs-
protokoll avser med andra ord sjilva egendomen och dess
bevarande och inte dganderitten. Det ir ett folks kulturegendom,
oavsett vilket land eller vilken part i en vipnad konflikt som den
tillhor, som ska respekteras och avhillas frin fientliga handlingar
som skulle kunna utsitta den for forstorelse.

I den del en girning riktar sig mot egendom som inte omfattas
av 6 § uppfylls inte protokollets krav pd kriminalisering. Frigan ir
dd om en justering av 6 § dr mojlig att gora eller om en sirskild
bestimmelse ir nédvindig.

Krigsforbrytelse enligt allmdn folkritt

Som konstaterats 1 avsnitt 5.4 omfattar lagen om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigstorbrytelser endast
straffansvar f6r girningar som enligt allmin folkritt utgér bla.
krigstorbrytelser. For att lagen ska omfatta ansvar dven fér nu
aktuella girningar krivs dirmed att dessa enligt allmidn folkritt
utgor krigsforbrytelser. I denna del gors foljande bedomning.
Artikel 53 1 ulliggsprotokoll T och artikel 16 i tilliggsprotokoll
IT ull 1949 ars Genevekonventioner omfattar ett f6rbud att anfalla
och ”begd fientliga handlingar” mot t.ex. historiska minnesmirken,
konstverk eller platser avsedda fér religiosa indamadl, vilka utgér
folkens kulturella eller andliga arv. Enligt artikel 85 i fjirde stycket
1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna ska det betraktas
som en Overtridelse av protokollet att sitta in ett anfall mot klart
erkinda historiska minnesmirken, konstverk eller andaktsplatser
som utgdr folkens kulturella arv och som beviljats sirskilt skydd i
enlighet med sirskilda arrangemang, exempelvis inom ramen {6r en
behérig internationell organisation, om anfallet medfér forstorelse
1 stor skala och det inte kan visas att motparten anvint egendomen
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som stdd for militir insats. Enligt femte stycket ska svdra
overtridelser betraktas som krigsférbrytelser. Bestimmelserna ror
forstorelse pd egens och annans territorium, genom anfall.

I Internationella Rédakorskommitténs sedvanerittsstudie (se
Customary  International ~Humanitarian Law, Jean-Marie
Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge University
Press, 2005) betonas att bdda parter i en konflikt ska respektera
och skydda kulturegendom samt att det ir férbjudet att forstora
eller avsiktligt skada sidana inrittningar (regel 40A). Regeln giller
bide i internationella och icke-internationella vipnade konflikter.
Inte heller 1 detta sammanhang gors ndgon skillnad 1 skyddet av
kulturegendom beroende pd vilken part i konflikten den tillhor.
Denna bedémning stéds av ordalydelsen av artiklarna 3 och 4 i
kulturkonventionen som talar om respekt och skydd foér kultur-
egendom inom det egna landets territorium s&vil som inom andra
statsparters territorium.

Ovanstiende talar starkt for att forstorelse, tillignelse och
beslagtagande av kulturegendom utgor en krigsférbrytelse enligt
allmin folkritt, oavsett vem egendomen kan anses tillhora.

Dirutover finns dven stdd 1 det arbete som foregick tillkomsten
av tilliggsprotokoll II till kulturkonventionen och som syftade till
att forstirka skyddet av kulturegendom. Anfall mot kulturféremal
utgjorde redan krigsforbrytelser genom tilliggsprotokoll I till
Genévekonventionerna. Genom tilliggsprotokoll II tll kultur-
konventionen ville parterna definiera en siddan girning som
krigsforbrytelse dven enligt kulturkonventionen. Enligt 1999 &rs
konferens, som antog tilliggsprotokoll II, utgjorde kriminaliser-
ingen 1 bl.a. artikel 15.1 punkten ¢ en bekriftelse av “existerande
sedvaneritt”.

Slutligen kan konstateras att ett flertal linder i nationell
lagstiftning har infért bestimmelser som kriminaliserar bl.a.
forstorelse av kulturegendom utan att gora skillnad mellan
egendom som tillhér motparten eller den egna parten.

Overvigande skil talar sammanfattningsvis for att iven
plundring, forstorelse, tillignelse och beslagtagande av egendom
som inte ir nigon annans egendom utgér en krigsfoérbrytelse enligt
allmin folkritt. Dirmed bér 6 § lagen om straff for folkmord, brott
mot minskligheten och krigsfoérbrytelser utvidgas genom att
begrinsningen till annans egendom slopas nir det giller kultur-
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egendom som skyddas enligt Haagkonventionen och dess tilliggs-
protokoll II.

6.4 Fragan om straffansvar for forsok, férberedelse
och stampling

Bedomning: Forsok, forberedelse, stimpling tll och
underldtenhet att avsloja krigsférbrytelse ir straffbart.

Skilen for bedomningen: Enligt 16 § lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser ir
forsok, forberedelse, stimpling till och underldtenhet att avsldja
bl.a. krigsforbrytelser straffbart. I de fall en girning som omfattas
av artikel 15 utgdér en krigsférbrytelse kan sdledes iven
ofullbordade girningar bestraffas.

Motsvarande straffansvar bor emellertid inte inféras nir det
giller militir anvindning av sirskilt betydelsefull kulturegendom i
kulturmiljélagen (1988:950), eftersom ett sddant krav inte finns
enligt tilliggsprotokoll II. Nir det giller denna typ av girningar
torde dessutom behovet av att straffbeligga inte fullbordade
girningar vara begrinsat.

6.5 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna trider 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

Skilen for forslaget: Forslagen dr avhingiga protokollet, som dnnu
inte har tritt 1 kraft 1 férhdllande till Sverige. Protokollet trider i
kraft for Sverige tre manader efter det att ratifikationsinstrumentet
har deponerats. I och med att protokollet trider 1 kraft foljer en
skyldighet att tillimpa de regler som inférlivar protokollet. Det bér
dirfor overlimnas till regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttridandet av lagindringarna.
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/ Sveriges tilltrade till
tillaggsprotokoll 11 till
kulturkonventionen

Forslag:  Riksdagen godkidnner tilliggsprotokoll II il
Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for kulturegendom i
hindelse av vipnad konflikt.

Skilen for forslaget: Sammantaget innebir tilliggsprotokoll II en
ytterligare forstirkning av kulturkonventionens skydd av kultur-
egendom i hindelse av vipnad konflikt. Ar 1985 har Sverige som
nimnts ratificerat kulturkonventionen och tilliggsprotokoll I.
Sverige bor dirfor ocks ratificera tilliggsprotokoll II, som ett led i
arbetet med att stirka skyddet for kulturegendom 1 hindelse av en
vipnad konflikt.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen krivs
riksdagens godkinnande innan regeringen ingdr en bindande
internationell éverenskommelse som férutsitter att en lag dndras
eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller 1 vrigt giller ett mne
som riksdagen ska besluta om. Ett tilltride till tilliggsprotokollet
forutsitter viss dndrad lagstiftning.

Det foreslds dirfor att riksdagen godkinner tilliggsprotokollet.
De lagindringar som krivs for ett tilltride (se avsnitt 6) framstir
som rimliga och acceptabla.
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3 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedoms inte medfora ndgra okade
kostnader eller andra konsekvenser.

Skilen f6r bedomningen: Som framgir av avsnitt 5 dterstdr en del
inventeringsarbete eftersom Sverige, enligt Riksantikvarieimbetet,
innu inte preciserat ett urval enligt konventionens forsta artikel.

Kirnan 1 den kulturegendom som avses torde utgdras av
byggnader eller miljoer som ir skyddade enligt kulturmiljlagen
(1988:950), men dirutdver finns ocksd kulturhistoriskt virdefulla
miljéer och byggnader skyddade enligt miljobalken och plan- och
bygglagen (2010:900). Uppgifterna innebir ett merarbete for
framfér allt Riksantikvarieimbetet. Myndigheten har emellertid
likartade uppgifter t.ex. nir det giller Virldsarvskonventionen. Mot
bakgrund av att preciseringen av urval frimst ligger myndigheten
enligt konventionen, och inte till {6]jd av ulliggsprotokoll 11, gérs
bedémningen att ett tilltride till protokollet inte foranleder
ytterligare behov av medel till Riksantikvarieimbetet.

De kriterier som giller f6r urvalet av kulturegendomar med
forstirke skydd enligt tilliggsprotokoll II, diribland att de ska vara
"av storsta vikt for minskligheten", bér 1 princip bara gilla virlds-
arven. Riksantikvarieimbetet férbereder irenden om nominering av
virldsarv pd virldsarvslistan. T avsnitt 5 foreslds att beslut om
vilken kulturegendom som ska anmilas f6r att ullerkinnas
forstirkt skydd enligt protokollet ska fattas av regeringen och att
Riksantikvarieimbetet ska forbereda anmilningarna 1 samverkan
med bl.a. Férsvarsmakten. Eventuella 6kade kostnader till foljd av
detta forslag bor kunna rymmas inom befintliga anslag.

Enligt artikel 30 ska parterna vidta utbildnings- och
informationsinsatser for att gora tilliggsprotokollet kint, sirskilt
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bland civila och militira myndigheter som har ansvar fér
tillimpningen av protokollet. Insatser av det slaget ingdr 1 berérda
myndigheters nuvarande verksamhet och det som krivs vid ett
svenskt tilltride till protokollet innebir inte ndgra nimnvirda
ytterligare kostnader fér myndigheterna. De informations- och
utbildningsinsatser som krivs enligt tilliggsprotokoll II bedéms
dirfoér rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Nigra kostnadsmissiga konsekvenser foér enskilda torde inte
uppkomma till {6ljd av forslagen.

Forslagen innebir att det ridande rittsliget blir tydligare for de
rittstillimpande myndigheterna avseende vilka férfaranden som ir
straffbara. Detta boér 1 nigon méin innebira att myndigheternas
arbete underlittas.

Det ir svért att férutsiga utvecklingen pd omridet och dirmed
hur minga irenden som kan komma att aktualiseras. En inte
osannolik bedémning ir dock att det fér domstolarnas del blir en
mycket begrinsad okning av mil. Aklagarmyndigheten, de
allminna domstolarna och Kriminalvirden bedéms dirmed kunna
finansiera eventuella kostnadsékningar inom ramen fér befintliga
anslag.

Forslagen bedéms ha viss effekt nir det giller brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser nir det giller det
kommunala sjilvstyret, och inte heller for sysselsittningen och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbets-
forutsittningar, for foretagens administrativa kostnader, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen och inte heller ur miljésynpunkt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Lag om andring i kulturmiljélagen (1988:950)

9 kap. Skydd av kulturegendom vid vipnad konflikt och under
ockupation

1§

For militir anvindning av sdrskilt berydelsefull kulturegendom déms, om
girningen ingdr som ett led i eller pd annat sitt stdr 1 samband med en
vipnad konflikt eller ockupation, den som till stéd fér militira dtgirder
anvinder kulturegendom som har ett forstirkt skydd enligt
tilliggsprotokoll II till Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt. Detsamma giller den som
anvinder omriden i sddan kulturegendoms omedelbara nirhet.
Straffet 4r fingelse 1 hogst fyra ar.

Den féreslagna paragrafen ir ny och har ingen motsvarighet i
gillande lagstiftning. Den behandlas i avsnitt 6.2.

I bestimmelsen kriminaliseras anvindning till stod f6r militira
dtgirder av kulturegendom som har ett férstirkt skydd enligt
tilliggsprotokoll II till kulturkonventionen eller omriden i sddan
egendoms omdelbara nirhet, om girningen ingdr som ett led i eller
pd annat sitt stir 1 samband med en vipnad konflikt eller en
ockupation. Den giller bidde vid internationella och icke-
internationella vipnade konflikter. En redogorelse fér vad som
avses med vipnad konflikt och ockupation finns i avsnitt 2, se dven
prop. 2013/14:146 5. 259 1.

Vad som avses med kulturegendom behandlas 1 avsnitt 3.1.
Straffbestimmelsen omfattar endast girningar som riktar sig mot
kulturegendom som har tillerkints ett forstirkt skydd enligt artikel
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11 1 lliggsprotokoll II tll  kulturkonventionen, dvs.
kulturegendom som ir av storsta vikt fér manskligheten. En
beskrivning av forutsittningarna f6r erkinnande av forstirke skydd
finns 1 avsnitt 5.3.

Med begreppet anvindning till stéd for militira dtgirder avses
anvindning 1 eller i samband med vipnad strid liksom ledning av
och férberedelser till vipnad strid. Vidare innefattas verksamhet
som direkt frimjar f6rmégan till vipnad strid, t.ex. utbildnings- och
ovningsverksamhet, underhdll av vapen och annan materiel som
anvinds 1 vipnad strid.

Ett typiskt exempel pd anvindning av kulturegendom till stod
for militira dtgirder dr att dir gruppera stridande férband, t.ex. 1 en
katedral. Begreppet kan ocksd innefatta verksamheter av olika slag
som bidrar till f6rmgan att fora vipnad strid, t.ex. underrittelse-
verksambhet, tillverkning av vapen och ammunition och annat som
har betydelse for den vipnade striden. Det ir med andra ord frigan
om anvindning som innebir en konkret militir fordel. Det stills
emellertid inte nigot krav pd faktisk forstorelse eller skada.
Ledning for tolkning av begreppet militira dtgirder fir himtas i
redan existerande internationella regelverk. Det behandlas i avsnitt
6.2.

I paragrafen straffbeliggs dven anvindning av omrdden i sidan
kulturegendoms omedelbara nérbet till st6d for militira dtgirder.
Dirmed avses omrdden 1 direkt anslutning till kulturegendom som
har ett forstirkt skydd. Vad som utgér omedelbar nirhet fir
beddmas fran fall till fall men som utgdngspunkt bér anvindningen
utgdra en konkret risk for att sidan kulturegendom forstors eller
skadas.

For straffansvar krivs vidare att girningen har ett samband med
en konflikt. Den ska ingd som ett led i eller pd annat sitt std 1
samband med en vipnad konflikt eller ockupation. Det innebir att
konflikten ska spela en betydelsefull roll for mojligheten eller
beslutet att utfora girningen, sittet varpd girningen genomfors
eller skilen for att den begds. Kravet pd samband ir uppfyllt i de fall
den vipnade konflikten eller ockupationen utgér sjilva motivet for
girningen eller nir girningen ingdr som ett led i eller bidrar till den
vipnade konflikten eller ockupationen. Se vidare avsnitt 6.2 samt
prop. 2013:14/146 5. 122 f och 259 1.
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Till ansvar enligt bestimmelsen kan den démas som beordrar en
militir anvindning av skyddad egendom eller som genom faktiskt
handlande anvinder egendomen i strid med bestimmelsen. Inte
bara militir personal kan vara girningsmin; eftersom kriminaliser-
ingen t.ex. omfattar att forligga tillverkning av vapen eller
ammunition som har betydelse for vipnad strid vid skyddad
egendom kan brottet ocksd begds av civila.

9.2 Lag om andring i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser

6§

For krigsforbrytelse ddms, om girningen ingdr som ett led 1 eller pd annat
sitt stir i samband med en vdpnad konflikt eller ockupation, den som
plundrar eller, utan att det ir nédvindigt av militira skil, i stor omfattning
forstor, tillignar sig eller beslagtar egendom som tillhor ndgon annan eller
sddan kulturegendom som skyddas enligt Haagkonventionen den 14 maj
1954 om skydd for kulturegendom i hindelse av wvipnad konflikt och
tlliggsprotokoll I1 tll konventionen.

Straffet 4r fingelse 1 hogst sex r.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

I paragrafen regleras straffansvar for plundring samt, utan att
det ir nédvindigt av militira skil, forstorelse, tillignelse och
beslagtagande av egendom som sker i stor omfattning.

Forslaget till dndring i forsta stycket innebir att bestimmelsen
utvidgas pd sd sitt att kravet pd att egendomen ska tillhéra nigon
annan inte giller i forhdllande till sddan kulturegendom som
skyddas enligt kulturkonventionen och dess tilliggsprotokoll II.
Det fir till foljd att paragrafen omfattar straffansvar fér plundring
samt forstorelse, tillignelse och beslagtagande som sker i stor
omfattning av sddan kulturegendom oavsett vilken part 1 konflikten
denna kan anses hora till.

Girningar som varit nédvindiga av militira skil faller utanfér
bestimmelsen. Vilka &tgirder som kan vara militirt nédvindiga

81



Foérfattningskommentar Ds 2014:36

beror pd hur skyddet for respektive egendom ir utformat 1 det
enskilda fallet (jfr prop. 2013/14:146 5. 279).

Ovriga rekvisit i straffbestimmelsen behandlas i férarbetena till
lagen (2014:406) om straff fér folkmord, brott mot minskligheten
och krigsférbrytelser (jfr prop. 2013/14:146).
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Oversattning till svenska av
tillaggsprotokoll 11 till 1954 ars
Haagkonvention om skydd for
kulturegendom I handelse av vapnad
konflikt

Parterna,

som ir medvetna om behovet att forbittra skyddet for
kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt och att inritta ett
system for forstirkt skydd av sirskilt angiven kulturegendom,

som dterigen bekriftar betydelsen av bestimmelserna i
konventionen om skydd foér kulturegendom 1 hindelse av vipnad
konflikt, upprittad i Haag den 14 maj 1954, och som understryker
att det ir nodvindigt att komplettera dessa bestimmelser med
tgirder for att de ska {3 storre genomslag,

som onskar ge de hoga fordragsslutande parterna i konventionen
en mojlighet att bli mer delaktiga 1 skyddet for kulturegendom 1
hindelse av vipnad konflikt genom att inritta limpliga férfaranden
for detta,

som anser att de regler som styr skyddet for kulturegendom 1
hindelse av vipnad konflikt bor 3terspegla den folkrittsliga
utvecklingen,

som bekriftar att folkrittens sedvanerittsliga regler kommer att

fortsitta att gilla for frigor som inte omfattas av bestimmelserna 1
detta protokoll,
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har kommit 6verens om foljande.

Kapitel I - Inledning
Artikel 1 Definitioner

I detta protokoll avses med

a) part: en stat som ir part 1 detta protokoll,

b) kulturegendom: kulturegendom enligt definitionen 1 artikel 1 1
konventionen,

c) konvention: konventionen om skydd foér kulturegendom 1
hindelse av vipnad konflikt, upprittad i Haag den 14 maj 1954,

d) hog fordragsslutande part: en stat som ir part 1 konventionen,

e) forstirkt skydd: det system for forstirkt skydd som inrittas
genom artiklarna 10 och 11,

t) mulitért mal: ett objekt som med hinsyn till dess egenskaper,
lige, indamal eller anvindning ir av visentlig betydelse f6r militir
verksamhet och vars totala eller delvisa forstorelse, erévring eller
oskadliggérande innebir en otvetydig militir férdel under rddande
torhillanden,

g) olaglig: under tving eller pd annat sitt i strid med tillimpliga
regler 1 nationell ritt pd det ockuperade omridet eller i strid med
folkritten,

h) lista: den internationella listan &ver kulturegendom med
forstirkt skydd som upprittas 1 enlighet med artikel 27.1 b,

1) generaldirektor: UNESCOs generaldirektér,

j) UNESCO: Férenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur,

k) forsta protokollet: protokollet om skydd fér kulturegendom 1
hindelse av vipnad konflikt, upprittat i Haag den 14 maj 1954.

Artikel 2 Forballande till konventionen

Detta protokoll kompletterar konventionen i relationer mellan
parterna.
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Artikel 3 Tillimpningsomrdde

1. Utdver de bestimmelser som ska tillimpas 1 fredstid ska detta
protokoll tillimpas i1 de situationer som avses 1 artikel 18.1 och 2 1
konventionen och 1 artikel 22.1.

2. Detta protokoll ir bindande foér parterna i protokollet i sina
relationer med varandra dven om ndgon av parterna i en vipnad
konflikt inte dr bunden av detta protokoll. Parterna ska vidare vara
bundna av detta protokoll i férhdllande till en stat som ir part i
konflikten men som inte dr bunden av det, om denna stat godtar
bestimmelserna i detta protokoll och tillimpar dem.

Artikel 4 Forbdllandet mellan kapitel 3 och andra bestimmelser 1
konventionen och detta protokoll

Tillimpningen av bestimmelserna 1 kapitel 3 1 detta protokoll
paverkar inte

a) tillimpningen av bestimmelserna i kapitel I i konventionen
och 1 kapitel 2 1 detta protokoll,

b) tillimpningen av bestimmelserna i kapitel II i konventionen
utom om kulturegendom har tillerkints bade speciellt skydd och
forstirkt skydd di endast bestimmelserna om férstirkt skydd ska
tillimpas mellan parterna i detta protokoll eller mellan en part och
en stat som godtar och tillimpar detta protokoll i1 enlighet med
artikel 3.2.

Kapitel 2 Allminna bestimmelser om skydd
Artikel 5 Skydd av kulturegendom

Forberedande &tgirder som wvidtas 1 fredstid for att skydda
kulturegendom mot foérutsebara foljder av en vipnad konflikt
enligt artikel 3 i konventionen ska, pd limpligt sitt, innefatta att
uppritta en inventarieférteckning, att planera beredskapsitgirder
for att egendomen inte ska fatta eld eller rasa samman, att
forbereda infér avligsnandet av flyttbar kulturegendom eller att
tillhandah8lla limpligt skydd av sddan egendom pi plats och att
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utse behoriga myndigheter som ska ansvara foér skyddet av
kulturegendom.

Artikel 6 Respekt for kulturegendom

I syfte att sikerstilla att kulturegendom respekteras i enlighet med
artikel 4 1 konventionen

a) fir ett dsidosittande pd grundval av absolut nédvindiga
militira skil enligt artikel 4.2 1 konventionen endast 8beropas for
att rikta en fientlig handling mot kulturegendom 1 de fall och under
s8 ling tid som

1) kulturegendomen 1 friga genom sin funktion har blivit ett
militirt mal och

i1) det inte finns ndgot praktiskt genomforbart alternativ till att
rikta en fientlig handling mot det mélet {6r att uppnd motsvarande
militira fordel,

b) fir ett &sidosittande pd grundval av absolut nédvindiga
militira skil enligt artikel 4.2 1 konventionen endast 8beropas fér
att anvinda kulturegendom f{6r sidana indamil som kan utsitta
egendomen for forstorelse eller skada i de fall och under s3 l3ng tid
som det inte finns ndgot val mellan sdan anvindning av
kulturegendom och annan praktiskt genomférbar metod fér att
uppnd motsvarande militira fordel,

c) far beslutet att dberopa absolut nédvindiga militira skil fattas
endast av en person som for befil 6ver en styrka av bataljons
storlek eller storre eller 6ver en mindre styrka om
omstindigheterna kriver detta,

d) ska vid ett angrepp som grundas pd ett beslut som fattas i
enlighet med a en effektiv varning alltid utfirdas 1 forvig nir
omstindigheterna s medger.

Artikel 7 Forsiktighetsdtgirder i hindelse av angrepp

Utan att det pdverkar ovriga forsiktighetsitgirder som enligt
internationell humanitir ritt krivs vid militira operationer ska
varje part 1 konflikten
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a) gora allt som dr praktiskt genomférbart for att kontrollera att
de mél som ska angripas inte ir kulturegendom som skyddas enligt
artikel 4 1 konventionen,

b) vidta alla forsiktighetsdtgirder som ir praktiskt
genomférbara vid val av medel och metoder f6r angreppet i syfte
att undvika, eller i vart fall minimera, oférutsedd skada pd
kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen,

c) avstd frdn att besluta om att genomféra ett angrepp som kan
forvintas orsaka oproportionerligt stor oférutsedd skada pd
kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen 1
forhdllande till den konkreta och direkta militira fordel som
bedéms kunna uppnds och

d) avblésa eller skjuta upp ett angrepp om det visar sig att

1) mailet ir kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 1
konventionen,

11) angreppet forvintas orsaka oproportionerligt stor oférutsedd
skada pd kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 1
konventionen i forhillande till den konkreta och direkta militira
fordel som bedéms kunna uppnis.

Artikel 8 Forsiktighetsdtgirder i hindelse av fientligheter

Parterna 1 konflikten ska 1 méjligaste man

a) avligsna flyttbar kulturegendom fr8n militira mail eller
tillhandah&lla limpligt skydd p4 plats,

b) undvika att placera militira mal i nirheten av kulturegendom.

Artikel 9 Skydd av kulturegendom inom ockuperat omrdde

1. Utan att det pdverkar bestimmelserna i artiklarna 4 och 5 i
konventionen ska en part som helt eller delvis har ockuperat en
annan parts territorium inom det ockuperade omridet foérbjuda och
forhindra

a) olaglig utforsel eller annat avligsnande av eller 6verldtelse av
dganderitten till kulturegendom,

b) arkeologiska utgrivningar, utom nir det ir absolut
nodvindigt for att skydda, uppteckna eller bevara kulturegendom,
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c) forindring av, eller indring av anvindningsomride for,
kulturegendom, som ir avsedd att dolja eller forstora kulturella,
historiska eller vetenskapliga spar.

2. Arkeologiska utgrivningar av, férindring av, eller indring av
anvindningsomride for kulturegendom pi ockuperat omride ska
utforas 1 nira samarbete med det ockuperade omridets behériga
nationella myndigheter, om inte omstindigheterna omojliggér
detta.

Kapitel 3 Forstirkt skydd
Artikel 10 Forstirkt skydd

Kulturegendom kan tillerkinnas férstirkt skydd om den uppfyller
foljande tre villkor:

a) Den utgdr kulturarv av storsta vikt f6r minskligheten.

b) Den skyddas av limpliga inhemska rittsliga och
administrativa dtgirder som erkinner dess exceptionella kulturella
och historiska virde och som sikerstiller den hogsta skyddsnivin.

¢) Den anvinds inte fér militira dndamal eller for att skydda
militira  platser och den part som har kontroll &6ver
kulturegendomen har bekriftat att den inte kommer att anvindas
pd detta sitt.

Artikel 11 Tillerkinnande av forstirkt skydd

1. Varje part ska limna in en lista tll kommittén &ver
kulturegendom som parten begir forstirkt skydd for.

2. Den part som har jurisdiktion eller kontroll &ver
kulturegendomen far begira att den ska upptas 1 den lista som ska
upprittas 1 enlighet med artikel 27.1 b. Begiran ska innehilla all
nddvindig information som ror de kriterier som anges 1 artikel 10.
Kommittén fir uppmana en part att begira att kulturegendom ska
upptas i listan.
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3. Andra parter, den internationella kommittén for BI3
skoldenorganisationen ~ (ICBS)  och  andra  icke-statliga
organisationer med relevant expertis fir rekommendera sirskild
kulturegendom till kommittén. I sddana fall fir kommittén besluta
om att uppmana en part att begira att kulturegendomen ska upptas
1 listan.

4. Att kulturegendom upptas i listan eller att begiran om att den
ska upptas 1 listan limnas in och egendomen ir beligen inom ett
omrdde om vars suverinitet eller jurisdiktion flera stater tvistar ska
inte pd ndgot sitt paverka de tvistande parternas rittigheter.

5. Nir kommittén tar emot en begiran om upptagande pd listan ska
den informera alla parter om detta. Parter fir limna synpunkter pd
en sddan begiran till kommittén inom sextio dagar. Dessa
synpunkter fir endast géras pd grundval av de kriterier som anges 1
artikel 10. De ska vara precisa och avse sakfoérhllanden.
Kommittén ska ta stillning till synpunkterna och ge den part som
begir upptagande en rimlig méjlighet att bemdta dessa innan den
fattar sitt beslut. Medan kommittén har att ta stillning till sidana
synpunkter ska beslut om upptagande pd listan, oavsett vad som
anges 1 artikel 26, fattas med fyra femtedelars majoritet av de
nirvarande och réstande ledaméterna.

6. Innan kommittén fattar beslut om en begiran bér den samrida
med statliga och icke-statliga organisationer samt med enskilda
experter.

7. Ett beslut om tillerkinnande av eller nekande till forstirkt skydd
far endast fattas pd grundval av de kriterier som anges i artikel 10.

8. I undantagsfall, nir kommittén har kommit fram till att den part
som begir upptagande av kulturegendom p4 listan inte kan uppfylla
kriterierna 1 artikel 10 b, fir kommittén besluta om att tillerkinna
forstirkt skydd under forutsittning att den begirande parten
limnar in en begiran om internationellt bistdnd enligt artikel 32.

9. Om fientligheter utbryter fir en part 1 konflikten, i situationer av
nodlige, begira forstirke skydd av kulturegendom inom dess
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jurisdiktion eller kontroll genom att framféra denna begiran till
kommittén. Kommittén ska omgdende vidarebefordra denna
begiran till alla parter i konflikten. T s3dana fall kommer
kommittén skyndsamt att ta stillning till synpunkter frin de
berérda parterna. Beslutet att tillerkinna provisoriskt forstirke
skydd ska fattas s snart som méojligt och, oavsett vad som anges i
artikel 26, med fyra femtedelars majoritet av de nirvarande och
rostande ledamoterna. Provisoriskt forstirke skydd fr tillerkinnas
av kommittén 1 avvaktan pd utgdngen av det normala forfarandet
for tillerkinnandet av forstirkt skydd under forutsittning att
bestimmelserna i artikel 10 a och ¢ ir uppfyllda.

10. Kommittén ska tillerkinna kulturegendom férstirke skydd frin
den tidpunkt d& den fors in i listan.

11. Generaldirektoren ska, utan drojsmdl, underritta Forenta
nationernas generalsekreterare och alla parter om kommitténs
beslut om upptagande av kulturegendom p3 listan.

Artikel 12 Immunitet for kulturegendom med forstirkt skydd

Parterna i en konflikt ska sikerstilla immunitet {6r kulturegendom
med forstirke skydd genom att avstd frdn att goéra sidan egendom
till mal for angrepp eller frin att anvinda egendomen eller omrdden
1 dess omedelbara nirhet f6r militira indamal.

Artikel 13 Forlust av forstirkt skydd

1. Kulturegendom med férstirkt skydd ska endast férlora detta
skydd

a) om skyddet tills vidare upphivs eller dterkallas i enlighet med
artikel 14 eller

b) om, och under si ling tid som, egendomen genom dess
anvindning har blivit ett militdrt mal.

2. Under sddana omstindigheter som avses i 1 b fir sddan egendom
endast bli mél fér angrepp 1 f6ljande fall:

20



Ds 2014:36

a) Angreppet ir det enda praktiskt genomférbara sittet att 3 ett
slut pd den anvindning av egendomen som avses 11 b.

b) Alla praktiskt genomférbara forsiktighetsdtgirder dr vidtagna
vid val av medel och metoder for angreppet, i syfte att {4 ett slut pd
sddan anvindning och att undvika, eller i vart fall minimera, skada
pa kulturegendomen.

¢) Om inte omstindigheterna, pd grund av kraven som giller for
omedelbart sjilviorsvar, oméjliggor detta ska

1) angreppet beordras p& hogsta operativa befilsniv,

i) fiendesidan ges en effektiv varning i férvig med krav pd att
upphora med den anvindning som avses i1 b och

ii1) fiendesidan ges skilig tid att komma till ritta med
situationen.

Artikel 14 Upphivande och dterkallande av forstirkt skydd

1. Om en kulturegendom inte lingre uppfyller ndgot av kriterierna
1artikel 10 1 detta protokoll fir kommittén tills vidare upphiva eller
dterkalla  det forstirkta skyddet genom att ta bort
kulturegendomen frén listan.

2. Kommittén fir tills vidare upphiva det forstirkta skyddet for en
kulturegendom vid allvarlig 6vertridelse av artikel 12 som beror pd
att den har anvints till stéd for militira dtgirder. Om sddana
overtridelser fortgdr fir kommittén i undantagsfall dterkalla det
forstirkta skyddet genom att ta bort kulturegendomen frén listan.

3. Generaldirektéren ska, utan drojsmdl, underritta Forenta
nationernas generalsekreterare och alla parter i detta protokoll om
kommitténs beslut att tills vidare upphiva eller 3terkalla det
forstirkta skyddet for kulturegendomen.

4. Innan kommittén fattar ett sddant beslut ska den ge parterna
mojlighet att ge sin syn pd saken.
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Kapitel 4 Straffrittsligt ansvar och jurisdiktion
Artikel 15 Allvarliga dvertridelser av detta protokoll

1. Den som uppsitligen och i strid med konventionen eller detta
protokoll utfér nigon av foéljande handlingar begdr ett brott 1 den
mening som avses 1 detta protokoll:

a) Att gora kulturegendom med forstirkt skydd till mil for ett
angrepp.

b) Att anvinda kulturegendom med férstirkt skydd eller
omrdden i dess omedelbara nirhet till stod f6r militira dtgirder.

¢) Omfattande forstorelse eller tillignelse av kulturegendom
som skyddas enligt konventionen och detta protokoll.

d) Att gora kulturegendom som skyddas enligt konventionen
och detta protokoll till mél {or ett angrepp.

e) Stold, plundring eller bortforande av eller vandalism riktad
mot kulturegendom som skyddas enligt konventionen.

2. Varje part ska vidta de 3tgirder som ir nédvindiga for att de
handlingar som anges 1 denna artikel ska utgéra brottsliga girningar
1 den nationella lagstiftningen och fér att beligga sidana girningar
med limpliga straff. Dessa dtgirder ska ske 1 &verensstimmelse
med allminna rittsprinciper och allminna folkrittsliga principer,
inklusive de regler som utstricker det personliga straffansvaret till
andra in den som begdr sjilva girningen.

Artikel 16 Jurisdiktion

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska varje part
vidta noédvindiga lagstiftningsdtgirder for att kunna utdva
jurisdiktion éver de brott som anges 1 artikel 15 1 féljande fall:

a) Nir ett sddant brott begds inom den statens territorium.

b) Nir den misstinkta férévaren dr medborgare 1 den staten.

c) I frga om brott som anges i artikel 15 a—c, nir den
misstinkta férovaren befinner sig inom dess territorium.

2. Med avseende pd utdvandet av jurisdiktion och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 28 i konventionen
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a) hindrar inte detta protokoll att personligt straffansvar
uppkommer eller att jurisdiktion fir utdvas enligt nationell och
internationell ritt som kan vara tllimplig, eller inverkar pd
utdvandet av jurisdiktion enligt folkrittens sedvanerittsliga regler,

b) utom i den min en stat som inte ir part i detta protokoll kan
godta och tillimpa dess bestimmelser i enlighet med artikel 3.2,
uppkommer inget personligt straffansvar foér medlemmar av de
vipnade styrkorna och medborgare i en stat som inte ir part i detta
protokoll, utom fér de medborgare som tjinstgor 1 de vipnade
styrkorna i en stat som ir part i detta protokoll med stéd av detta
protokoll, och inte heller medfér detta protokoll en skyldighet att
utdva jurisdiktion éver sddana personer eller att utlimna dem.

Artikel 17 Lagféring

1. Den part inom vars territorium den misstinkta férévaren av ett
brott enligt artikel 15.1 a—c pétriffas, ska om den inte utlimnar den
personen, utan undantag och utan oskiligt drojsmal limna &ver
rendet till dess behoriga myndigheter, for lagféring 1 enlighet med
forfaranden 1 den nationella lagstiftningen eller med, 1
férekommande fall, tillimpliga folkrittsliga regler.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av, 1 férekommande fall,
tillimpliga folkrittsliga regler ska varje person mot vilken rittsliga
dtgirder vidtas med avseende pd konventionen eller detta protokoll
garanteras en rittvis behandling och en rittvis ritteging 1 enlighet
med nationell ritt och folkritten i alla delar av férfarandet, och
under inga omstindigheter fir en sddan person behandlas pd ett
mindre férmanligt sitt in vad som giller enligt folkritten.

Artikel 18 Utlimning

1. De brott som anges i artikel 15.1 a—c ska betraktas som
utlimningsbara brott 1 varje utlimningsavtal som redan giller
mellan ndgra av parterna innan detta protokoll trider i kraft.
Parterna forbinder sig att l3ta sidana brott ingd i varje
utlimningsavtal som senare ingds mellan dem.
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2. Om en part som for utlimning stiller som villkor att det ska
finnas ett utlimningsavtal tar emot en begiran om utlimning frn
en annan part med vilken den inte har ndgot utlimningsavtal, fir
den anmodade parten, om den si 6nskar, betrakta detta protokoll
som rittslig grund fér utlimning i friga om de brott som anges i
artikel 15.1 a—c.

3. Parter som for utlimning inte stiller som villkor att det ska
finnas ett utlimningsavtal ska betrakta de brott som anges 1 artikel
15.1 a—c som utlimningsbara brott mellan dem, med férbehdll for
de villkor som féreskrivs 1 den anmodade partens lagstiftning.

4. Om nodvindigt ska brott enligt artikel 15.1 a—c for utlimning
mellan parter behandlas som om de hade begitts inte bara pd den
plats dir de dgde rum utan dven inom de parters territorium som
hade faststillt jurisdiktion 1 enlighet med artikel 16.1.

Artikel 19 Omsesidig rittslig bjilp

1. Parterna ska ge varandra s mycket hjilp som mojligt 1 samband
med  utredningar eller  straffrittsliga  forfaranden  eller
utlimningsférfaranden med anledning av de brott som anges 1
artikel 15, inklusive hjilp med att i fram bevis som de har tillging
till och som ir nédvindig f6r forfarandena.

2. Parterna ska fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 1 1
overensstimmelse med fordrag eller andra éverenskommelser om
omsesidig rittslig hjilp som kan finnas mellan dem. I avsaknad av
sddana fordrag eller 6verenskommelser ska parterna ge varandra
hjilp i enlighet med nationell ritt.

Artikel 20 Skdil for avslag

1. For utlimning ska brott enligt artikel 15.1 a—c och fér émsesidig
rittslig hjilp ska brott enligt artikel 15 inte betraktas som politiska
brott eller som brott som har anknytning till politiska brott eller
som brott som har inspirerats av politiska motiv. En begiran om
utlimning eller om 6msesidig rittslig hjilp pd grundval av sddana
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brott fir f6ljaktligen inte avslds av det enda skilet att det avser ett
politiskt brott eller ett brott som har anknytning till ett politiskt
brott eller ett brott som har inspirerats av politiska motiv.

2. Ingenting 1 detta protokoll ska tolkas si att det innebir en
skyldighet att utlimna eller ge dmsesidig rittslig hjilp, om den
anmodade parten har grundad anledning att anta att begiran om
utlimning fér brott enligt artikel 15.1 a—c eller om 6msesidig
rittslig hjilp med avseende pd brott enligt artikel 15 har gjorts i
syfte att lagféra eller straffa en person pd grund av personens ras,
trosuppfattning, nationalitet, etniska ursprung eller politiska
uppfattning eller att bifall till begiran skulle kunna vara till f6rfing
foér personen pd ndgon av dessa grunder.

Artikel 21 Atgirder vid andra vertridelser

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 i konventionen
ska varje part vidta lagstiftningsdtgirder och administrativa eller
disciplinira 4tgirder som kan vara nédvindiga for att stivja
foljande uppsitliga handlingar:

a) Anvindning av kulturegendom 1 strid med konventionen eller
detta protokoll.

¢) Olaglig utforsel eller annat avligsnande av eller verlatelse av
dganderitten till kulturegendom frin ockuperat omride i strid med
konventionen eller detta protokoll.

Kapitel 5 Skydd av kulturegendom i vipnade konflikter som
inte ir av internationell karaktir

Artikel 22 Vipnade konflikter som inte dr av internationell karaktéir

1. Detta protokoll ir tillimpligt i hindelse av en vipnad konflikt
som inte ir av internationell karaktir och som utspelar sig inom
ndgon av parternas territorrum.

2. Detta protokoll ir inte tillimpligt pd situationer som har
uppkommit till foljd av inre oroligheter och spinningar som
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upplopp, enstaka och sporadiska vildshandlingar och andra
liknande handlingar.

3. Ingenting i detta protokoll ska kunna dberopas for att pdverka en
stats suverinitet eller regeringens ansvar att, med alla lagliga medel,
bevara eller teruppritta lag och ordning 1 staten eller for att
forsvara statens nationella enhet och territoriella integritet.

4. Ingenting 1 detta protokoll ska tolkas s att en part inom vars
territorium en vipnad konflikt som inte ir av internationell
karaktir utspelar sig inte har huvudsaklig jurisdiktion oéver de
overtridelser som anges 1 artikel 15.

5. Ingenting i detta protokoll ska kunna dberopas till férsvar for ett
direkt eller indirekt ingripande, oavsett orsak, i den vipnade
konflikten eller i inre eller yttre angeligenheter 1 en part inom vars
territorium konflikten dger rum.

6. Tillimpningen av detta protokoll i den situation som avses i
punkt 1 ska inte pdverka den rittsliga statusen fér parterna i1

konflikten.

7. UNESCO kan erbjuda parterna i konflikten sina tjinster.

Kapitel 6 Institutionella frigor
Artikel 23 Partsmdite

1. Partsmotet  ska  hillas  samtidigt  som  UNESCOs
generalkonferens och samordnas med motet mellan de hoga
fordragsslutande parterna, om generaldirektdren har sammankallat
till ett sddant méte.

2. Partsmotet ska anta sin egen arbetsordning.
3. Partsmétet ska ha foljande uppgifter:
a) Att i enlighet med artikel 24.1 vilja ledaméter till kommittén.

b) Att anta de riktlinjer som har utarbetats av kommittén 1
enlighet med artikel 27.1 a.
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c) Att tillhandahlla riktlinjer for och att 6vervaka kommitténs
anvindning av fonden.

d) Att ta stillning till den rapport som kommittén limnar in 1
enlighet med artikel 27.1 d.

e) Att diskutera problem som rér tillimpningen av detta
protokoll och att utfirda rekommendationer, pd limpligt sitt.

4. P3 begiran av minst en femtedel av parterna ska
generaldirektdren sammankalla parterna till ett extraordinirt méte.

Artikel 24 Kommutté till skydd for kulturegendom i hindelse av
vipnad konflikt

1. Kommittén till skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt inrittas hirmed. Den ska bestd av tolv parter som ska
viljas av partsmotet.

2. Kommittén ska hilla ett ordinarie méte minst en gdng om &ret
och extraordinarie méten nir det bedéms vara nédvindigt.

3. Nir parterna beslutar om kommitténs sammansittning ska de
striva efter att sikerstilla en rittvis representation av virldens olika
regioner och kulturer.

4. Parter som ir ledaméter 1 kommittén ska som sina féretridare
vilja personer med kompetens inom kulturarv, férsvaret eller
folkritten och de ska, 1 samrid med varandra, striva efter att
sikerstilla att det 1 kommitténs sammansittning finns limplig
expertis inom alla dessa omriden.

Artikel 25 Mandattid

1. En part ska viljas till kommittén pa fyra dr och ska endast kunna
viljas om en gdng direkt direfter.

2. Trots bestimmelserna i punkt 1 ska mandattiden for hilften av

de ledaméter som utses vid tidpunkten for det forsta valet upphéra
1 slutet av partsmotets forsta ordinarie méte som foljer pd det mote
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dd de utsdgs. Dessa ledamoter ska utses genom lottdragning av
ordféranden for detta mote efter det forsta valet.

Artikel 26 Arbetsordning

1. Kommittén ska anta sin egen arbetsordning.

2. Kommittén ir beslutsfér nidr en majoritet av ledamoterna ir
nirvarande. Kommittén fattar sina beslut med tvd tredjedelars
majoritet av de rostande ledaméterna.

3. Ledaméterna ska inte delta i rostningen i beslut som ror
kulturegendom som berérs av en vipnad konflikt som de ir part i.

Artikel 27 Uppgifter

1. Kommittén ska ha foljande uppgifter:

a) Att utarbeta riktlinjer for detta protokolls genomférande.

b) Att tillerkinna, tills vidare upphiva eller dterkalla forstirke
skydd for kulturegendom och att uppritta, uppritthilla och frimja
listan 6ver kulturegendom med forstirke skydd.

c) Att 6vervaka och utdva tillsyn éver genomforandet av detta
protokoll och att frimja identifieringen av kulturegendom med
forstirke skydd.

d) Att ta stillning till och kommentera parternas rapporter, och
vid behov begira klargéranden, och utarbeta sin egen rapport om
genomfoérandet av detta protokoll infér partsmotet.

e) Att ta emot och ta stillning till begiran om internationellt
bistind enligt artikel 32.

f) Att besluta om fondens anvindning.

g) Att utfora andra uppgifter som partsmétet ger den.

2. Kommitténs uppgifter ska wutféras 1 samarbete med
generaldirektéren.

3. Kommittén ska samarbeta med internationella och nationella

statliga och icke-statliga organisationer med samma mil som
konventionen, dess forsta protokoll och detta protokoll. Till sin
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hjilp for att fullgéra sina uppgifter f&r kommittén bjuda in
framstdende fackorganisationer att delta som ridgivare i sina
moten. Det kan t.ex. rora sig om organisationer som har formella
forbindelser med UNESCO, som den internationella kommittén
for Bli skoldenorganisationen (ICBS) och dess olika organ.
Foretridare for  Utbildnings- och  forskningscentret  for
konservering och restaurering av kulturegendom (Romcentret,
ICCROM) och Internationella rédakorskommittén (ICRC) far
ocksg bjudas in att delta som ridgivare.

Artikel 28 Sekretariat

Kommittén ska bistis av UNESCOs sekretariat som ska forbereda
kommitténs dokumentation och utarbeta métesdagordningar och
ska ansvara for att verkstilla dess beslut.

Artikel 29 Fond till skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt

1. Hirmed inrittas en fond som ska ha féljande indamal:

a) Att ge ekonomiskt eller annat stdd till forberedande eller
andra &tgirder som ska vidtas 1 fredstid 1 enlighet med bl.a. artikel
5, artikel 10 b och artikel 30.

b) Att ge ekonomiskt eller annat bistdnd i samband med akuta,
provisoriska eller andra &tgirder som vidtas fér att skydda
kulturegendom under vipnade konflikter eller fér omedelbar
dterstillning nir fientligheterna har upphért, 1 enlighet med bl.a.
artikel 8 a.

2. Fonden ska utgbras av en forvaltningsfond, i enlighet med
bestimmelserna i UNESCOs finansreglemente.

3. Utbetalningar frin fonden ska endast anvindas fér sidana
indamil som kommittén beslutar om 1 enlighet med de riktlinjer
som avses 1 artikel 23.3 ¢. Kommittén fir ta emot bidrag som
endast fir anvindas tll ett visst program eller projekt, under
forutsittning att kommittén har beslutat att ett sidant program
eller projekt ska genomforas.
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4. Fondens tillgdngar ska bestd av

a) frivilliga bidrag frin parterna,

b) bidrag, donationer eller legat frdn

1) andra stater,

i) UNESCO eller andra organisationer 1 Forenta nationernas
system,

iii) andra mellanstatliga eller icke-statliga organisationer och

iv) offentliga eller privata organ eller enskilda personer,

c) eventuell rinta pd fondmedel,

d) medel frin insamlingar och intikter frin evenemang som
anordnas till f6rmin f6r fonden och

e) alla andra tillgdngar som ir tilldtna enligt de riktlinjer som
giller for fonden.

Kapitel 7 Informationsspridning och internationellt bistind
Artikel 30 Informationsspridning

1. Parterna ska pd limpligt sitt, och sirskilt genom utbildnings-
och informationssatsningar, striva efter att o6ka hela sin
befolknings uppskattning av och respekt {6r kulturegendom.

2. Parterna ska se till s att detta protokoll fir s3 stor spridning som
mojligt, bade 1 fredstid och under vipnad konflikt.

3. Militdra eller civila myndigheter som, under vipnad konflikt, tar
pa sig ansvaret for tillimpningen av detta protokoll, ska vara till
fullo inférstddda med texten 1 protokollet. I detta syfte ska
parterna pd limpligt sitt

a) inféra riktinjer och anvisningar om skyddet for
kulturegendom i sina militira foreskrifter,

b) i samarbete med UNESCO och relevanta statliga och icke-
statliga organisationer, utveckla och genomféra 6vnings- och
utbildningsprogram 1 fredstid,

c) genom generaldirektéren delge varandra information om
lagar, administrativa bestimmelser och itgirder som har vidtagits
enligt a och b,

d) genom generaldirektoren s& snart som mojligt delge varandra
information om de lagar och administrativa bestimmelser som de
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kan komma att anta fér att sikerstilla tillimpningen av detta
protokoll.

Artikel 31 Internationellt samarbete

Vid allvarliga évertridelser av detta protokoll férbinder sig parterna
att, tillsammans 1 kommittén, eller var for sig, vidta tgirder i
samarbete med UNESCO och Foérenta nationerna i enlighet med
Forenta nationernas stadga.

Artikel 32 Internationellt bistind

1. En part kan begira bistind frin kommittén foér kulturegendom
med forstirke skydd och bistdnd i1 friga om beredning, utveckling
och genomférande av de lagar, administrativa bestimmelser och
dtgirder som avses 1 artikel 10.

2. En part i konflikten, som inte ir part i detta protokoll men som
godtar och tillimpar bestimmelser 1 enlighet med artikel 3.2, far
begira limpligt internationellt bistind frdn kommittén.

3. Kommittén ska anta regler f6r inlimning av begiranden om
internationellt  bistind och ska ange formerna fér det
internationella bistdndet.

4. Parterna uppmuntras att ge de parter eller parter 1 konflikten
som begir det alla former av tekniskt bistind.

Artikel 33 Bistind fran UNESCO

1. En part kan vinda sig till UNESCO for att 3 tekniskt bistind
med att organisera skyddet for sin  kulturegendom, t.ex.
forberedande dtgirder for att trygga kulturegendom, férebyggande
och organisationsrelaterade &tgirder foér akuta situationer och
sammanstillningar av en nationell inventarieférteckning 6ver
kulturegendom eller med andra problem som kan uppstd i samband
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med tillimpningen av detta protokoll. UNESCO ska limna sdant

bistind inom ramen {ér sitt program och sina medel.

2. Parterna uppmuntras att limna tekniskt bistdnd p8 bilateral eller
multilateral niv3.

3. UNESCO har ritt att pd eget initiativ ligga fram forslag i dessa
fragor till parterna.

Kapitel 8 Tillimpning av detta protokoll
Artikel 34 Skyddsmakter

Detta protokoll ska tillimpas i samarbete med de skyddsmakter
som dr ansvariga for att virna de intressen som parterna i

konflikten har.

Artikel 35 Medlingsforfarande

1. Skyddsmakterna ska erbjuda sina tjinster (bona officia) 1 alla de
fall d& de anser detta vara av virde for att skydda kulturegendom,
sirskilt om det rider meningsskiljaktigheter mellan parterna 1
konflikten om tillimpningen eller tolkningen av bestimmelserna i
detta protokoll.

2. T detta syfte kan var och en av skyddsmakterna pd uppmaning av
en av parterna, av generaldirektdren eller pd eget initiativ, for
parterna i konflikten foresld ett mote mellan deras respektive
representanter och sirskilt de myndigheter som ir ansvariga fér att
skydda kulturegendom, om s8 anses limpligt pd ett territorium
som tillhér en stat som inte ir part 1 konflikten. Parterna 1
konflikten ska vara skyldiga att acceptera det motesforslag som de
har fitt. Skyddsmakterna ska foresld parterna i konflikten att
godkinna en person frdn en stat som inte ir part i konflikten eller
en person som generaldirektdren har presenterat, och denna person
ska bjudas in att delta i ett sidant mote 1 egenskap av ordférande.
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Artikel 36 Medling utan medverkan av skyddsmakter

1. Om det inte har utsetts nigra skyddsmakter i en konflikt fir
generaldirektdren erbjuda sina tjinster (bona officia) eller anvinda
andra former av forliknings- eller medlingsférfaranden 1 syfte att
undanrdja meningsskiljaktigheterna.

2. P4 uppmaning av en part eller av generaldirektoren fir
kommitténs ordférande for parterna 1 konflikten foresld ett mote
mellan deras respektive representanter och sirskilt de myndigheter
som dr ansvariga for att skydda kulturegendom, om s3 anses
limpligt pd ett territorium som tillhér en stat som inte ir part i

konflikten.

Artikel 37 Oversiittningar och rapporter

1. Parterna ska 6versitta detta protokoll till sina officiella sprik och
sedan skicka dessa officiella dversittningar till generaldirektoren.

2. Parterna ska, vart fjirde &r, limna in en rapport om
genomférandet av detta protokoll till kommittén.

Artikel 38 Statsansvar

Ingen bestimmelse 1 detta protokoll som avser personligt
straffansvar ska pdverka staternas ansvar enligt folkritten, inklusive
skyldigheten att betala skadestind.

Kapitel 9 Slutbestimmelser

Artikel 39 Sprik

Detta protokoll ir upprittat pd arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska, vilka sex texter ir lika giltiga.
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Artikel 40 Undertecknande

Detta protokoll ska dateras den 26 mars 1999. Det ska vara éppet
for undertecknande av alla hoga férdragsslutande parter i Haag fran
och med den 17 maj 1999 till och med den 31 december 1999.

Artikel 41 Ratifikation, godtagande eller godkinnande

1. Detta protokoll forutsitter ratifikation, godtagande eller
godkinnande av hoga fordragsslutande parter som  har
undertecknat detta protokoll, i enlighet med sina respektive
konstitutionella férfaranden.

2. Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet ska
deponeras hos generaldirektoren.

Artikel 42 Anslutning

1. Detta protokoll ska vara dppet foér anslutning av 6vriga hoga
fordragsslutande parter frin och med den 1 januari 2000.

2. Anslutning sker genom deponering av ett anslutningsinstrument
hos generaldirektéren.

Artikel 43 Tkrafitridande

1. Detta protokoll trider i kraft tre minader efter det att tjugo
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument har deponerats.

2. Direfter trider det i kraft {6r varje part tre manader efter det att

ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet har deponerats.

104



Ds 2014:36

Artikel 44 Tkrafitridande under vipnad konflikt

De situationer som avses 1 artiklarna 18 och 19 i1 konventionen ska
medfora att detta protokoll far omedelbar verkan vid deponering av
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet av parterna i konflikten antingen fore eller
efter det att fientligheter har utbrutit eller ockupationen har inletts.
I sidana fall ska generaldirektdren snarast mojligt dversinda de
meddelanden som avses 1 artikel 46.

Artikel 45 Uppsigning
1. Varje part kan siga upp detta protokoll.

2. Uppsigningen ska ske genom en skriftlig underrittelse som
deponeras hos generaldirektoren.

3. Uppsigningen trider i kraft ett &r efter det att underrittelsen om
uppsigningen har mottagits. Om den uppsigande parten vid
utgdngen av denna period ir inblandad i en vipnad konflikt ska
uppsigningen inte trida i kraft férrin fientligheterna har upphort
eller f6rrin kulturegendom har 3terférts, beroende pd vilket som
intriffar sist.

Artikel 46 Underrittelser

Generaldirektoren ska underritta alla hoga férdragsslutande parter
och Forenta nationerna om varje deponering av ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument enligt
artiklarna 41 och 42 och av uppsigningsinstrument enligt artikel
45.

Artikel 47 Registrering hos Forenta nationerna

I enlighet med artikel 102 i Férenta nationernas stadga ska detta
protokoll registreras hos Forenta nationernas sekretariat pd
begiran av generaldirektoren.
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Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
befullmiktigade, undertecknat detta protokoll.

Upprittat 1 Haag den 26 mars 1999 i ett enda exemplar som ska
deponeras 1 UNESCOs arkiv, och bestyrkta kopior av detta ska
overlimnas till alla héga férdragsslutande parter.

Depositarie:

UNESCO

Oppet for undertecknande:
Frin den 17 maj till den 31 december 1999.

Protokollet har undertecknats av foljande stater:

Albanien 26 mars 1999
Armenien 22 oktober 1999
Belgien 26 mars 1999
Bulgarien 15 september 1999
Colombia 31 december 1999
Cypern 19 augusti 1999
Ecuador 29 december 1999
Egypten 9 oktober 1999
Elfenbenskusten 26 mars 1999
Estland 26 mars 1999
Finland 26 mars 1999
Ghana 26 mars 1999
Grekland 26 mars 1999
Heliga Stolen 26 mars 1999
Indonesien 26 mars 1999
Italien 26 mars 1999
Jemen 26 mars 1999
Kambodja 26 mars 1999
Kroatien 26 mars 1999
Luxemburg 26 mars 1999
Madagaskar 26 mars 1999
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Marocko 21 december 1999
Nederlinderna 26 mars 1999
Nigeria 26 mars 1999
Oman 30 juni 1999
Pakistan 26 mars 1999
Peru 13 juli 1999
Qatar 26 mars 1999
Ruminien 8 november 1999
Schweiz 26 mars 1999
Slovakien 22 december 1999
Spanien 26 mars 1999
Sverige 26 mars 1999
Syrien 26 mars 1999
Tyskland 26 mars 1999
Ungern 26 mars 1999
Vitryssland 26 mars 1999
Osterrike 26 mars 1999
Ikrafttridande:

9 mars 2004, 1 enlighet med artikel 43.1

Giltiga texter:
Arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska

Registrering hos FN:
Den 5 maj 2004, nr 3511

Forklaringar och f6rbehall:

Bel'g. ien
"FORKLARING AV KONUNGARIKET BELGIEN

I enlighet med artikel 16.1 a 1 protokollet och med principen om icke-
diskriminering kommer Belgien att lagféra de handlingar som avses i

artikel 15 i protokollet utan att beakta den mdajlighet till undantag som
ges 1 dess artikel 16.2 b". [Original: franska]
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Kanada
Det meddelande om uppfattning som &terges nedan bifogades
anslutningsinstrumentet:

"MEDDELANDE OM UPPFATTNING

1. Kanadas regering uppfattar det som om definitionen av militirt mal
i artikel 2 f ska tolkas pd samma sitt som artikel 52.2 i
tilliggsprotokoll I till 1949 drs Genévekonventioner.

2. Kanadas regering uppfattar det som om i forbdllande till artikel 6 a
it, 6b, 7a,7b, 8, 13.2 a och 13.2 b med ordet "genomférbart" avses
vad som dr praktiskt genomforbart eller praktiskt majligt, med hinsyn
tll alla rddande forbdllanden, inklusive humanitira och militira
dverviganden.

3. Kanadas regering uppfattar det som om 1 forbdllande till artikel 6 a
it, 6 b, 7 c och 7 d ii att med den militira fordel som bedéms kunna
uppnds med ett angrepp avses den fordel som bedoms kunna uppnds
med angreppet som helbet och inte med isolerade eller vissa delar av

angreppet.

4. Kanadas regering uppfattar det som om all kulturegendom som blir
ett militirt mdl far angripas i enlighet med dsidosittandet pd grundval
av absolut nodvindiga militira skil med stod av artikel 4.2 i
konventionen.

5. Kanadas regering uppfattar det som om ett beslut att dberopa
absolut nédvindiga militira skil med stod av artikel 6 ¢ i detta
protokoll far fattas av en person som for befil éver en styrka som dr
mindre én en styrka av bataljons storlek om kulturegendomen blir ett
militirt mal och rddande forbdllanden med avseende pd skydd av
trupp dr sddana att det inte dr mojligt att kriva att beslutet fattas av en
person som for befil Gver en styrka av bataljons storlek eller stérre.

6. Kanadas regering uppfattar det som om kulturegendom enligt

artikel 6 a i kan bli ett militirt mal pd grund av dess egenskaper, lige,
dndamdl eller anvindning."
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Iran (Islamiska republiken)

"Islamiska republiken Irans anslutning till detta protokoll ska inte
innebdra ndgot erkinnande av linder som republiken inte erkinner,
inte heller ska detta medfora ndgra forpliktelser gentemot sidana stater
eller regeringar"

Foljande forklaring bifogades instrumentet:
"Med beaktande av att det dr sirskilt angeliget att skydda nationers
kulturarv mot skador orsakade av krig,

mot bakgrund av att nationers kulturarv betraktas som en del av
mdnsklighetens kulturaro,

med beaktande av att for att kulturarv ska vara fullstindigt skyddat
mot skador orsakade av vipnade konflikter krivs mer skydd din vad
detta protokoll kan ge,

anser Islamiska republiken Iran att det dr nodvindigt att ingd
bilaterala och multilaterala tilliggsavtal till detta protokoll och
forklarar sig villig att ingd sddana avtal. Dessa avtal ska innebira att
privilegier beviljas och ge bittre majligheter till skydd for nationers
kulturarv och ska dven tydliggora reglerna i protokollet si som
folkrittens sedvanerittsliga regler, pd sd sitt att endast de regler som
Islamiska republiken Irans regering inte har opponerat sig mot ingdr
samt ska tydligare beskriva hur bestimmelserna i avsnitt 4 i detta
protokoll ska genomforas."

Mali
Brevet med instrumentet innehdll f6ljande begiran:

"Malis regering hinvisar till artikel 44 i protokollet och begir att
protokollet  far  omedelbar — verkan wvid  deponeringen  av
ratifikationsinstrumentet." [Original: franska]

Nederlinderna

"Med wverkan fran och med den 10 oktober 2010 kommer
Nederlindska Antillerna inte lingre att ingd i1 Konungariket
Nederlinderna. Fran och med den dagen kommer konungariket att
bestdi av fyra delar: Nederlinderna, Aruba, Curagao och Sint-
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Maarten. Curagao and Sint-Maarten kommer att bli internt
sjalvstyrande inom konungariket, som Aruba och, fram till den 10
oktober, Nederlindska Antillerna ar."

"Detta innebdir forindrade inbordes konstitutionella forbindelser
inom Konungariket Nederlinderna. Konungariket Nederlinderna
kommer alltsd fortsitta att vara det folkrittssubjekt med wvilket
dverenskommelser ingds. Konungarikets forindrade struktur kommer
déirfor inte att pdverka giltigheten av de internationella
dverenskommelser som konungariket har ratificerat for Nederlindska
Antillerna. Dessa dverenskommelser, inklusive eventuella forbehadll,
kommer att fortsitta gilla for Curagao och Sint-Maarten.”

"Owriga Gar som fram tills nu bar ingdtt i Nederlindska Antillerna —
Bonaire, Sint Eustatius and Saba — kommer att ingd i Nederlinderna
och utgor '"den karibiska delen av  Nederlinderna". De
dverenskommelser som nu géller for Nederlindska Antillerna kommer
dven fortsittningsvis att gilla for dessa oar, men Nederlindernas
regering kommer nu att ansvara for att genomfora dessa
dverenskommelser. Ett antal av de dverenskommelser som  for
nédrvarande giller for Nederlinderna forklaras dessutom hirmed, frin
den 10 oktober 2010, att gilla for denna karibiska del av
Nederlinderna. Overenskommelserna i friga fortecknas i bilagan."

"En ligesbeskrivning éver de dverenskommelser som  giller for
Curagao,  Sint-Maarten  och/eller den karibiska delen av
Nederlinderna, inklusive eventuella forbehdill och forklaringar,
kommer att limnas in inom kort."

"Den stindiga delegationen ber generaldirektiren att, i sin egenskap
som depositarie, informera statsparterna om den dndring som beskrivs
ovan och alla utvidgningar som fortecknas i bilagan." [Original:
engelska]
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Territoriell tillimpning:

Territorierna  Bonaire, Sint

Underrittelse  Datum for Utvidgad till
frin mottagande av
underrittelse
Nederlinderna 10 oktober 2010
Eustatius och Saba
Nederlinderna 11 maj 2011

I enlighet med villkoren i
underrittelsen den 8 oktober
2010, nedan kallad ligesbe-
skrivningen &éver de interna-
tionella 6verenskommelser
som giller f6r Curacao, Sint-
Maarten och/eller den kari-
biska delen av Nederlinderna
till f61jd av férindrade in-
bérdes konstitutionella
forbindelser inom Konunga-
riket Nederlinderna:
Nederlinderna (europeiska
delen) —

tillimpning: ja,

ikrafttridande: 30 april 2007/
karibiska delen av
Nederlinderna (6arna Bonaire,
Sint Eustatius och Saba) —
tillimpning: ja,

ikrafttridande: 10 januari 2011
(se note av den 8 oktober
2010/Aruba -

tllimpning: nej,
ikrafttridande: nej/Curacao —
tillimpning: nej,
ikrafttridande: nej/
SintMaarten—

tllimpning: nej,
ikrafttridande: nej
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