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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har fitt Lansstyrelsens dokument
“Ekosystemtjénster i en expansiv region - Strategi for miljomaélet
Ett rikt vaxt- och djurliv i Stockholms 1dn” for yttrande fran
kommunstyrelsen. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast 2015-02-06. Syftet med strategin ar att belysa mélkonflikter
och visa pa mojliga 16sningar vad giller lanets expansion, och att
samtidigt virna och utveckla biologisk méngfald och ekosystem-
tjdnster. Strategin ska fungera som ett stod for prioriteringar och for
vilka konkreta dtgirder som respektive aktor fattar beslut om. En
viktig del i genomforandet av strategin ar ocksa att sprida kunskap
och utbyta erfarenheter. Sarskilt 6nskas synpunkter pa om strategin
fdngar upp de huvudsakliga malkonflikterna och ldsningarna vad
géller att vdrna och utveckla lanets biologiska mangfald. I remis-
svaret efterfrigas dven goda exempel.

Strategin heter “Ekosystemtjdnster i en expansiv region. Strategi for
miljomaélet Ett rikt vixt- och djurliv 1 Stockholms 1dn” och syftar
enligt remissen till att belysa mélkonflikter och méjliga 16sningar
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vad giller lanets expansion och att samtidigt vdrna och utveckla
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Forvaltningen anser att
det bor vara en dnnu tydligare koppling 1 strategin till tillvaxt-
perspektivet och att rimliga avvéigningar kommer behdva goras
utifran den tillvixt som forutses i regionen.

Forvaltningen anser att remissforslaget ar tydligt och konkret och
innehéller manga bra atgirdsforslag, goda exempel, ansvarsroller
och positiva trender. Forvaltningen har gett flera forslag till fler
goda exempel.

Forvaltningen anser att en battre koppling till miljodvervakning och
uppfoljning behodvs for att kunna kontrollera maluppfyllnad, till
exempel betrdffande uppfoljningen av gronstrukturens utveckling.
Strategin bor kallas Biologisk mangfald och ekosystemtjinster i en
expansiv region” alternativt “Ett rikt véxt- och djurliv i en expansiv
region”. Det bor dven framga tydligare hur ekosystemtjénster
kopplas till miljdmalet om en rikt véxt och djurliv. Sex preci-
seringar har pekats ut som sérskilt angeldgna for ldnet. Enligt
forvaltningen ér fler preciseringar relevanta.

Viktiga atgirder inom gron infrastruktur ar att ta fram en léns-
tackande biotopkarta samt regional dverenskommelse om sérskilt
ansvar fOr vissa naturtyper och spridningsvégar. Satsning pa
maélstyrd skdtsel och finansiering dr ocksd viktig och det bor framga
hur detta ska ga till. Forslaget om en regional vagledning for
ekologisk kompensation i1 vardagslandskapet ar angeldget. |
Stockholms stads budget for 2015 har milj6- och hélsoskydds-
ndmnden tillsammans med andra fackforvaltningar, fitt i uppdrag
att ta fram en strategi for ekosystemtjanster och gronytekompensa-
tion. Kartldggning av ekosystemtjinster bor inga 1 listan med
prioriterade atgarder for kommunerna. Gronytefaktorn for Norra
Djurgérdsstaden bearbetas for att kunna anvéndas for hela
Stockholms stad. Andra kommuner har utvecklat gronytefaktorn for
sina forutséttningar. Det finns inte en officiell gronytefaktor.
Atgirder for skdtsel och restaurering av dngs- och betesmark,
engagemang med nirboende och att anligga vatmarker, behover
formuleras sa att de dven kan gilla den tédtortsnédra miljon.

Atgirdomradet Skogar (i Stockholms stad, titortsnira skogar) och
Natur for folkhélsa och friluftsliv, behdver bli mer operativa.
Atgirdsomrade Natur for folkhilsa och friluftsliv bor ange forslag
om hur gronomréden kan prioriteras vid forskolor och dldreboenden
eller vad undersokningar av friluftslivet behdver visa samt
uppfoljning. En god ljudkvalitet med tysta miljoer i gronomraden ar
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en viktig hédlsoaspekt som bor lyftas i strategi och atgirder. I
atgdrdsomradet Vatten bor det tas upp hur fororeningar i vatten
paverkar ekosystem i bebyggda miljGer.

Bakgrund

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har fatt Lansstyrelsens dokument
“Ekosystemtjénster i en expansiv region - Strategi for miljomalet
Ett rikt véxt- och djurliv 1 Stockholms 14n” for yttrande fran
kommunstyrelsen. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast 2015-02-06.

Strategin har tagits fram inom ramen for den Regionala miljo-
malsdialogen. Ett Regionalt miljomalsrad med deltagare fran
kommuner, KSL, Landstinget, Trafikverket och Lénsstyrelsen har
varit styrgrupp for arbetet. Strategin har kvalitetssdkrats av en
arbetsgrupp och vid flertalet dialogmdten. Det Regionala
miljomalsradet har prioriterat sex miljomal utifrdn de forutsatt-
ningar som finns 1 Stockholms ldn:

e Ett rikt vixt och djurliv (denna strategi)

e Giftfri miljo (strategi som ocksd remitteras nu med svarstid

till 31december 2014)

e Ingen Overgddning (remitterad med forléngd svarstid till 31
december 2014)

e Begrinsad klimatpaverkan (Klimat- och energistrategi
faststilld mars 2013)

e Frisk luft (Atgérdsprogram for kvivedioxid och partiklar
faststélld december 2012)
e God bebyggd milj6

Syftet med foreliggande strategi &r att belysa mélkonflikter och visa
pa mojliga 16sningar vad giller linets expansion, och att samtidigt
vérna och utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Huvudsakliga malgrupper &r kommuner och regionala myndigheter.
Strategins tidsram &r sex ar d4 miljomalet “Ett rikt vixt- och
djurliv”’ enligt riksdagen ska nés till ar 2020.

Strategin ska fungera som ett stod for prioriteringar och for vilka
konkreta atgdrder som respektive aktor fattar beslut om. En viktig
del 1 genomforandet av strategin dr ocksé att sprida kunskap och
utbyta erfarenheter.

Arendet

Sarskilt onskas synpunkter pd om strategin fangar upp de
huvudsakliga malkonflikterna och 16sningarna vad géller att virna
och utveckla ldnets biologiska mangfald. I remissvaret efterfragas
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aven goda exempel. Lansstyrelsen avser att sammanstélla goda
exempel i ett kompletterande dokument.

Arendets beredning
Remissen har besvarats av Stadsmiljéenheten och Miljoanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Avvagningar vid regionens tillvaxt

Strategin heter “Ekosystemtjidnster i en expansiv region. Strategi for
miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv i Stockholms 1dn” och syftar
enligt remissen till att belysa malkonflikter och mdjliga 16sningar
vad géller lanets expansion och att samtidigt virna och utveckla
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Férvaltningen anser att
det bor vara en dnnu tydligare koppling i strategin till
tillvaxtperspektivet och att rimliga avvdgningar kommer behdva
goras utifran den tillvdxt som forutses i regionen.

Stockholm star infor en gigantisk omvandling de nérmaste 20-30
aren. Det giller sdrskilt det halvcentrala bandet, men dven delar av
lanet. Aldrig i Stockholms historia har staden uthalligt under flera ar
i rad haft en sddan utveckling som nu forestar. Inte ens nér
bostadsbyggandet i stor utstrickning kunde ske pa jungfrulig mark
och inte som nu nér det i praktiken helt saknats oexploaterad mark.
De nidrmaste decennierna kommer att vara fyllda av mycket
besvirliga och svarldsta avvigningar mellan olika, sinsemellan, i
hogsta grad legitima intressen. Det r dér vid viktigt att framhalla
att inget intresse kan anses overordnat de vriga. Avvagningar
maste goras 1 varje enskilt fall. Det 6vergripande malet dr att bygga
god stadsmiljo.

Gronomraden kommer att stdllas mot gronomraden, kollektivtrafik
mot gronomraden, titare stadsstrukturer mot vérdefulla gron-
omrdden, industrimark och infrastrukturforsorjning mot bostads-
byggande, ekonomisk hallbarhet mot nddviandiga behov som langt
ifran alltid kan tickas av exploateringskalkylerna, produktions-
kostnader mot rimliga boendekostnader, social hallbarhet och
integration mot marknadskrafter, miljosmart byggande mot
boendekostnader.

Det innebir att mélet om ett rikt vaxt-och djurliv inte ar eller
kommer att kunna vara 6verordnat kravet pa att bygga centralt
beldgna bostdder 1 goda kollektivtrafiklagen. Omstéllningen 1
trafikinfrastrukturen frin bilsamhalle till stider med andra
transportmodeller - frimst cykel och kollektivtrafik — kommer
ibland att krdva att d&ven gronmark tas i ansprak. Det ar darfor en
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nodvindighet att kommunerna har tillgang till hogkvalitativa
analysinstrument sé att basta mojliga avvéigning kan goras. Det
innebdr ocksa att kunskap om hur man kan astadkomma bésta
mdjliga 16sning med minsta mojliga avstdende frén bevarande av
onskade virden maste okas i Stockholms stad och dvriga
kommuner, hos trafikhallare och byggherrar. Det kommer att
forutsétta en hog grad av transparens och en vil utvecklad formaga
att 1 dialog med medborgarna &dstadkomma den nédvéndiga
tillvixten av nya bostdder och ny infrastruktur. Det &dr en svar
uppgift som kréver ett 6dmjukt forhallningssétt frén alla inblandade
parter.

Strategidokumentet

Forvaltningen anser att remissforslaget ar vilskrivet, tydligt och
konkret och innehéller ménga bra atgirdsforslag, goda exempel,
ansvarsroller och positiva trender.

Atgiirderna #r presenterade pa ett mycket dverskadligt sitt.
Forvaltningen anser att dtgirderna pekar pa en rad viktiga
utmaningar, men vissa av atgardsforslagen ar for diffusa for att
kunna leda till maluppfyllnad.

Forvaltningen anser att det skulle vara till stor nytta med en béttre
koppling till miljodvervakning och uppfoljning for att kunna
kontrollera maluppfyllnad och dtgirderna. Miljoforvaltningen
bedriver idag miljodvervakning och foljer upp biologisk méngfald i
Stockholms stads Miljoprogram. Inom miljodvervakningen gors
inventeringar, karteringar och analyser. Till exempel har det nyligen
gjorts en uppdatering och fordndringsanalys av biotopkartan,
analyser har gjorts av spridningsnatverk (habitatnitverk) och arter
laggs in 1 databasen ArtArken. Stockholm ar med och testar
indikatorer 1 Cities Biodivercity Index (CBI). Inom C/O City-
projektet har CBI-indikatorer studerats for ekosystemtjénster i flera
skalor.

Forslag betriffande uppfoljning av gronstrukturens utveckling
behdvs. ”Grona kilar” har varit definierade inom regionplaneringen
1 6ver 20 &r, men hittills saknas 1 stort sett jamforbara data om
tillstdndet for gronstrukturen och dess utveckling dver tiden, vilket
vore mycket angelédget att ta fram med tanke pé regionens snabba
expansion. For att kunna gora prioriteringar av atgarder ar det
viktigt att veta vilka funktioner inom gronstrukturen som utvecklas,
at vilket héll och var.
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Ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Fokus ligger pa biologisk méingfald dé detta ar en strategi for att
uppfylla miljokvalitetsmalet Ett rikt védxt- och djurliv”. Titeln
“Ekosystemtjénster i en expansiv region” dr missvisande da en
betydande del av strategin handlar om biologisk méngfald.
Forvaltningens forslag dr att strategin kallas Biologisk mangfald
och ekosystemtjénster i en expansiv region” alternativt "Ett rikt
véaxt- och djurliv i en expansiv region”.

I miljomalet "Ett rikt vixt- och djurliv” dr ekosystemtjinster
kopplat till biologisk méngfald relevant d& fungerande ekosystem
med ett rikt vaxt- och djurliv dr en av forutsittningarna for att
ekosystemet ska leverera ekosystemtjénster, d.v.s. nyttor for
maénniskor. I riksdagens definition av miljomalet betonas den
biologiska mangfaldens roll for ekosystemens funktion. Genom att
strdva efter en hog biologisk méangfald kan vi frdmja att eko-
systemen pé ett béttre sétt klarar storningar (blir mer resilienta) och
pa sé sitt kan leverera tjénster pa lang sikt.

Men leveransen av nyttor sker dven fran ekosystem (gronska och
vatten) som inte nddvandigvis innehdller en hog biologisk
mangfald. Begreppet ekosystemtjanster handlar om mer &n
biologisk mangfald och bor inte behandlas synonymt med biologisk
mangfald. Till exempel skapar trdd och gronska skugga och svalka i
varma stadsmiljoer. Vissa ekosystemtjanster dr mer beroende av
biologisk mangfald &n andra, som t.ex. rekreativa upplevelsevirden
av natur. Om ekosystemtjanster ska vara en del i strategi bor det
framgé tydligare hur ekosystemtjanster kopplas till malet om en rikt
véaxt och djurliv.

Figur 1. Det finns tydlig 6éverlappning mellan begreppen biologisk
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 mangfald och ekosystemtjanster. Men det finns ocksa aspekter av
to the text that you want to appear here. ekosystemtjanster som ligger langt fran biologisk mangfald.
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Preciseringar

Regeringen har faststéllt atta preciseringar av miljomalet Rikt véxt-
och djurliv. Dessa ér:

e Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande
naturtyper och arter dr gynnsam och for hotade arter har
statusen forbattrats samt att tillrdcklig genetisk variation ar
bibehéllen inom och mellan populationer.

e Paverkan av klimatforiandringar
Den av klimatscenarier utpekade forhojda risken for
utddende har minskat for de arter och naturtyper som I6per
storst risk att pdverkas negativt av klimatforandringar.

o Ekosystemtjinster och resiliens RMR
Ekosystemen har formaga att klara av storningar samt
anpassa sig till forandringar, som ett dndrat klimat, sa att de
kan fortsatta leverera ekosystemtjénster och bidra till att
motverka klimatforandringen och dess effekter.

e Gron infrastruktur RMR
Det finns en fungerande gron infrastruktur, som upprétthélls
genom en kombination av skydd, dterstdllande och héllbart
nyttjande inom sektorer, s att fragmentering av
populationer och livsmiljoer inte sker och den biologiska
mangfalden i landskapet bevaras.

¢ Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden &r inte introducerade.

o Frimmande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska
mangfalden.

o Biologiskt kulturarv RMR
Det biologiska kulturarvet ér forvaltat sé att viktiga natur-
och kulturvirden dr bevarade och forutsittningar finns for
ett fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.

o Titortsnara natur RMR
Tétortsnéra natur som ar vardefull for friluftslivet,
kulturmiljon och den biologiska mangfalden virnas och
bibehélls samt &r tillgdnglig for ménniskan.

Regionala miljomélsradet har pekat ut fyra preciseringar av malet
som sirskilt angeldgna for lanet. (dessa har markerats med RMR). 1
strategin ndmns inte de ovriga, som darfor helt saknar

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.
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1”

atgirdsforslag. Aven “Gynnsam bevarandestatus'” ir relevant for

Stockholms 14n och dess kommuner.

En strategi behovs for att forbéttra tillstandet for naturligt
forekommande arter 1 ldnet. T.ex. behdvs mer resurser till
Linsstyrelsens ”Atgérdsprogram for hotade arter” och atgirder for
att hantera invasiva® arter, for att underlitta maluppfyllnaden.

Atgardsomrade gron infrastruktur

Ansatsen att satsa pa gron infrastruktur ar mycket bra och
angeldgen. I begreppet gron infrastruktur borde dven annan
infrastruktur utover parker, natur- och vattenomraden inkluderas,
sdsom grona tak, viggar och gardar.

Viktiga atgéirder dr att ta fram en linstackande biotopkarta samt
regional overenskommelse om sérskilt ansvar for vissa naturtyper
och spridningsvégar. Att ”vérna vardekédrnor och spridningsvégar”
ar ett viktigt forhallningssitt som det talats om ldnge 1 Stockholms
lan, men ricker inte som formulering av prioriterade atgirder. Mer
konkreta forslag behdvs.

Satsning pa mélstyrd skdtsel dr ocksa viktig och det bor framga hur
detta ska gé till. Vissa omraden kréver en specialanpassad skotsel
for att gynna biologisk méngfald. Eftersom finansiering av och
kunskapsuppbyggnad om ekologiskt anpassad skotsel ér ett
aterkommande problem i manga kommuner. Végledning och
alternativ for hur finansiering kan 16sas behovs.

Atgardsomrade Ekosystemtjanster

Atgirdsomradet ir relevant for Stockholms stad, bade i
stadsplanering och i gronplanering. Forslaget om en regional
véigledning for ekologisk kompensation 1 vardagslandskapet ar
angelédget. I Stockholms stads budget for 2015 har milj6- och
hélsoskyddsndmnden tillsammans med andra fackforvaltningar, fatt
1 uppdrag att ta fram en strategi for ekosystemtjanster och
gronytekompensation.

1, .. . . ..

Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter
dr gynnsam och for hotade arter har statusen forbdttrats samt att tillrdcklig
genetisk variation dr bibehdllen inom och mellan populationer.”

* En invasiv art dr en art som introducerats till omrdden utanfor sitt ursprungliga
utbredningsomrdde, som sprider sig av egen kraft, skadar ekosystemet som de
introducerats till, har negativa effekter pd jordbruk och dylikt, dstadkommer
ekonomisk skada, eller paverkar hdlsan negativt hos djur och mdnniskor.
Invasiva arter kan ha introducerats oavsiktligt eller avsiktligt.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Art
http://sv.wikipedia.org/wiki/Introducerad_art
http://sv.wikipedia.org/wiki/Ekosystem
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Atgirdsforslaget ”Anvind gronstruktur som ett verktyg for
klimatanpassning...”) behdver formuleras mer direkt om hur detta
ska gé till. Bra exempel finns i Boverkets rapport om
”Méngfunktionella ytor”.

Kartldggning av ekosystemtjénster bor ingé i listan med prioriterade
atgirder for kommunerna. Det bor goras en hanvisning till de
anviandbara underlag som ldnsstyrelsen har som t.ex. biotopkartan.

I lansstyrelsens strategi tas C/O City upp som ett gott exempel och
som anvindbara rapporter, i avsnittet om ekosystemtjédnster.

Inom projektet C/O City som Stockholms stad driver, har bland
annat en vigledning (Ekosystemtjinster i stadsplaneringen — en
vigledning) tagits fram. I vigledningen foreslas ett arbetssétt som
dven kan tilldimpas vid kartldggning (identifiera, bedoma och
verkstilla). Det finns idag inte nagon enhetlig metodik eller
vigledning for kartlaggning av ekosystemtjdnster. En kartliggning
bor goras utifran de behov som finns, bade med avseende pa vilka
ekosystemtjanster som behdvs och for vem. I Stockholms stad pagar
ett forsta steg i att forsoka genomfora en kartlaggning for ett urval
ekosystemtjanster.

Projektet C/O City slutfors 1 december 2014 och kommer att
anmélas till milj6- och hilsoskyddsndmnden for slutrapport i
januari/februari 2015.

Gronytefaktor

Stockholms stad anvénder en gronytefaktor som vidareutvecklats
fran Malm till Norra Djurgardsstaden. Gronytefaktorn for Norra
Djurgérdsstaden bearbetas for narvarande for att kunna anvandas
for hela Stockholms stad. Andra kommuner har utvecklat
gronytefaktorn for sina forutsittningar, vilket ar viktigt ur ett
biologisk mangfaldsperspektiv eftersom landskap och
forutsittningar ser olika ut. Det finns inte en officiell gronytefaktor.
Under rapporter och goda exempel skulle man kunna hénvisas till
nagra olika, t.ex. Norra Djurgardsstaden.

Atgardsomrade Odlingslandskap och jordbruk.

Forslagen om skotsel och restaurering av dngs- och betesmark,
engagera nirboende och att anldgga vatmarker ir relevanta for
Stockholms stad. Dessa atgirder behover formuleras sé att de dven
kan gilla den titortsnira miljon.
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Atgardsomrade Skogar och skogsbruk.

Stockholms stad saknar skogsbruk men har tatortsnira skogar som
ar skyddsvirda bade ur ekologisk- och rekreationssynpunkt.
Atgirderna som foreslas behover bli mer operativa. Atgirds-
forslaget om mélkonflikter kan fortydligas sé att &ven védrdena i den
tatortsnéra, inte brukade skogen uppmarksammas.

Atgardsomrade Vatten, 6vergédning och skadliga @mnen.
Atgirdsforslagen om dagvatten och restaurering ir viktiga och
relevanta for Stockholms stad. Atgirdsomridet borde dven ta upp
hur fororeningsproblematiken i vatten paverkar ekosystemen i
bebyggda miljoer.

Atgardsomrade Natur for folkhalsa och friluftsliv.

Omrédet ir viktigt och relevant for Stockholms stad. Atgirdsfor-
slagen bor formuleras mer operativt med forslag om hur gron-
omraden kan prioriteras vid forskolor och dldreboenden eller vad
undersokningar av friluftslivet behdver visa samt uppfoljning.
Atgirdsforslaget om upplevelse- och gronstrak ir diffust. En god
ljudkvalitet med tysta miljoer i gronomraden ar en viktig
hilsoaspekt som bor lyftas 1 strategi och atgirder. Forslaget om
naturpedagogik kan gdoras mer operativt genom att konkreta
satsningar foreslas t.ex. pd naturskoleverksamhet.

Bilagor
1. Ekosystemtjinster i en expansiv region. Strategi for
miljomalet E#t rikt vixt- och djurliv i Stockholms lén.
Remissversion.



