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Sammanfattning

Naturvardsverket och Boverket har var for sig remitterat var sitt
forslag till vigledning om buller fran industrier och andra
verksamheter. Férslagen #r huvudsakligen samordnade med
varandra och de beskriver i Naturvardsverkets fall hur tillsyn enligt
miljébalken bér ga till och i Boverkets fall hur planering och
bygglov for bostdder bor ske.

Férvaltningarna ér positiva till de flesta forslagen men anser att
viigledningarna for sig och tillsammans stéller nya frdgor och
samordningen méste dirfor drivas #nnu lingre for att medge en
rittsstiker tillimpning av miljébalken och plan och bygglagen samt
att forenkla for myndigheter och verksamhetsutévare att anvéiinda
viigledningen eller viigledningarna, Dessutom foreslér
frvaltningarna ett antal kompletteringar och fortydliganden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har fér yttrande dverséint en remiss fran
Naturvardsverket avscende verkets forslag till Vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller och en remiss frdn Boverket




stad Dnr SLK 001532/2014, 01597/2014
Dnr MF2014-17036, 2014-17564
Dnr SBK 2014-18872, 2014-19967
Dnr Explo £2014-02706, E2014-
2828
Dnr TK T2014-02864, T2014-02987
Sida 3 (12)
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avseende deras Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planliiggning och bygglovsprovning av bostéder — en viigledning.
Remisstiden &r mycket kort, kommunstyrelsen behdver fa svar den
31 december respektive 5 januari for att staden ska kunna ldmna sitt
svar senast den 31 januari 2015. Kommunstyrelsen har remitterat
forslagen till miljé- och hilsoskyddsndmnden, trafiknimnden,
stadsbyggnadsnimnden, exploateringsndmnden och Stadshus AB.

De béda forslagen #r huvudsakligen samordnade och tanken &r att
det inte ska uppstd framtida konflikter beroende pé att en
beddmning gjorts med stod av plan- och bygglagen och en annan
pors med stod av miljobalken. Remissvaret behandlar dérfor
synpunkter pa bada forslagen.

Vigledningarna dr dock inte helt anpassade till de foréndringar som
infors i miljébalken och plan- och bygglagen den 2 januari 2015,
som innebér de storsta fordndringarna avseende hanteringen av
industribuller i planering och tillsyn. Dessa forédndringar kon-
kretiseras dock i och med Boverkets och Naturvardsverkets forslag.

Det remitterade forslaget frin Naturvardsverket &r tankt att erséitia
den Svergingsviigledning verket publicerat pd sin hemsida. Den &r i
sin tur baserad p4 deras Riktlinjer for externt industribuller 78:5.

De senaste aren har ett antal regelfSridndringar vad géller buller varit
uppe for diskussion. Négra av dem &r:

Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet (SOU
2013:57), KS 2013-10-30,

Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67), KS 2013-11-13.

Férslag till forordning om riktvérden for trafikbuller. (Remiss fran
Socialdepartementet), TN, SBN och MHN augusti 2014,

Intressant i detta sammanhang &r dven stadens frhaliningssitt vid
planering, KF 2013-05-27. Det togs fram just for att staden anség
att det saknades vigledning vid planering av bostéider som paverkas

Végledning om industrl- och annat av industrirelaterat buller. Innchallsméssigt talar man i férhallnings-

verksamhetshuller — remiss fran séittet om att hantera det mer som trafikbuller, det vill sfiga att man
Naturvardsverket " . R . .o . .
Industri- och annat verksamhetsbuller kan ténka sig hégre [judnivéer vid bullerutsatt fasad forutsatt att

vid planliggning och bygglovsprévaing  ingmhusnivéerna uppfyller relevanta normer och att det finns
av bostéder — remiss fran Boverket




Stockholms
stad

Véagledning om industri- och annat
verksamhetshuller — remiss fran
Naturvardsverket

Industri- och annat verksamhetsbulier
vid planldggning och bygglovsprévning
av bostider - remiss frdn Boverket

Gemensamt kontorsyttrande
Dnr SLK 001532/2014, 015697/2014
Dnr MF2014-17036, 2014-17564
Dnr SBK 2014-18872, 2014-19867
Dnr Explo E2014-027086, E2014-
2828
Dnr TK T2014-02864, T2014-02887

Sida 4 (12)

tillgang till tyst sida och uteplatser med god ljudmiljs. De nu
framtagna forslagen till viigledning har stora likheter med stadens
forhallningssétt, dven i andra delar,

Innehall

Ovriga forandringar som foreslas ar i korthet:
¢ Vigledningstext i stilllet for allménna rad
e Ett utdkat tillimpningsomade

¢ Begreppet riktviirde byts ut mot ljudniva och begreppet
momentana ljud byts ut mot aterkommande hoga ljudtoppar

¢ Ekvivalent ljudniva nattetid foréindras
e Tidsperioden for natt dndras
e Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

¢ Ingen skillnad i beddmning av ny respektive befintlig
verksamhet

e Hogre ljudnivéer far férekomma vid ny, bulleranpassad
bebyggelse om det finns tillgang till en ljudddmpad sida

o Utdkade beskrivningar av miljébalkens centrala begrepp.

Férvaltningarnas synpunkter

Allmant
Férvaltningarna #r positiva till att en samordning skett.

Aven om de bada forslagen #r framtagna i samréd mellan Boverket
och Naturvardsverket finns skillnader. En sddan #r att Naturvérds-
verket anger att om verksamhet bara forekommer under en del av en
tidsperiod, exempelvis under en del av natten, ska ekvivalentnivan
bestimmas for den tid dd den bullrande verksamheten pagér, dock
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minst en timme. Nagon liknande beskrivning finns inte i Boverkets
vigledning.

Férvaltningarna foresprakar att myndigheterna gér dnnu ldngre i sitt
samordningsarbete och utfiirdar en gemensam végledning. Detta har
blivit #in viktigare nu nir PBL och miljébalken blir samordnade med
de foréindringar i 26 kap 9 a § som trider ikraft den2 januari 2015,
Ytterligare samordning féreslds i departementspromemorian Nya
steg for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31). Dessa
forindringar kommer bl.a. att stilla helt nya krav pé samarbete
mellan myndigheter som planerar och bedriver miljotilisyn. En
gemensam vigledning blir under sddana forhallanden natuilig och
blir tydligare och enklare att forstd for savil Svriga myndigheter
som verksamhetsutdvare och allminhet. Dessutom forsvinner risken
for diskrepanser liknande den ovan.

Det r gatfullt ait den redan beslutade och de foreslagna for-
dndringarna i bl a 26 kap miljobalken inte behandlas utfoiligare.
Naturvardsverkets viigledning bertr fragan endast versiktligt och
detsamma kan nog sigas dven Boverkets vigledning, dven om
andringarna dér i vart fall omtalas. Dessa dndringar &t centrala for
sévil tillstAndsgivande myndigheter och tillsynsmyndigheter. En
rad problem kan tinkas uppstd som varken berdrs i forarbetena eller
i de nu foreslagna viigledningarna. Det bor dndras 1 den slutliga
versionen.

Férvaltningarna ir ocksé positiva till att hanteringen av industri-
buller ges en liknande hantering som trafikbuller. Staden har liinge
och framgéngsrikt arbetat med begreppet tyst sida vid trafikbuller-
utsatta lgen och det finns ocksé forslag frén staten om att sl fast
arbetsstttet i forordning. Dock bor hanteringen kunna jimstéllas
snnu mer, En sédan mojlighet finns i Naturvérdsverkets forslag till
ljudniva fran industri/verksamhet. Didr anges att vérdena géller vid
®jordningstillda ytor i markplan 5t lek och utevistelse intill
byggnaden.” Det bor fortydligas att om det finns en tillrickligt stor
uteplats for fastighetens behov som uppfyller viirdet for ljudniva
behover inte andra uteplatser gora det. Det vill siiga att om det finns
en uteplats pa den ljudskyddade sidan kan det mycket vil f4 finnas
en eller flera uteplatser pa den bullriga sidan utan att krav stélls pa
den bullrande verksambheten.
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Builer inomhus

De foreslagna viigledningarna hanterar inte ljudnivaer inomhus utan
hénvisar, i Naturvardsverkets fall, till Folkhdlsomyndighetens
allménna radd om buller inomhus, FoHMS 2014:13. Miljéforval-
tningen har dock konstaterat att de riktviirden for lagfrekvent ljud
som anges i den i vissa fall &r orimliga att uppfylla.

Végledningstext i stallet for allménna rad

Fragan handlar om vilken status dokumentet ska ha. Naturvérds-
verket anger att risken med att ange en végledningstext &r att
dokumentet far sa liten tyngd att de som ska tilldimpa det i stéllet
bortser ifran det. Férdelen 4r att man kan ha en mer resonerande
text och littare revidera den.

Miljoforvaltningen beddmer att statusen med véigledningstext &r
fullt tillrficklig ur ett miljétillsynsperspektiv. Erfarenheten dr snarare
att de riktlinjer och vigledningar avseende buller som faststéllts i
olika sammanhang tenderar att bli normerande, dven om det
uttryckligen star att virdena dr underlag f6r beddmning i det
enskilda fallet. Vad giller fysisk planering bor man dock véga
behovet av tydlighet kring planeringsforutséttningar mot flexibilitet
kring riktviirden for att méjliggora projekt. Forvaltningarnas
bedomning #r att allméinna rdd battre uppfyller dessa tvé aspekter.
Férvaltningarna anser att skillnaden mellan de olika alternativen &t
helt marginell men foresprakar att den gemensamma végledningen
far status just som viigledning,

Utokat tillampningsomrade

Det anges 1 forslagen att viigledningarna omfattar buller utomhus
fran miljofarlig verksamhet som inte omfattas av annan végledning
om buller. Skillnaden &r i praktiken inte sa stor. Den gamla vig-
ledningen och de tidigare allméinna rdden har i praktiken anvénts for
exempelvis fldktar, hamnverksamhet och depder i brist pd annan
vigledning. Det hade dock varit bra om man i véigledningen explicit
angett att denna skall tilldimpas dven pa buller fran restauranger,
evenemang och liknande.

Naturvardsverkets tidigare uppdelning mellan nytillkommen och
befintlig verksamhet tas bort. Det #r enligt férvaltningarna bra.
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Denna skillnad har under senare ar kommit att minska i betydelse
och torde numera sakna betydelse.

En férindring som foreslds 4r att riktviirdena for trafik bor vara
vigledande for sddan trafik som ror sig inom verksamhetsomridet
om de fungerar som en naturlig fortsiittning pa det allménna
vignitet. Ett bra exempel dr fitjelédgen dir trafiken med nuvarande
viigledning kan bedomas olika beroende p4 om den sker inom
hamnomradet eller p4 det anslutande allménna transportnétet och att
det ska giilla for alla typer av fordon sa vil fartyg, lastbilar, tig och
bilar som rr pé sig.

Férvaltningarna anser att fordndringen &r en vilkommen anpassning
till praxis och ett bra fortydligande.

Ljudnivéa i stallet for riktvarde och aterkommande hdga
ljudtoppar i stéallet for momentana ljud

Férslagen innebér att enstaka hoga och mycket kortvariga ljud ska
vara dterkommande for att ingd i bedbmningen. Det ér en
anpassning till viigledningen enligt plan- och bygglagen.

I viigledningarna introduceras begreppet ljudnivé som ersétter
begreppet riktvirde. Syfiet ér att undvika att begreppet ska
forvixlas med riktviirden enligt miljévillkor.

Forvaltningarna har inga invéindningar mot dessa fordndringar.

Férandrat riktvarde for ekvivalent fjudniva nattetid

Den forandring som foreslas enligt miljgbalken &r att nivan nattetid
héjs fran 40 till 45 dBA. Virdet avser utomhusnivéer och
kompletteras med att dterkommande héga ljudnivaer, 6ver 55 dBA
Lnay inte bor forekomma nattetid.

Forindringen fr alltsd en sinkning av miljéambitionen men
forvaltningarna anser att séinkningen 4r acceptabel, i synnerhet
eftersom det inneb#r en samordning med végledningen for fysisk
planering, Det #r svart att se ndgra egentliga motiv till att kriiva sd
laga nivier som 40 dBA utomhus i anslutning till bostéder nattetid.

Vﬁgklednill]lgloll)n Il[nduslri- ?chfa_nnat Det som dr mest angeléget att viirna under natten #r mojligheten ftill
verksamhetsbulier ~ remiss tran . 1 . m . I T . +
Naturvardsverket somn, Begrinsande for sémn &r oftast htiga plotsliga ljud.

industri- och annat verksamhetsbulier Férvaltningarna bedémer att med de véirden som anges kommer

vid planldggning och bygglovsprévning . . o . .
av bostider - remiss fran Boverket risken for sbmnstorningar att vara liten. Dessutom anges i forslaget
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att nivéerna avser vid fasad, ndgot som inte framgér av den
nuvarande vigledningen. Det har lett till att nuvarande riktvérde for
natt ibland har tillimpats vid tomtgrins, Med de nya forslagen blir
det tydligare.

Nya riktvarden for fysisk planering foreslés ocksa, som knyter an
till de forindringar som triider i kraft i plan- och bygglagen den 2
januari 2015. Férslaget, i jaimfrelse med tidigare praxis, innebér en
viss forenkling och ett nirmande till véigledningen for hanteringen
av trafikbuller. Férvaltningarna dr positiva till en si ldngtgaende
samordning som mdjligt. Forvaltningarna #r sérskilt positiva till
mbjligheten att utnyttja tyst sida vid planering av nya bostider samt
att judnivin fr den exponerade sidan hojs.

Dock anser kontoren att man hade kunna komma #n nirmare
riktvirdena for trafikbuller, utan att detta skulle innebéra risker for
minniskors hilsa, bl.a, att niviema for ljudddmpad sida hgjs till
samma niva som riktviirdena fr trafikbuller. Detsamma giiller
maxljudnivén vid tysta sidan,

Det kan ocksé konstateras att det finns en viss skillnad mellan
riktvérdena for industribuller och trafikbuller som skulle kunna
innebéra hinder for fysisk planering som inte ér motiverade av
oldgenhet for ménniskors hilsa. Detta géller i synnerhet planering
av enkelsidiga ligenheter, i enlighet med férordningsforslaget som
presenterades i host, Ett exempel pa ett sddant scenario &r
enkelsidiga ligenheter i anslutning till en trafikbullerkélla om 60
dBA (55 dBA i befintlig viigledning) och en anslutande
industribullerkélla om 53 dBA. De enkelsidiga bostéiderna skulle
vara acceptabla ur ett trafikbullerperspektiv men inte med avseende
pé industribuller, samtidigt som trafikbullret skulle maskera
industribullret. Férslaget om planering av enkelsidiga
studentbostiider, med upp till 65 dBA vid fasad, poéingterar
yiterligare denna skillnad.

Majlighet att anvanda tekniska skyddsatgérder

Férvaltningarna noterar att man i vigledningen hénvisar till
mbjligheten till tekniska skyddsatgérder, sdsom balkonger och
bursprék som skyddar delar av fasaden fran bullerexponering. Dock
kan ocksé konstateras att angivna ljudnivéer ska klaras vid fasad.
Med utgdngspunkt i den diskussion som pégatt 1 Stockholms-
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regionen kring detta féresprakar forvaltningarna att ljudnivéer ska
anges vid fonster, f6r att mdjliggora att tekniska skyddsatgirder kan
anvindas som ett sétt att uppna riktvirdena,

Tillgang till tyst uteplats

Forslagen innebér att tillgdng till tyst uteplats for lek och utevistelse
faststills. Forvaltningarna #r positiva till att utemiljéns ljudkvalitet
hanteras i vigledningen. Forvaltningarna konstaterar dock att
riktviirdet om 50 dBA ekvivalent ljudniva i vissa stadsmiljoer dr
svér att dstadkomma, i synnerhet om samtliga bullerkéllor riknas
samman. Det kan konstateras att omgivningsbullernivan i Stock-
holms innerstad pd ménga stéllen redan idag ligger omkring

50 dBA. Férvaltningarna foreslar dirfor att den tysta sidan skall
klara hégst 55 dBA, vilket &r i enlighet med den tillimpade
Stockholmsmaodellen for trafikbuller och kommunfullméktiges
policybeslut om industribuller frdn varen 2014,

Det konstateras ocksé i Boverkets vigledning att uteplatsen kan
vara bade gemensam och privat, i anslutning till bostadsbyggnaden.
En aspekt som med denna skrivelse ér oklar &r ifall dven offentliga
platser kan utpekas som tyst uteplats for ett nybyggnadsprojekt.
Detta skulle kunna fa betydelse av planering av t.ex. student-
bostéder pd smé tomter dir det &r svart att tillgodose behoven av
tyst uteplats. Att kunna utpeka offentlig plats som tyst utemiljé for
néraliggande bostider skulle ocksa kunna resultera i andra
mdjligheter att investera 1 offentliga platsers ljudmiljs. Dessa
investeringar blir dé ett sétt att mgjliggtra ny bebyggelse och
samtidigt forbéttra stadsmiljén i stort.

Tidsperioden fér natt &ndras

I Naturvardsverkets nu géllande vigledning anges att natten 4r kl
22-07 men i de nu liggande forslagen dndras det till kl 22-06. Det
innebér att definitionen av natt blir densamma oavsett om det ir
fraga om buller fran industriell verksamhet eller fran trafik. Natur-
vardsverket anger att féréindringen kan leda till att fler ménniskor
viicks och far svart att somna om under en timme som av de flesta
helst anvénds till sémn och vila. Verket tycks dock mena att det
kommer att ta tid innan det sker ndgon férdndring och att den
kommer att vara av begriinsad omfattning.
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Férvaltningarna anser att det 4r en férdel att ha likartade defini-
tioner i olika lagstiftningar och viigledningar och féresprakar att natt
bor avse kl 22-06.

Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

Riktvéirden for ljudnivaer utomhus vid arbetsplatser, i praktiken vid
kontor, togs bort redan 2013 néir Naturvardsverket upphévde sina
allminna rad fran 1978 och inforde den nuvarande dvergangsvig-
ledningen. For de allra flesta arbetsplatserna #r det inomhusnivin
som &r intressant. Férvaltningarna delar uppfattningen att riktvérdet
utomhus for arbetslokaler inte behévs.

Ingen skillnad i beddmning av ny respektive befintlig
verksamhet

1 de allménna raden fran 1978 fanns skilda krav pa ny respektive
befintlig verksamhet. Det var téinkt som en sorts
dvergéngsbesttimmelse och malet var att alla skulle komma ner till
kraven for nyetablering. Fragan har inte inneburit ndgot egentligt
problem i Stockholm. Férvaltningarna tillstyrker att man inte gér
ndgon skillnad mellan de olika fallen.

Hogre ljudnivaer far forekomma vid ny, bulleranpassad
bebyggelse om det finns tillgang till en ljuddampad sida

Deita #r egentligen den stora foréindringen och innebér att man, nér
man planerar nya bostéder, kan anvéinda samma sorts resonemang
med tyst sida som vid trafikbuller. Man kan placera nya bostéder
nérmare bullrande industrier, dér ljudnivan dr hdgre. Man utformar
dé de bullerutsatta fasaderna s§ att kraven pa ljudnivder inomhus
uppfylls och ser till att placera sovrum, uteplatser och liknande mot
andra sidan.

Detta #r i grunden positivt men forslagen till véigledning vicker
fragor. For den ljudddmpade sidan anges att ljudnivén ska vara <50
dBA L¢q dygn och <45 dBA L natt, frin samtliga kéllor. I det
forslag till forordning om riktvérden for trafikbuller som
remitterades under hsten angavs att [judnivan ska vara <55 dBA
Leq dygn. Det bor naturligtvis vara samma vérde oavsett vilken
ljudké&lla som alstrar bullret pd den bullriga sidan.
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Behov av ytterligare vagledning

Eft annat problem &r bristen pa vigledning. Naturvardsverket anger
att fortydligandet om samtliga killor forsvarar for myndigheterna
som far ett nytt begrepp att halla sig till. Forvaltningarna efterlyser
vigledning, dels for hur nivan frin samtliga killor ska beriknas
och/eller mitas, dels hur tillsynsmyndigheten bor agera vid for héga
ljudnivéer. Forvaltningarna dr dock helt dverens om att kravet
verkligen ska avse samtliga killor.,

Det finns ytterligare ett fall diir tydligare viigledning behévs. Det dr
da det anges beriknade virden for omgivningsbuller i detaljplan
eller bygglov. Tillsynsmyndigheten far da inte besluta om
foreldggande eller férbud. Om virdena senare visar sig verskridas
uppstér det problem. Dels behtver man ta reda pé varfor viirdena
overskrids, gjorde man fel nédr virdena beriknades eller har
verksamheten foréindrats sa att Jjudnivén 8kat? Dels behver det
klarliggas hur situationen ska rittas till och vem som ansvarar for
vad i det sammanhanget,

Ett annat exempel som inte behandlas i férarbetena till den nya
bestimmelsen i 26 kap 9a § miljobalken #r om en detaljplan {61 att
klara bra bostadsmiljder forutsétter att t ex ett kontorshus inom ett
planomrade kommer tillstand f6r att man skall uppna rimliga
bullernivier. Om en sédan byggnad som &r avsedd att utgéra
bullerskydd av ndgon anledning inte kommer till stdnd, kan man d4
ge bygglov for den Gvriga bebyggelsen om denna utgsrs av
bostéder? Eller vad skall ske om bostdderna byggts forst, och
avsikten d& varit att den bullerdémpande byggnaden skulle uppforas
i anslutning till byggande av bostidderna, men att denna byggnad av
négot skil inte kommer till utfdrande, vilket far till £51jd ait det 4r
for hoga ljudnivaer vid bostadsbyggnadernas fasader? Skall da
tillsynsmyndigheten ingripa mot den befintliga industrin som
orsakar bullret, eller skall planmyndigheten férbjuda bostiderna,
eller skall fastighetséigaren av de nya bostadsbyggnaderna tvingas
vidta ytterligare bullerdimpande dtgérderna?

1 forarbetena till den nya bestimmelsen 1 miljébalken talas om att
kommunen regressvis kan bli skadestdndsskyldig om de buller-
nivéer som forutsatts i detaljplanen inte klaras utan éverskrids.
Tillsynsmyndigheten kan — och ska — d tillimpa miljébalkens
regler fullt ut mot den bullrande verksamheten,
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Man kan tinka sig en rad olika situationer d4r en verksamhet
tvingas vida atgarder och vill kréiva ersittning av nigon for de
kostnader som atgérderna medfor. Det kan vara kommunen, men
det kan &ven vara en byggherre som inte fullfoljer detaljplanens
intentioner eller det kan vara sé att den industriella verksamheten
far svara for sina egna kostnader.

Ingenting av dessa problemstéi!lningar ens antyds i vare sig Natur-
vérdsverkets eller Boverkets forslag till viigledningar.

Shut.

Bilaga 1  Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller —
Remissversion. Naturvérdsverket 2014-11-13

Bilaga 2. Industri- och annat verksamhetsbuller vid planliggning
och bygglovsprdvning av bostider — en viigledning. Boverket
november 2014,
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&sanvisning

Detta #r véagledning - inte bindande regler. Den ska anvéndas ien
specifik situation. Omsténdigheterna pa platsen kommer att paverka
bedémningen. | detta férsta kapitel féreslar vi ett tillvigagangssatt fér
tillsynsmyndigheten.

Steg 1: Vilka och hur méanga &r drabbade?
Beskriv platsen och problemet.

Steg 2: Vad &r det som bullrar?
Lds kapitlet Tiflimpningsomidde.

Steg 3: Vad vill vi uppna pa denna plats?
| kapitlet Liudnivder utomhus finns de féreslagna véirdena,

vid sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skél att tillimpa andra ljud-
nivaer som utgangspunkt for oldgenhetsbedémningen. Vid ny bebyggelse dar de
boende har tillgang till en ljudddmpad sida och ljudmiljén inomhus &r god kan
man acceptera hogre ljudnivéer vid andra sidor av byggnaden. Detta beskriver vi i
kapitlet Bulleranpassad bebyggelse.

Steg 4: Finns underlag eller hehover sadana tas fram?

1 kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter tar vi
upp verksamhetsutévarens ansvar for att veta hur mycket det bullrar {under ru-
brikerna Kunskapskravet och Bevisbdrdan).

Steq 5. Vad &r rimligt att krdva pé just denna plats?
| avsnitten Atgédrder och Rimlighetsavvigning beskriver vi ett tilivagagangssatt for

att komma fram till vad som bor giras och vem som ska gora eller bekosta det.

| kapitlet Relevanta lagrum finns alla laghdnvisningar samlade.
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Om véagledningen

| detta kapitel beskriver vi hur vigledningen Ar tinkt att anvéndas
samt beskriver vad som &r nytt jamfort med tidigare vagledning.

Vigledning for tillsyn och prévning

Det hir &r en tillsynsvigledning och den kan dven anvéndas vid prévning av milj6-
farlig verksamhet. Den hanterar fragor om buller fran industrier och liknande
verksamheter enligt miljsbalken, Det &r en vagledning till 2, 9 och 26 kap. miljo-
balken.

Ljudnivierna som anges i den hér végledningen ar inte bindande gransvarden,
utan utgdr en utgdngspunkt for vidare bedémning i det enskilda fallet. Tillstand
och féreldgganden enligt miljobalkens tillsynshestdmmelser géller till dess om-
provning sker eller nya forsiktighetsmatt meddelas. Férandringar i en vigledning
medfér allts inte automatiskt att villkor eller meddelade férsiktighetsmatt dnd-
ras.

Férandringar jamfért med tidigare vigledning
De storsta fordndringarna ér

e Ett utdkat tillampningsomrade d& dven andra typer av verksamhetsbul-
ler ingar &n industrianldggningar.

e Ordet ljudnivaer anvands istéllet for det tidigare anvénda begreppet
riktvirde (begreppet riktvérden i végledningar kan férvaxlas med be-
greppet som det anvénds i tillstdnd och i féreldgganden).

¢ Aterkommande hoga ljudtoppar ersétter begreppet momentana ljud.

e Den ekvivalenta ljudnivan for kvill och natt (ki. 18-06) &r 45 dBA. Tidi-
gare var riktvirdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.,

e Tidsperioden fér natt &r ki. 22-06. Tidigare var den kl. 22-07.

o Utomhusnivier vid arbetslokaler har tagits bort.

e Samma ljudnivier anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten &
ny eller hefintlig.

o Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hégre ljudnivaer f& forekomma
vid en exponerad sida om det finns tillgang till en Huddampad sida.

e Utdkade beskrivningar av centrala begrepp i miljébalken.

S4 hir har vigledningen tagits fram

Naturvardverket hade tidigare allméanna rad med riktvérden for externt industri-
buller, RR 78:5, som utgick fran miljskyddslagen. De allminna raden upphivdes
2013 och ersattes med en vergéngsvagledning i véntan pa denna végledning. |
april 2014 redovisade Naturvérdsverket och Boverket ett gemensamt forslag pd
vigledning enligt plan- och bygglagen samt miljsbalken. | bdde Boverkets och
Naturvirdsverkets uppdrag fran regeringen ingick att samrada och ha dialog med
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ett flertal aktorer. Boverket och Naturvardsverket valde att genomfdra dessa till-
sammans i form av samradsméten med andra myndigheter och méten med rele-
vanta bransch- och intresseorganisationer, Sveriges kommuner och landsting,
forskare samt plan- och miljphandldggare fran Iénsstyrelser och kommuner.
vigledningen fran varen 2014 har dérefter justerats.

Naturvardsverkets och Boverkets vigledningar kompletterar varandra

De ljudnivaer som preciseras i Boverkets respektive Naturvirdsverkets vigledning
5r desamma. | Boverkets vigledning utgdr ljudnivierna ett stéd vid beddmningar
av om en plats ar limplig for bostadsbyggande och om hostader behdver buller-
anpassas. | Naturvardsverkets végledning dr samma ljudnivaer stod for tillsyns-
myndigheten att avgdra om det behdvs atgarder for att undvika oldgenhet fér
miénniskor.

En skillnad mellan de tva vigledningarna dr vilka lokaler som de &r ténkta att an-
vindas for. Boverket vigledning omfattar bara bostéder. Denna végledning giller
sven forskolor, skolor och vardlokaler.
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Tillampningsomrade

Nedan redogdr vi for vilka typer av verksamheter som vigledningen
avser. Vissa gransdragningar gdrs ocksa om vad som hdr beddmas
som industribulier och vad som hér bedémas som trafikbuller.

Miljofarlig verksamhet

Vigledningen avser buller utomhus fran miljsfarlig verksamhet som inte omfattas
av annan vigledning om buller. Det giller bide de verksamheter som

fortecknas i 2-32 kap. miljéprévningsférordningen {2013:251) och verksamheter
med liknande ljudbild som inte omfattas av anmélnings- eller tillstandsplikt.

Teknisk utrustning

Buller fran teknisk utrustning som exempelvis fldktar, kompressorer och vérme-
pumpar omfattas. Detta géller oavsett om utrustningen hor till ovanstaende verk-
samheter eller #r fristiende. Teknisk utrusning pa fordon vid till exempel upp-
stilining och klargéring {med tekniska system igang) omfattas ocksa,

Trafik inom verksamhetsomradet

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bér som huvudprincip beddmas
som industribuller. | vissa fall kan det dock vara rimligt att istéllet anvénda riktvar-
dena for trafikbuller'. Det kan till exempel géfla om verksamhetens omrade &r
stort och verksamheten bedrivs i en begrénsad del av omré&det. Vid hamnar och
farjeligen bor riktvérden for trafikbuller vara végledande dven for vagar eller spar
inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig fortséttning av det
allménna trafiknitet.

Trafik utanfér verksamhetsomrédet

For trafik till och fran verksamhetsomrédet pa angrénsande védgar och jarnvagar
bir som huvudprincip riktvardena for trafik vara vagledande, Utifrdn en samman-
végd bild av bullersituationen kan dock andra beddmningar i vissa fali behova
gdras. Till exempel kan detta vara fallet vid tillfartsvagar till takter, dar transpor-
terna till och fran tikten star fér en betydande del av bullerstérningarna.

Bangardar och serviceplatser for tag

P4 grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktér bér buller fran
nedanstiende anliggningar omfattas av vigledningen for industri- och annat
verksamhetsbuller:
+  Bangardar dér rangering ofta sker.
«  Platser dir tig ofta stér pa klargdring med tekniska system igang.
«  Service- och uppstallningsplats dar tig forvaras och underhdlls nér de inte
ar i reguljar trafik,

1 Riktvirden enligt prop. Infrastrukturinrikining fér framtida transporter, 1996/97:53.
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Buller fran trafiken langs sparen inklusive stopp for bl.a. p&- och avstigning vid
jérnvags- och sparvagnsstationer och tdgméten réknas som trafikbuller.

Uppstéllningsplatser

Builer frén fordon p3 tomgéng, fordonservice etc. pé uppstéllningsplatser for till
exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bér bedémas som
industribuller, Med uppstailningsplats avses hér en sérskild jordningstalid plats déar
fordonen fér en kortare eller lingre tidsperiod ar placerat pé tomgéng eller med
tekniska system, till exempel fidiktar, i drift. Stopp vid héllplats raknas som trafik-
buller.

Godshantering

Buller fran godshantering vid till exempel fastkajer och omlastningsterminaler bor
riknas in i ljudnivan fran verksamheten och bedémas som industribuller.
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Ljudnivaer utomhus

Ljudnivaer anges som utgangspunkt for beddmning av lampliga im-
missionsvéarden vid bostider, skolor, forskolor och vardlokaler. Ljud-
nivaer och anvisningar for tillsyn vid bulleranpassad bebyggelse
anges ocksa. Aven fér friluftsomraden beskrivs lampliga ljudnivaer.

Angivna nivier &r avsedda som utgdngspunkt och végledning fér den beddmning
som ska goras i varje enskilt fall. 1 kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bulfrande verksamheter finns mer information om vad som ingar i bedémning-
en. Nivierna i tabell 1 bor i normalfallet vara utgdngspunkt for att bedéma om
buller utgdr en oldgenhet. Det kan finnas skil att tillimpa andra nivaer &n tabell-
virdena, saval hogre som lagre.

Tabell 1. Ljudniva fran industrifverksamhet, frifditsviirde

L., dag Leq kvill

(06-18) och natt
(18-06)
samt 16r-,
sén- och
helgdag
{06-18)

Utgangspunkt for ofigenhetsbedémning vid bostéder, 50 dBA 45 dBA
skalor, férskolor och vardlokaler

Nivierna i tabellen ovan avser immissionsviirden vid bostédder, forskolor, skolor
och vardlokaler. De giller utomhus vid fasad och vid iordningstéllda ytor i mark-
plan for lek och utvistelse intill byggnaden. Fér forskolor, skolor och vardlokaler
bér de tillimpas fér de tidpunkter da lokalerna anvénds.

Utbver detta géller:

o Aterkommande hoga ljudtoppar (> 55 dBA Ly.y) bor inte férekomma nat-
tetid 22-06. Som utgdngspunkt avser det en byggnads samtliga sidor som
bostadsrum vetter mot. Om den berérda byggnaden har tillgéng till ljud-
dimpad sida avser begrénsningen i férsta hand den ljuddampade sidan.

e 1de fall den bullrande verksamheten endast pigar en del av ndgon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fr&n verksamheten varierar myck-
et, bor den ekvivalenta jjudnivin bestammas for den tid da den bullrande
verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestdmmas for
minst en timme, dven vid kortare hindelser.

o Vissa ljudkaraktarer ar sarskilt stérningsframkallande. | de fall verksam-
hetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impuiser som vid nit-
ningsarbete, lossning av metallskrot etc. eller innehéller [jud med tydligt
hérbara tonkomponenter bar virdena i tabell 1 séinkas med 5 dBA.
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Bulieranpassad bebyggelse

| normalfallet bér grundvardena 1 tabell 1 vara utgéngspunkt fér oldgenhetshe-
démning. Vid ny sérskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skil att tillampa
andra ljudnivaer som utgangspunkt for oligenhetsbeddmningen. Om de boende
har tillgang till en ljudddmpad sida och fjudmiljon inomhus &r god kan hogre ljud-
nivaer accepteras vid andra sidor av byggnaden.

Vad innebir bulleranpassad bebyggelse?

D3 hdga bullernivier férekommer kan man utforma byggnader som &r sérskilt
anpassade till den bullriga miljén. Boverket beskriver i sin vigledning forutsatt-
ningar for och utférande av anpassad bebyggelse”. Begreppet avser saledes ny-
byggda bostéder.

Anpassningarna syftar till att minska risken for oldgenhet for de boende genom
att utforma byggnaden med en ljudddmpad sida. En ljuddampad sida &r en sida
som genom sin utformning mojliggor tillgéng till en utomhusmiljé med laga till
méttliga bullernivaer och som de boende har tillgang till for lek och vita eller for
att till exempel 8ppna fonster och védra.

Med ljudddmpad sida avses i det har sammanhanget:

Tabell 2. Totalnivéer pé ljuddampad sida. Friféltsviirde utomhus

Leq dygn Leq natt
Fran samt- (22-08)
[iga kallor Fran samt-
liga kélior
Ljuddampad sida : 50 dBA 45 dBA

Med totalnivaer avses den sammanlagda bullernivan fran till exempel industri,
trafik och fasta installationer. P& den ljuddampade sidan bor de angivna fjudniva-
erna innehallas vid fasad och vid sarskilt iordningstélida ytor avsedda for lek och
utevistelse i markplan intill byggnaden. Ljudnivén for natt by innehallas vid fasad.

Tillsyn och provning vid bulleranpassad bebyggelse

De ljudnivder som anges i tabell 2 kan utgdra utgangspunkt dven for oldgenhets-
beddmning i tillsyn och prévning. Det & den som ska tillimpa miljobalken som ska
gbra beddmningen och det kan utifran beddémningen i det enskilda fallet finnas
skl att tillampa andra vérden &n de som anges i tabellen.

g Boverket 2014, Industri- och annat verksamhetsbuller vid plantiggning och byggtovspraviing av bostéder - en
viigledning.
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Férutsiattningar som sérskilt bor beaktas vid miljobalkstilisynen i dessa fall &r att
ljudnivan inomhus &r god, dven i de rum som vetter mot den mest exponerade
sidan. De boende bér ha tillging till den ljudddmpade sidan for att till exempel
kunna dppna fénster i vardagsrum eller sovrum f6r att reglera Inomhustempera-
tur eller vidra eller anvinda en uteplats eller balkong fér vila och aterh&mtning,

Om ljuddémpad sida finns kan en utgdngspunkt vid olégenhetsheddmning vara att
ljudnivaerna vid den mer exponerade sidan dverskrider vérdena i tabell 1 med
upp till 10 dBA dagtid, vardagar och med upp till 5 dBA kvill, natt och helg.

Om det i planbeskrivningen till detaljplan eller bygglov har angetts beriknade
virden for omgivningshuller enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen far tillsynsmyn-
digheten enligt miljdbalken 26 kap. 9a § inte besluta om foreldgganden eller for-
bud med anledning av buller s3 linge vérdena innehalls. Endast om det finns syn-
nerliga skdl med hansyn till de boendes hilsa far tillsynsmyndigheten besluta om
s&dana forelagganden eller forbud. Foreldgganden eller forbud som avser omgiv-
ningsbuller vid ett komplementbostadshus som avses 19 kap. 4a § plan- och bygg-
lagen (s.k. Attefallshus) far inte beslutas.

Buller inomhus

| Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus® finns riktvérden och
vigledning for bedémning av buller inomhus, inklusive riktvérden for lagfrekvent
buller.

Friluftsomraden

Minniskor stker sig till friluftsomraden och andra rekreationsomraden for att
komma bort frin samhillsbullret. Bullernivéerna behdver vara l3ga for att ge den
kvalitet som eftersdks. Nivaerna bor pa vardagar dagtid (k! 06-18) inte Gverskrida
40 dBA som ekvivalent niva och kvilt och natt (kl. 18-06) samt dagtid 16r-, s6n- och
helgdagar inte dverskrida 35 dBA som ekvivalentniva. Aterkommande hoga ljud-
toppar (> 50 dBA Ly.) bdr inte forekomma nattetid 22-06.

Med friluftsomraden avses i det hir sammanhanget omréde i dversiktsplan fér
det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftstiv
dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och dir en 1ag ljudniva utgdr en sérskild
kvalitet.

Aven i mer bullerutsatta omréden som anvénds for friluftsliv och rekreation, t ex
gronomraden och parker i stad och stadsnéra miljo, utgor den relativa tystnaden
en viktig hilsoaspekt och buller bdr begransas dven om ovan angivna ljudnivaer
f5r friluftsomraden inte kan klaras.

K fFolkhalsomyndighetens allmanna rdd om buller inemhus, FoHMS 2014:13
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Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bullrande verksamheter

1 def hir kapitlet beskrivs ett antal begrepp som ar centrala vid till-
lampningen av framst miljobalkens hinsynsregler och vid olédgen-
hetshedémning vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter.

Olagenhet

Ofta kopptas olagenhet i bullersammanhang ihop med férekomst av storning fran
buller. Med storning fran buller avses vanligtvis en kéinsla av obehag eller irritation
av bullret i sig eller att bullret utgdr ett hinder for till exempel koncentration, vila
eller kommunikation.

Stérningsupplevelsen kan paverkas av styrkeforhaliandet mellan den aktuella
bullerkaltan och bakgrundsnivén. | de miljéer dar bakgrundsnivén ar lag eller
mycket 1ag kan tillkoramande buller upplevas som mer storande an tillkommande
buller i omraden med hégre bakgrundsnivéer.

Paverkar manniskors hilsa eller vilbefinnande negativt

Att ndgon upplever stérningar fran buller innebér inte nédvandigtvis att det dren
olagenhet. Olgenhet anges i miljobalkens nionde kapitel som en stdrning som
kan paverka ménniskors hilsa eller vilbefinnande negativt. | miljbalken anvénder
man mattet i inte ringa grad. Det innebir att en storning for att anses som en
oldgenhet bor ha en viss varaktighet eller vara sterkommande. Den far inte vara
ringa eller heit tillfallig.

Olagenhet till £6!jd av buller kan till exempel vara att sdmn, vila och annan ater-
hamtning terkommande hindras eller farsamras. Buller kan férsvara mojligheten
att uppfatta och forsta tal, paverka prestationen vid koncentrationskrdvande upp-
gifter m.m. Aven da bullerexponerade personer inte upplever sig stérda kan hal-
san paverkas negativt. Samband har bland annat pavisats mellan exponering fér
buller och forhdjd risk fér hjart-karlsjukdom.*

Oligenhetsbeddmningen ska utgd fran vad minniskor i allmdnhet anser vara en
oldgenhet och kan inte enbart baseras p4 en enskild persons reaktion. Vid be-
démningen ska man dock ta hansyn till om de som utsitts for bullret dr ndgot mer
kiinsliga 4n personer i allmédnhet. Ofta anvénds da uttrycket kénsliga grupper.
Begreppet kansliga grupper omfattar i normalfallet inte personer som anser sig
I5tistorda av buller i allménhet.

4
Miljhglsorapport 2009. Socialstyreisen 2009, Environmental noise and hezlth: Current knowledge and re-
search needs. Eriksson, Nilsson ach Pershagen. Naturvirdsverket 2013,
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Beddmningen av om en stérning eller annan bullerexponering utgdr en oldgenhet
ska inte rymma ekonomiska eller tekniska beddmningar, dessa kemmer in i senare
avvagningar,

Kunskapskravet

Alla som pianerar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard ska skaffa sig
den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors hlsa och miljon mot skada
eller oligenhet, Kravet giller for all verksamhet som kan antas ha betydelse for
ménniskors hilsa och miljon.

F&r den som driver en verksamhet som bullrar géller det dérfor att veta hur myck-
et verksamheten bullrar och vilka §tgarder som kan vidtas for att minska bullret.
En tillsynsmyndighet far dven foreldgga en verksamhetsutovare att ta fram de
underlag som behovs for tillsynen. | provning eller vid en anmilan om ny eller
andrad verksamhet ska verksamhetsutévaren ta fram de utredningar eller andra
underlag som behdvs for att beddéma hur verksamheten kommer att paverka sin
omgivning genom buller. Omfattningen av underlagen och utredningarna varierar
med hénsyn till verksamhetens storlek och art och till hur omgivningen ser ut. For
en mindre verksamhet utan bostider nira, till exempel lokaliserad i ett industri-
omrade, kan en sadan utredning vara en enklare beddmning av vitka ljudnivaerna
kommer att bli efter andringen, medan det fér en stor verksamhet med bostader
pa nira avstand kan behévas mer omfattande utredningar och kanske dven mil-
jomedicinska hedémningar.

Kunskapskravet innebir ocksa att verksamhetsutSvaren, som ett led i sin egen-
kontroll, fortlépande ska ha kunskap om bullret fran sin verksamhet och ha ruti-
ner for att till exempel skéta sin utrustning f6r att undvika onddigt buller fran den.
Aven omfattningen av uppféljningen bor vara proportionerlig till verksamhetens
storlek och dess paverkan pa omgivningen.

Bevisbordan

Omvind bevishérda giller vid provning och anmilan av ny eller &ndrad verksam-
het, liksom vid tillsyn. Det innebir att det &r verksamhetsutévarens ansvar att visa
att man foljer miljpbalkens regler. Tillstands- eller prévningsmyndigheten behdver
inte bevisa motsatsen. Verksamhetsutdvaren behgver dérfor kunna redogdra for
sin verksamhets miljspaverkan och vid behov utreda méjliga skyddsatgarder.

Aven om grundprincipen ir att verksamhetsutévaren ska kunna redogdra for
miljépéverkan fran sin verksamhet kan en tillsyns- eller prévningsmyndighet vélja
att sjalva genomfora eller lita genomfdra méatningar och herikningar for att ut-
reda ett arende. Kostnaden for detta kan paforas verksamhetsutdvaren.
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Lokaliseringsprincipen

Platsvalet har stor betydelse for vilka miljstérningar som uppkommer. Platsen
och lokalen dir verksamheten ska bedrivas méaste darfér vara lamplig fran miljé-
och hilsoskyddssynpunkt. Principen géller framforalit vid nyetablering men kan bli
aktuell vid en utvidgning av verksamheten eller om ménga nérboende drabbas av
oligenheter.

Atgarder

Utgangspunkten for kravet pa skyddsatgarder dr att alla som driver en bullrande
verksamhet ska vidta de skyddsatgérder och begrénsningar som behdvs for att
forebygga att oldgenheter uppstar.

Prévnings- eller tillsynsmyndigheten ska éverviga att stélla krav pa skyddsatgar-
der om det konstateras att buller fran en verksamhet utgér en olégenhet for
manniskors hilsa, eller att en nyanldggning eller foréndring av en verksamhet kan
ge upphov till oligenheter. De skyddsétgarder som det stélls krav pé ska ha en
verklig nytta, det vill siga en vidtagen atgérd ska leda till en minskning av oldgen-
heten eller risken foér oldgenhet.

| férsta hand vid kdllan

Utdver att vissa bullernivaer inte far dverskridas, oftast angivna som immissions-
virden vid till exempel bostéder, kan det ocksa handla om andra férsiktighetsmatt
som till exempel begrénsningar i verksamhetstid, krav pa byte av utrustning eller
vidtagande av skarmningsatgérder. | forsta hand ska den |8sning viljas som ger
den bista nyttan fér omgiviingen i stort. 1 manga fall innebdr det att atgérda bull-
ret vid killan. Det kan réra sig om atgirder som byte eller forbattring av utrust-
ning, processer och arbetssitt, eller tidsbegransningar for bullrande arbetsmo-
ment. | nasta steg beddms atgarder som dédmpar bullerutbredningen som invall-
ningar, inbyggnad m.m. Atgarder som syftar till ddmpning vid mottagaren, som
plank vid bostéder, skolgrdar etc., fonsterdtgérder eller bullerddmpande ventilat-
ionsdon bar vidtas férst nar atgarder mot killbuliret eller ddmpningar runt om
killan konstaterats otillriickliga eller orimligt kostsamma i forhallande till nyttan.

Utga fran bista mojliga teknik

Vid yrkesmassig verksamhet ska bista méjliga teknik anvandas for att forebygga
olagenheter eller risk for oldgenheter. Med bésta mdjliga teknik avses bade den
anvinda teknologin och anliggningens konstruktion, utformning, byggnation och
underha!l, hur den leds och drivs och hur den avvecklas och tas ur bruk. 1 begrep-
pet bista mojliga teknik ligger att tekniken méste vara mojlig att anvanda inom
branschen ur bade teknisk och ekonomisk synvinkel. Tekniken ska vara tillganglig,
men behéver inte finnas i Sverige.
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Tank langsiktigt

Vid nyanliggning eller ombyggnation av en verksamhet hér bedémningen av at-
girdshehov goras utifrén ett langsiktigt perspektiv med ambitionen att aven pa
sikt forebygga att olagenhet uppstdr till foljd av verksamheten. | beddmningen bor
darfér inte endast den befintliga situationen beaktas utan hansyn hé&r tas till
kommande forandringar och utvecklingsbehov i bade verksamheten och i dess
omgivningar.

Vid nyanliggning eller ombyggnation av en bullrande verksamhet finns det dess-
utom | ménga fall battre forutséttningar att vidta Atgarder dn vid befintlig verk-
samhet. Man kan till exempel vilja mindre builrande utrustning, placera delar av
verksamheten inomhus, bygga in utrustning eller orientera buliriga verksamheter
utomhus s4 att byggnader och andra strukturer skdrmar bullrets spridning. Behd-
ver sidana atgirder vidtas i befintlig anidggning kan det manga génger bii kost-
sammare och svarare att n motsvarande effekt.

Vid nyanlaggning bor hinsyn ocksa tas till samtidig bullerstérning frén flera olika
verksamheter. F6r att undvika att olgenheter uppstar vid samtidig paverkan fran
flera antaggningar bdr ljudnivan fran var och en av anldggningarna begrinsas till
lagre varden for att det samlade bullerbidraget inte ska éverskrida angivna nivaer.

Rimlighetsavvagning

De allménna hinsynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgérder som kan
péverka halsa eller miljon ska bedrivas pa ett sddant sétt att man forebygger eller
begrinsar oligenheterna eller risk fér oligenheter. Hinsynsreglerna maste dock
tillimpas s4 att inte orimliga krav stélls pd verksamhetsutdvaren med hansyn till
den nytta atgirder och férsiktighetsmatt ger for miljon och ménniskors hélsa, i
torhallande till de kostnader som de innebdr for verksamhetsutévaren. Négon--
stans gar en grans dir marginainyttan for miljon inte uppvager de ytterligare
kostnader som atgirderna och forsiktighetsmétten medfor. Kostnader kan uppsté
vid genomforande av skyddsatgérder, som till exempel byte av utrustning, eller
for foriorad intakt till foljd av till exempel begransningar i verksamhetstid.

En rimlighetsavvigning ska goras varje gang krav pé atgarder for att forhindra
eller begransa buller dvervégs. Om det finns ett tillstand med vitikor om buller, &r
avvagningen redan gjord i prévningen av verksamheten. D3 ska villkoren uppfyllas
men ytterligare krav fér inte stéllas. | annat fall ska rimligheten beddmas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Beddmningen av vad som &r ekonomiskt orimiigt betungande vid krav pa skydds-

atgarder ska utga fran branschférhallanden, inte fran den enskilda verksamhets-
utdvarens betalningsférmaga.
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| beddmningen av bullrets paverkan och nyttan av forsiktighetsmatt och andra
atgarder beddms inte bara bulirets nivaer och karaktir utan ocksa vilka personer
och vilken miljé som berdrs, De av riksdagen antagna miljdmalen ska vara sty-
rande vid beddmningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan skydds-
Atgard. Det &r t.ex. naturligt att sérskilt ta hdnsyn till om det &r ett bostadsomrade
eller frilufisomrade som utsatts for buller frén en verksamhet, jamfért med om
det &r ett industriomrade. Det kan ocksd ha betydelse vilka oldgenheterna dr, om
de till exempel direkt kan paverka halsa och prestation som sémnstarningar eller
om de framst inverkar pa mojligheten att anvanda en uteplats vid vissa tider pa
dygnet.

I rimlighetsavvigningen ska ingd en bedémning av vilken effekt de atgérder som
dvervigs har pa de oldgenheter som builret orsakar eller kan férvintas orsaka i
torhallande till kostnaderna. Det betyder att atgérder kan vara motiverade dven
om de har till forhaliandesvis sma effekter, som att séinka en ekvivalentniva utom-
hus motsvarande nigon dB om kostnaden for dtgdrden dr l&g eller om det huller
som hegrinsas berdr manga personer.

Omvint kan kostnaderna bedémas som orimliga om hélso- och mifjényttan ér
begrinsad, Till exempel kan en bullrande anldggning som ligger ndra en hart trafi-
kerad vig f4 lagre krav pa atgérder &n vad den skulle fatt om den legat i ett i om-
ride med l3g bakgrundsniva, eftersom effekierna av atgirderna for anldggningen
bredvid végen inte i tillracklig utstrickning inverkar pa de totala bullernivderna i
omgivningen. En férutséttning for et sadant resonemang &r dock att ljudkaraktd-
rerna fran den bullrande anléggningen och vagtrafiken liknar varandra och att
trafikijuden drfér i hog grad maskerar anidggningens buller.

Vid en konflikt om en rimlighetsavvagning, ankormer det slutligen pa verksam-

hetsutévaren att visa att kraven r orimliga. En eventuell lindring av kraven far
dock inte ga sa 1angt att resultatet kan anses strida mot miljobalkens mal.
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Relevanta lagrum

Nedan listas lagrum m.m. som #r relevanta fér de olika begreppen
som redogdrs for under rubriken Viktiga begrepp i tillsyn och prov-
ning av builrande verksamheter. Aven andra lagrum dn de som anges
hér kan vara relevanta.

Oligenhet:

Miljobalken 2 kap. 3 §, 9 kap. 3 §. Prop. 1997/98:45 del 2 5. 109.

Kunskapskravet:

Miljsbalken 2 kap. 2 §, 22 kap. 1 §, 26 kap. 19, 21, 22 §§.
Bevishdrdan:

Miljébalken 2 kap. 1§.

Lokaliseringsprincipen:

Miljobalken 2 kap. 6 §.
Atgérder:
Miljobalken 2 kap. 3 §, 26 kap. 9, Sa §8.

Rimlighetsavvagning:

Miljébalken 2 kap. 7 §.
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Forord

Builer utgdr ett stort hilso- och samhdllsproblem som aktualiseras sévél
vid den fysiska planeringen, som foljer plan- och bygglagen, som vid
provning och tillsyn enligt miljdbalkens bestdmmelser.

Boverket har utarbetat ett forslag till viigledning for industri- och
annat verksamhetsbuller vid planléiggning och bygglovsprévning av
bostadsbebyggelse. Naturvérdsverket har parallellt tagit fram forslag till
vigledning vid provning och tillsyn enligt miljobalken.

Vigledningarna ska underldtta en enhetlig och rittssiker tillimpning
av plan- och bygglagen respektive miljsbaiken. Arbetet har samordnats.
Boverkets och Naturvirdsverkets vigledningar om industribuller utgar
ifran att en s god fudmiljs som mdjligt alltid bér efterstriivas och att
minniskors hiilsa ér i fokus. S
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Inledning

Dagens samhéllsplanering #r inriktad p& fortatning av befintlig bebyg-
gelse, omvandling av tidigare verksamhetsomraden till bostadsomréden
samt funktionsblandning med nérhet melfan bostiider, service och verk-
samheter. Fordelarna med denna inriktning dr flera, bland annat ger den
en levande och trygg stadsmiljo och en mer effektiv anvindning av redan
ianspriaktagen mark, vilket minskar trycket pa vérdefulla gronomréden
och jordbruksmark i titorternas ytteromraden. Funktionsblandning och
fortitning ger ocksd bittre firutsittningar for miljbanpassade transporter.
En nackdel ir dock att fler ménniskor kan komma att utsttas for buller i
sin boende- och nérmiljs. Genom framsynt planering och utformning av
tillkommande bebyggelse kan dnda goda boendemiljder skapas.

Plan- och bygglagen och miljébalken har samordnats nér det giller
puller. Fran och med den 2 januari 2015 ska bullerviirden vid behov
anges i planbeskrivning till detaljplan eller i bygglov. Om bullerberdk-
ningen ir korrekt utford kan en tillsynsmyndighet inte paverka de
faststallda bullerviirdena vid en senare provning enligt miljobalken.

Boverket och Naturvardsverket fick 2013 i uppdrag av regeringen att
ta fram viigledningar enligt plan- och bygglagen respektive miljobalken
om hantering av bullerfrigor relaterade till industrier och-annan liknande
verksamhet inklusive hamnar. Uppdragen redovisades varen 2014. Arbe-
tet har fortsatt genom att Boverket har tagit fram foreliggande bearbetade
forslag till vigledning for planering och bygglovsprévning av bostider
som exponeras for industri- och annat verksamhetsbuller. Naturvards-
verket har ocksa bearbetat sitt forslag till végledning for industri- och
annat verksamhetsbuller vid tillsyn och tillstindsprévning,

Boverkets viigledning ar i forsta hand avsedd att stddja kommunala
handliggare och beslutsfattare vid planliggning och bygglovsprovning
enligt plan- och bygglagen, for nytillkommande bostéider i omraden som
utsttts for buller fran industrier och liknande verksamheter.

I vigledningens 1ptext anvinds begreppet industribuller som en
frkortning for butler frén sdvil industri som annan verksainhet med
liknande ljudbild.




Sammanfattning

Boverkets viigledning ska ge st6d vid planliggning och byggande
av bostider i omraden som #r utsatta for buller fran industrier och
annan liknande verksamhet, Bista mojliga ljudniva ska alltid
efterstriivas. o ’

I viigledningen ges forslag till vilka ljudnivéer utomhus, som bor
foranleda kompensationsatgirder inklusive fjudddmpad sida och annan
bulleranpassning av byggnaderna. Aven nér bostadsbebyggelse &r
olamplig ur bullersynpunkt anges. Vilka bullerkétior som végledningen
#r avsedd att anvindas for preciseras, det vill stiga tillimpningsomrédet.

Vigledningen ska kunna ge stdd i foljande situationer:

o Vid detaljplanliiggning cller dndring av detaljplan for utveckling av
befintlig industri eller annan verksamhet med liknande Hudbild.

e Vid planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen for ny
bostadsbebyggelse som kan bli paverkad av befintlig bullrande
industri eller annan verksamhet med liknande ljudbild.

o Vid plantiggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen for ny
bostadsbebyggelse som kan paverka utvecklingsmdjligheterna for
befintlig bullrande verksamhet.

o Vid framtagande eller vid aktualitetsprévning av kommunal
tversiktsplan.




TillAmpningsomrade

Nedan anges for vilka bullerkéllor som viigledningen &r avsedd att
anviindas, samt principer for avgrénsningar mot andra viigledningar och
regler om buller. E . .

Miljofarlig verksamhet

Vigledningen avser buller utomhus fran milj6farlig verksamhet som inte
omfattas av annan vigledning om buller. Det giller bade de verksamheter
som fortecknas i 2-32 kap. miljéprovningsforordningen (2013:251) och
verksamheter med liknande ljudbild som inte omfattas av anmélnings-
eller tillstandsplikt. o

Teknisk utrustning

[ véttspraxis har buller frin teknisk utrustning som exempelvis flaktar,
kompressorer och vérmepumpar, jamstilits med buller frin industriell
verksamhet, Detta har varit fallet oavsett om utrustningen hort till
ovanstiende verksamheter efler varit fristdende utomhus. Teknisk
utrustning pa fordon vid iill exempel uppstillning (med tekniska system i
gang) har ocksé omfattats. Av dessa skil omfattar denna vigledning
ocksé sidan teknisk utrustning,

Trafik inom verksamhetsomradet

Fér en verksamhet som omfattas av vigledningen &r huvudprincipen att
buller fran trafiken inom verksamhetsomrédet beddms som industribuller,
I vissa fall kan det dock vara rimligt att istillet anvéinda riktvérdena for
trafikbuller. Det kan till exempel gilla om verksamhetens omréde &r stort
och verksamheten bedrivs i en begréinsad del av omrédet. Vid hamnar och
farjeldgen bor riktvirden for trafikbuller vara vigledande dven for végar
eller spar inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig
fortstittning av det allménna trafiknétet.




Tilampningsomrade

Trafik utanfér verksamhetsomradet

Fosr trafik til och fran verksamhetsomradet p& angrénsande véigar och
jarnvgar bor som huvudprincip beddmningsgrunderna for trafikbuller
vara vigledande. Utifian en samlad bild av bullersituationen kan dock
andra beddmningar i vissa fall behtva goras. Till exempel vid tillfarts-
viigar till tikter, ddr transporterna till och firén tikten star for en
betydande del av bullerstérningarna.

Bangardar och serviceplatser for tag

Pi grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktir

omfattas buller fran nedanstdende anliiggningar av viigledningen for

industri- och annat verksamhetsbuller:

o Bangdrdar dir rangering ofta sker.

o Platser dir tig ofta star pd klargéring (ined tekniska system igng).

e Service- och uppstéliningsplats dér tig forvaras och underhdlls néir de
inte &r i reguljdr trafik.

Buller fran trafiken lings sparen, inklusive stbpp for bl.a. pa- och
avstigning vid jamvigs- och sparvagnsstationer och tigmdten, ritknas
som trafikbuller, _ ks v

Uppstallningsplatser

Buller fran fordon pa tomgang, fordonservice etc. frdn uppstillnings-
platser for till exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bor
beddmas som industribuller. .

Med uppstillningsplats avses hér en sérskild iordningstilid plats,
exempelvis vid terminaler eller resecentra, déir fordonen for en kortare
eller fngre tidsperiod #r placerade pa tomgéng eller med tekniska
system, till exempel fléktar, i drift. Stopp vid héliplats riknas som
trafikbuller, - i

Godshantering

Buller frén godshantering vid till exempel lastkajer och omlastnings-
terminaler bor réknas in i ljudnivan firdn verksamheten och bedémas som
industribuller.

Tillfallig verksamhet

Det forekommer att verksamheter pagar endast négra veckor per ar eiler

enstaka dagar/timmar per vecka, Férekommer verksamhet endast kortare
perioder sisom enstaka dagar/timmar kan avsteg goras utifréin en samlad
bedomning, Tillfillig verksamhet kan exempelvis vara leveranser vid ett
varuintag till en nérbutik eller stormarknad.
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Vagledningen avser buller utomhus

Vigledningen avser buller utomhus. For regler om buller inomhus i
srenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) hanvisas till Boverkets
bygeregler(BFS 2011:6).

For végledning vid tillsyn av buller inomhus i miljébalksérenden
hiinvisas til! Folkhdlsomyndighetens allménna rad om buller inomhus
(FOHMFS 2014:13). Det #r viktigt att dven vid drenden enligt plan- och
bygelagen beakta och s8 langt mojligt begréinsa lagfrekvent buller.




Planlaggning

Basta mojliga [judmiljo efterstravas

T en planeringssituation finns det mojligheter.att anpassa bebyggelsen till
omgivande bullersituation. D4 &r det viktigt att inte enbart klara l4gsta
godtagbara ljudkvalitet, utan att alltid striiva efter bésta mojliga ljudmiljo
for de nya bostéderna. N .

For att det ska bli mojligt att bygga bostéder med god ljudmiljs
utomhus i bullerutsaita delar av stider och tétorter #r det viktigt att
minimera de boendes upplevelse av stérning fran buller. Ett sttt &r aft
arbeta med kompensationsétgirder, exempelvis kan en bullerexponerad
sida kompenseras med tillgéng till en uddémpad sida.

Atgarda om mgjligt kallbuliret

Vid plantigening av ny bostadsbebyggelse som dr exponerad for buller
fian befintlig industri elter andra verksamheter Sver angivna lj udnivéer
ska i forsta hand majligheten att dampa bullret vid kéllan understkas.
Detta behover ske i dialog med verksamhetsutdvaren. Om det inte &r
majligt att déimpa killbullret kan dtgérder gdras 1 den planerade
bebyggelsen, exempelvis genom skirmning och/eller bulleranpassad
utformning av bostadsbyggnaderna. En teknisk, ekonomisk och
miljoméssig virdering kan ligga till grund for vilka atgdrder som bor
genomforas.

Olika zoner

1 planliggning kan tre olika zoner anvéndas for bostadshebyggelse i
omriden som #r utsatta for industri- eller annat verksamhetsbuller:

I zon A bor bostadsbebyggelse kunna medges utan krav pa buller-
anpassad utformning av bebygge!sen. Det &t #nda Iampligt att beakta hur
bebyggelsen kan utformas for att bidra till en s& god [judmiljé som
mdjligt.

I zon B bor bostadsbebyggelse kunna medges forutsatt att tillkom-
mande bostadsbebyggelse far tillgang till ljuddidmpad sida och att
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byggnaderna bulleranpassas. Aven hir ska bista majliga [udmiljo ailtid
efterstriivas.

I zon C #r Boverkets bedémning att ljudnivéerna &r for hoga for att
omrédet ska vara limpligt for bostadsbebyggelse och bostdder bor dérfor
inte medges.

Nedan visas en figur 8ver hur bista mgjliga [judmiljé kan efterstrévas.
Genom &tgirder for att minska kilfbuller eller skidrmning kan omradet fa
en béttre judmiljd.

Figur 1. Atgdrdstrappa for bésta ljudniva.
Nya bostéider kan ptaneras

utan sdrskild bullerhdnsyn,
men efterstedva bista

mdjliga ljudniva.
Zon A
Leq dag <= 50 dBA )
Leq kvl och natt Gor dtghrder s& att ljud-
samt [6r-, stin- o¢h nivAerna i zan A uppnds.
helgdag <= 45dBA
Om det inte gar:
Bostadsbyggnaden
bir ha fjuddémpad
sida och bulleranpassas.
Zon B
Leq dag = 51.60 dBA
Leq kvl och natt
samt lor-, s6n- och Gbr Atgsrder 53 att
helgdag 50 dBA virdena | zon B ugpnas.
Om det inte gar:
Bostadsbyggnader
biir inte medges.
ZonC

Leq dag » 60 dBA
Leg kvill och natt
samt [or-, sbn- ach
helgdag » 50 dBA




Ljudnivaer utomhus

Nedan anges de ljudnivéer som bér gélla vid plan!éiggﬁihg av _
bostadsbebyggelse 1 omraden som péverkas av industri- och annat /

verksamhetsbuller.

Tabell 1. Liudniva fiéin industri/ annan verksambhet, frifdltsvdrde utomhus

Zon A - Bostadsbyggnader
bor kunna medges upp il
angivna nivaer.

Zon B - Bostadsbyggnader
bér kunna medges forutsatt
att tilgéng till ljuddémpad
sida finns och att
byagnademna
bulleranpassas.

Zon C - Bostadsbyggnader =

béar.inte medges.

Leq dag v Leq kvill och natt (18-06)
{06-18) ~gamt 18r-, s6n- och helgdag
50 dBA 45 dBA
51-60 dBA 50 dBA
>60 dBA >50 dBA

Utdver detta géller:

o Aterkommande higa [judioppar (> 55 dBA Ly,,) bor inte forekomma
nattetid 22-06. Om de berdrda byggnaderna har tillging till ljud-
dimpad sida avser begrinsningen i forsta hand den ljuddédmpade

sidan.

o Vissa ljudkaraktdrer &r srskilt storningsframkallande. I de fall
verksamhetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impulser
som vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande, eller av
ljud med tydligt horbara tonkomponenter, bor viirdena i tabellen

sinkas med 5 dBA.

Ljuddampad sida

En byggnad exponeras for bulier pd olika sétt, Ibland har byggnaden
samma bullerexponering p4 samtliga sidor men oftast har den en
exponerad sida och en sida som &r mindre bullerexponerad, det vill siiga
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nigon form av ljudddmpad sida. [ zon B bor bostadsbyggnader ha en
ljudddmpad sida. Nivén p& den fjuddampade sidan anges som en
totalnivé. Det vill séga hir avses det sammanlagda ljudet frén samtliga
forekommande kiiflor exempelvis industri och végfrafik.

Tabell 2. Totalnivéer pé ljuddampad sida. Friftiltsvarde utomhus

Leg dyan Leg natt (22-06)
fran samtliga killor fran samtliga kiéllor
Liuddsmpad sida 50 dBA 45 dBA

Var ska de angivna ljudnivaerna klaras

De angivna ljudnivierna bor alltid ktaras utomhus vid fasad. 1 zon A eller
vid ljuddiampad sida i zon B bér ljudnivaerna ocksa klaras vid sérskilt
iordningstillda ytor avsedda for lek och utevistelse i markplan intill
bostadsbyggnaden.

I sirskilda situationer dér dei inte #r tekniskt majligt att klara angivna
fjudnivéer utmed samtliga vAningsplan pé ljudddmpad sida kani
undantagsfall higre véirden behdva accepteras. Detta giller inte vid
balkonger i de fall en bullerutredning har pekat ut dessa som de
ljuddampade uteplatserna. Ljudnivan 45 dBA bor dock alitid klaras vid
fasad nattetid (22-06). E S .

Vad géaller olika delar av dygnet

De foreslagna ljudnivierna anges pé olika sttt for den bullerutsatta och
den ljudddmpade sidan, For den bullerutsatta sidan beréiknas
ekvivalentviirdet for dag klockan 6--18 och ekvivalentviirdet for kviili och
natt klockan 18-06 samt lordagar, séndagar och helgdagar. Hinsyn har
alltsa tagits till att det dr Snskvirt med en ligre ljudniva pa kvillar, nitter
och helger. o

P4 den ljuddimpade sidan beréknas ekvivalentnivaviirdet for det totala
bullret frin samtliga kéilor under hela dygnet. Aven ectt ekvivalentnivé-
viirde for natten ska beriknas for klockan 22-06.

Aterkommande hoga ljudtoppar bor inte firekomma nattetid 22-06.

Bulleranpassad bostadsbyggnhad

I bullerutsatta ligen kan bebyggelse anpassas pd olika sétt. Det kan
handla om bebyggelsens utformning och placering i landskapet, att vilja
lamplig typ av byggnad och/eller olika byggnadstekniska dtgérder som
val av utformning och material.

Sedan manga ar 4r det etablerad réttspraxis att en bostadsbyggnad
ocksé kan bulleranpassas genom att ligenheternas planldsningar utformas
s3 att minst hilften av bostadsrummen i varje ligenhet orienteras mot den
Jjuddémpade sidan. Reglering i detaljplan av sidana planldsningar har vid
upprepade tillfillen godtagits av mark- och miljsoverdomstolen, Enligt
denna praxis avses med bostadsrum rum for sémn och vila elier daglig
samvaro, Utrymme for matlagning och personlig hygien samt korridorer,
loftgangar, gemensamhetsutrymmen och forréd kan orienteras mot den
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bullerutsatta sidan. Genom att utforma balkonger eller bursprak pa sidant
siitt att bakomliggande fasaddel eller fonstertppning skdrnas, ges mdjlig-
het till ostérd utevistelse pa batkong eller att kunna &ppna fSnster utan
insliipp av buller. Aven andra typer av fasad- och fonsterutformningar
enligt liknande principer kan anvéndas.

Balkonger och andra uteplatser
Bostéder ska ha tiligang till en tillrsckligt stor friyta, [implig for lek och
utevistelse (8 kap. 9 § PBL). Om det finns en séirskilt iordningstélld yta,
lamplig for lek och utevistelse, gemensam eller privat, i anslutning tili
bostadsbygenaden bér den ha en god ljudmiljo. Balkonger och andra
uteplatser bor darfor normalt placeras pa bostadens ljudddmpade sida.
Om detta inte & mdjligt kan en acceptabel judmiljo ibland skapas till
exempel med en delvis inglasning eller ett ljudabsorberande ytskikt. En
balkong eller en uteplats i ett bullerutsatt lédge kan ibland vara ett tnskvirt
komptement till en ljudskyddad sadan, genom ait den kan erbjuda
sirskilda kvaliteter, sisom solljus eller attraktiv utsikt.

For uteplats och vistelsezoner glller utover laga bullernivder att de ska
vara attraktiva att vistas pa. Det giller till exempel utformning av ytorna
och den nirmaste omgivningen, viderstreck, solljus och utsikt.
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Arbetsgang vid planlaggning i bullriga miljéer
Nedan visas i ett flodesschema forslag till hur en arbetsgéng kan se ut vid
planlsiggning av nya bostéder i bullerutsatta 14gen.

Figur 2. Flodesschema, arbeisgang

Finns lokaliseringsalternativ? JA Utred alternativ lokalisering.

NEJ
fnnehalier ljudbilden frén Aterkommande impulsijud:
verksamheten sorskilt Kan buliret dampas?
starande ljud, som ofta Alternativt bir vérdena
dterkoramande impulser skarpas med 5 dBA.
eller tagfrekvent buller? JA Kan bullret démpas eller
jjudnivderna underskridas?
NEJ
JA NEJ
Finns det dven andra
bullerkator som vagtrafik Planera &t- Zon C: Bostadsbygg:
eller annan verksamhet? gérder for nader bor inte medges.
att ddmpa
sarskilt
A NE) sttrande ljud. NEJ
Ar verksamhetens NEJ  Ar det-mbjligt och NEJ  Ardet mbjligt och
fjudnivd hogst LAeq rimligt att genom- rimligt att genom-
dag 50 dBA respektive fora atgdrder for fora atgdrder for
LAeq kvsll/natt 45 dBA? att minska buller- att minska buller-
nivan till hogst nivan till hogst
LAeq dag 50 dBA LAeq dag 60 dBA
A - respektive LAeq respektive LAeq
kvall/natt 45 dBAP kvalt/nstt 50 dBA?
Zon A: Nya bostéder kan A A
planeras utan sarskild buller-
hansyn, men efterstrava
basta mjliga udniva. Inkludera tilleackliga Zon B: inkludera till-
Atgarder i planeringen réckiiga atgarder i
av bostader, planeringen, Bostads-
byggnaden béir ha
ljuddsmpad sida ath

bulleranpassas.
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Industriverksamhet med miljotillstand

Industriverksamheter har ofta miljétilistand som inkluderar builervitlkor,
Nya anpassade bostider som byggs ndra sidana verksamheter kan kom-
ma i konflikt med gillande bullervilikor. De itgirder som kan aktuali-
seras vid en lokaliseringsprovning av nya bostider far inte ga ut over
bindande villkor i gallande miljdtillstind eller deras rittsverkan. Vid
planliggning av nya bostéder i niirheten av befintliga eller nya verk-
samheter ska dessutom verksamheternas utvecklingsmdjligheter beaktas.

Regeringen bereder forslag till ny lagstiftning som ska trygga verk-
samhetsutévares rittssikerhet vid omprovning av miljetillstand och vid
ansékan om nytt eller Andrat tillstdnd (ds 2014:31). Forslaget innebir att
tillstandsmyndigheten, vid provning av ett nytt eller Andrat miljotillstand,
inte far skiirpa villkoren for buller fran verksamheten om bullervirdena
sverensstimmer med detaljplan eller bygglov. Verksamhetsuitvare
foreslds enligt regeringens dverviganden ocks4 tillforsikras straffrihet
gentemot verskridanden av bullervillkor vid omgivande bostadsbe-
bygeelse. Detta giller i de fall bostadsbebyggelsen ingér'i ett omrade som
omfattas av detaljplan eller bygglov och de sanktionerade bullervirdena
inte dverskrids. Avsikten &r att dndringarna tréder i krafi 1 juli 2015,

Ljudférhallanden inomhug i nyuppféi‘da
bostader

13 kap. 13 § plan- och byggférordningen (2011:338) finns egenskapskrav
avseende skydd mot buller. T denna paragraf star att ett byggnadsverk ska
vara projekterat och utfort pa eft sadant sitt att buller, som uppfattas av
anvindarna eller andra personer i ndrheten av byggnadsverket, ligger pd
en niva som inte medfdr en oacceptabel risk for dessa personers hilsa
och som mdjliggdr somn, vila och arbete under tillfredsstéllande
forhallanden. : '

Féreskrifter och allm#inna rad om bullerskydd inomhus finns i
Boverkets byggregler, BBR (BFS 2011:6).

I foreskrifterna stér att byggnader som innehdller bostéder, deras
installationer och hissar ska utformas s att [jud frén dessa och frin
angrinsande utrymmen likvil som ljud utifran démpas. Detta ska ske i
den omfattning som den avsedda anviindningen kriver och s att de som
vistas 1 byggnaden inte besvéras av [judet. De installationer som brukaren
sjélv rader &ver och som inte paverkar [judnivan i ndgon annan bostad i
samma bygenad, omfattas dock inte av fjudkraven.

Om bullrande verksamhet grénsar till bostider, ska sérskilt ljud-
isolerande &tgirder vidtas.

I de allnsinna raden i Boverkets byggregler, avsnitt 7, framgar vilka
{judnivier som normalt bor klaras for att uppfylla foreskriften. De all-
mémna riden behandlar bland annat stegfjud, {jud frén installationer och
hissar samt dimensionering av byggnadens ljudisolering mot yttre
ljudkalior.
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Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor

Lagfrekvent buller frén yttre [judkiilor utgbr en strskild problematik.

Strskild hinsyn bor tas nir det ghller bostadsbyggande vid buller-
kitllor som avger lagfiekvent buller eftersom sadant buller dr svért att
démpa.




Planinstrument, bygglov och
planeringsforutsattningar

Oversiktsplan

I dversiktsplanen kan kommunen visa hur de avser ait hantera builer-
fragor. Hir kan sirskilt bullerutsatta omréden anges liksom tysta
onraden. Av Sversiktsplanen kan det ocksd framgd var kommunen anser
att det & mdjligt att bygga bostider i bullerutsatia ligen, om kompensa-
tionsatgarder vidtas. :

Detaljplan

Om ny bostadsbebyggelse foreslas i ett bullerutsatt liige och det kidivs
skyddsatgirder eller om bebyggelsen méste ges en sirskild utformning
for att den ska bii lamplig for sitt andamdl, kan detta regleras genom
planbestdmmelser i detaljplanen. Sadana planbestdmmelser kan avse
bostadsbyggnaders placering, utformning och utférande. Planbestém-
melser kan ocksa avse skyddsétgirder for aft begrédnsa utbredning av
buller i ansiutning till bostéder.

Hur planbestdmmelser kan anvindas, se PBL kunskapsbanken,

Om detaljplanen avser en eller flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivaingen innehélla en redovisning av beriknade virden for
omgivningsbuller om det inte beddms som obehovligt med hénsyn till
bullersituationen (4 kap. 33 a § PBL).

Enligt regeringens proposition 2013/14:128 ska redovisningen gilla
berdknade virden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i
anslutning till byggnaden. Finns det flera uteplatser i anslutning till
byggnaden #r det tillréickligt att det anges virden vid en uteplats. Det kan
t.ex. gilla berdiknade viirden pé en balkong eller en terrass i anslutning till
bostaden eller vid en gemensam uteplats pa girden till ett flerbostadshus.

Propositionen anger att den exakta bersikningspunkten vid fasaden
eller uteplatsen far bestdmmas i det enskilda fallet utifrén vad som kan
anses lampligt med hénsyn till bullerforhallandena. 1 normala fall bor
berikningen kunna goras vid den fasad som &r mest utsatt for buller, Tde
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fall det planeras for bullerddmpande atgérder kan det i stillet berdknas
viirden pa den minst Jjudutsatta sidan av bostadsbyggnaden. Det kan vara
friga om att redovisa berdknade vérden frén en bullerkiilla men det kan
ofta forekomma att en bostad utsiitts f&r buller fran flera olika kéilor
samtidigt. T sadana fall kan kommunen vélja att redovisa elt sammanvigt
virde for flera olika builerkillor eller separata vérden.

Boverket ser fordelar med att bade den totala ljudnivan och fjudnivéer
fran de enskilda bullerkiillorna redovisas.

Eftersom en detaljplan inte ér ett slutligt stiliningstagande till hur en
bostadsbyggnad ska utformas och placeras dr det vidare naturligt att
bersikningen gors dversiktligt, Propositionen framhéller vidare att det r
Jampligt att de véirden som redovisas ska berdknas med wigdngspunkt frdn
bade befintliga bullerforhallanden och bedémning av den framtida buller-
situationen.

Kravet att redovisa bullervirden piller endast den del av ett plan-
omride som medger uppfirande av bostadsbyggnader och om bostéderna
berdrs av omgivningsbuller. ST

Bygglovsprévning o .

19 kap. 40 § PBL regleras vad ett beslutom lov ska innehélla. I de fall ett
bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor
detaljplan ska det framgh beriiknade virden for buller frén den totala
bullerexponeringen, inklusive bulter frén industriell och annan verksarm-
het vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats. Beriknade buller-
virden ska redovisas i bygglovet pa motsvarande sétt som i planbeskriv-
ningen till en detaljplan. Sidan beriikning behdver dock inte goras om
den bedoms vara onddig med hinsyn till bade nuvarande och framtida
bullersituation.

Riksintressen

Bestimmelser om riksintresse aterfinns i miljgbalken (1998:808). 1
detaljplanliggning ska hinsyn tas till utpekade ansprak pé riksintressen.
Dessa avser geografiskt avgrinsade omraden som av staten ansetts ha
strskilt skyddsviirde for exempelvis naturvard, kulturmiljévard samt
fiilufisliv eller vara sarskilt mpliga for lokalisering av viss angiven
verksamhet (anliggningar) exempelvis hamnar. Ett utpekat riksintresse-
ansprak enligt 3 kap. miljobalken bar inte rittsverkan forrdn ett beslut
fattas av domstol, statlig myndighet, regeringen ciler en kommun enligt
nigon av de 13 lagar, inklusive PBL, som ska tillimpa hushallnings-
bestdmimelserna.

K lassificeringen som riksintresse for anldggningar giller oavsett om
verksamhet pagér pd platsen.

Pagdende verksamhet &t pé ett AL ] dlvimarkerande i planldggningen.
Om verksamhet, knuten tilf riksintresset, &nnu inte har etablerats eller har
upphort, &r det viktigt att den omgivningspaverkan som kan aktualiseras
om verksamheten paborjas, eller aterupptas, inte kommer i konflikt med
annan planerad markanvéndning som bostadsbebyggelse.
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Miljskvalitetsnormer for omgivningsbulier

Miljokvalitetsnorimer regleras i 5 kap. miljsbalken och i ansiutande
fsrordningar. Miljékvalitetsnormen for buller giller omgivningsbuiler
fran alla vigar, jarnviigar, flygplatser, tillstandspliktiga hamnar samt vissa
stotre, utpekade industrigrenar i kommuner med mer &n 100000
invanare. Miljskvalitetsnormen giller &ven for storre vagar, jdrnvigar
och flygplatser i hela landet.

Enligt miljskvalitetsnormen for buller ska det genom kartliggning av
omgivningsbuller samt upprittande och faststallande av dtgérdsprogram
efterstrivas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa
miinniskors hlsa. Miljokvalitetsnormer ska enligt plan- och bygelagen
foljas vid planldggning.

Ortsvanlighet och allmanvanlighet ar int
tilldmpbart o

I skadestandsritten #r begreppen ortsvanlighet och-alliménvanlighet
etablerade. Begreppen som ingétt i den tidigare milj Oskadelagen,
aterfinns numera i 32 kap. miljobalken. - 35 o

Kannetecknande for begreppen ortsvanlighet och allmanvanlighet dr
att ersétining for skada endast utglr om stdrningen 4r sidan att den inte
»skiiligen bor talas” med hinsyn till »frhdllandena pé orten eller till dess
allm#inna forekomst under jamforliga forhallanden’.

De ljudnivder som redovisas for bostadsbebyggelse i denna végled-
ning utgar emellertid firén risken for skadlig paverkan p& ménniskors
hilsa. Manniskors hilsa och sdkerhet 4r ett allmént intresse i plan- och
bygglagen. Vare sig ortsvanligheten eller allminvanligheten far enligt
vedertagen praxis medfbra risk for ménniskors hiilsa. Grénsen for vad
som skiligen bor tilas” med hinsyn till ortsvanlighet eller allmén-
vanlighet blir dérmed generelli ldgre 4n vad som kan tilldtas med hénsyn
till méAnniskors hilsa, Ortsvanlighet blir mot denna bakgrund inte
tillampbart i denna végledning.




