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Till Statsradet Lena Ek

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 ate tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag ate limna forslag ull reger-
ingen om hur miljskvalitetsmilen och generationsmilet kan nis.
Kommizttén har antagi: namnet Miljomilsberedningen.

Beredningens Svergripande uppdrag #r att utveckla strategier
med etappmil, styrmedel och dtgirder inom av regeringen priori-
terade omriden. Arbetet ska genomf{éras i nira samarbete med nér-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det
évergripande uppdraget giller till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att {3 tilliggsdirekriv i enlighet med reger-
ingens prioriteringar. Enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslut-
ade om den 13 oktober 2011 (dir. 2011:91) ska beredningen senast 1
juni 2014 ta fram ett forslag till en strategl {61 att uppnd relevanta
delar 1 generationsmilet och miljékvalitetsmélen kopplade ull en
Bngsiktige hillbar markanvindning utifrin ett helhetsperspektiv.
Eniige ulliggsdirektiv som regeringen beslutade om den 27
septemnber 2012 (dir, 2012:95) ska beredningen senast 1 juni 2014
jven limna forslag till en strategi f6r en sammanhillen och hailbar
vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd havs- och sdtvarten-
politik.

Sakkunniga i arbetet har varit sektionschefen Ann-Sofie Eriksson,
linsriden Anne-Li Fiskesjd och Susanna Ldéfgren, miljspolicyrid-
givaren Lovisa Hagberg, ordféranden Helena Jonsson, ordféranden
Mikael Karlsson, kommunalridet Henrik Ripa, miljdansvariga Inger
Stromdahl och miljdchefen Klas Lundberg.

Foljande personer har bitrdtt kommittén som experter i arbetet:
smnesridet Kristina Akesson, kansliriden Fiikan Alfredsson, Ingrid
Hasselsten och Elisabeth Lidbaum, samt departementssekreterarna
Johan Loock och Eva Stengdrd. Etx flertal personer har ocksi bistdu
beredningen som experter 1 sirskilda arbetsgrupper, se bilaga 4.



Beredningen har redovisat udigare uppdrag 1 delbetinkanden
(SOU 2010:101, SOU 2011:34 och SOU 2012:38). I mars 2012
redovisade beredningen en plan {6r framtagandet av en strategi fér
langsikrigt hillbar markanvindning (SOU 2012:15) och i juni 2013
redovisades del 11 strategin t6r en ldngsikeige halibar markanvind-
ning (SOU 2013:43). '

Hirmed &verlimnar beredningen betidnkandet Med miljomaélen :
fokus — héllbar anvindning av mark och vatten, SOU 2014:50.

Reservationer har limnats av Matilda Ernkrans, Helena Leander
och Emma Wallrup. Sdrskilda yezranden har limnats av Matilda
Ernkrans, Ann-Sofie Eriksson, Lovisa Hagberg och Mikael Karlsson.

Stockholm 1 juni 2014

Rolf Annerberg

Roger Tiefensee Anita Brodén
Irene Oskarsson Johan Hultberg
Helena Leander Matilda Ernkrans
Emma Wallrup

/Viktoria Ingman
Ebba Willerstrém Ehrning
Hikan Heden
Leocard Jager
Martin Johansson
Sara Sundgren
Johan Wallander
Katarina Vrede
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Begrepp som ror miljomalssystemet

Miljdmalssystemet

(Generationsmalet

Miljskvalitetsmil

Preciseringar till
miljskvalitetsmélen

Miljomalssystemet utgdrs av mil
samt organisation fér genom-
f8rande och uppféljning. Miljé-
mélssystemets syfte 4r att ge ett
strukturerac miljdarbete och en
systematisk uppféljning av miljo-
politiken.

Riksdagen har beslutat om ett
generationsmdl som anger inriki-
ningen foér den samhillsomsuill-
ning som behéver ske inom en
generation for att ni miljo-
kvalitetsmélen

(prop. 2009/10:155).

Riksdagen har beslutat om 16
miljdkvalitetsmal som ska uppnés
ull 2028 (prop. 1997:98:145, prop.
2004/05:150). Miljskvalitersmélen
anger det tillstind 1 den svenska
milidn som miljdarbetet ska leda

ull.

Miljskvalitetsmailens  innebérd
beskrivs 1 preciseringarna il

malen.  Preciseringarna . - har
reviderats av regermngen
(Ds 2012:23).
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Begrepp som rir miljdmélssystemet

Etappmdl
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Erappmdl anger steg pd vigen ll
miljkvalitetsmalen och
generationsméilet

(prop. 2009/10:155). Erappmilen
faststdlls av regeringen eller, om
det finns sirskilda  skdl, av
riksdagen.



Sammanfattning

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi {8r lingsiktigr halibar
markanvindning (dir. 2011:91) och en strategi fér en samman-
hallen och hillbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Uppdragen ska slut-
redovisas i juni 2014,

Eftersom mark och vatten hinger nira samman, kan och bér
inte nigra knivskarpa grinser mellan strategierna dras. Istallet ser vi
strategierna som integrerade delar i arbetet f6r att nd miljokvaliters-
mélen, och vi redovisar dem dérfsr samiat 1 detta betinkande.

Strategin f6r lingsiktigt hillbar markanvindning omfattar rortalt
tre betinkanden dir detta betinkande utgdr slutbetinkande. I Plan
for framtagandet av en strategl for langsiktige hillbar markanvind-
ning (SOU 2012:15) gjorde vi en dvergripande problemanalys och
identifierade ett antal svira frigor som kriver langsiktiga politiska
avvigningar. Dessa frigor behandlas dels 1 delbetinkander Ling-
siktigt hslibar markanvindning -~ del 1 (SOU 2013:43), dels 1 detta
betinkande.

I detta betinkande fokuserar vi pd hur styrningen av markanviind-
ningen kan utvecklas f&r ett 8kat helhetsperspektiv, med sirskild
inriktning pd sambhillets behov av anpassning ull ett férindrat klimat
och frimjande av gron infrastrukeur. Vi tar ocksd upp hur vi ska
uppni en hillbar anvindning av jordbruksmark. Tidigare beslutade
och fdreslagna etappmil som ror markanvindning utgdr en del 1
strategin.

En hillbar markanvindning &r ocks? en forutsitening for ate vi
ska kunna nd de vattenpolitiska méilen. Samtidigt har vatten en stor
betydelse {6r markanvindningen.

Fokus {&r vattenmiljdarbeter bodr ligga pd genomférande och
uppfélining av dtgirder. Strategin for en sammanhillen och hélibar
vattenpolitik fokuserar p4 hur vattenresurserna kan forvaltas f6r
framtiden, med sirskild inriktning p3 farliga dmnen, skydd och res-
taurering av vattenomriden, hillbar ninngsbelastning och hillbar
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fiskférvalining. Vi tar ocksd upp frigan om en tydligare styrning
inom havs- och vattenmiljomridet. Tidigare beslutade och fore-
slagna etappmil som ror vatten utgdr en integrerad del i strategin.

For are dstadkomma en lingsikeige hillbar markanvindning och
en sammanhillen och hillbar vattenpolitik miste olika intressen och
ansprik beaktas och vi miste géra avvigningar mellan olika samhiils-
mél. Syfret med vira forslag till strategier om mark och vatten 4r ate
gbra dessa lingsikriga politiska avvigningar.

Vara forslag — en hallbar anvindning av mark och vatten
med fokus pa miljomalen

Héllbar anvindning av jordbruksmark

En férutsittning fér jordbrukslandskapets virden ir sjlva bruk-
andet av marken. Eut fortsatr svenske jordbruk, dir de negativa
miljdeffekterna kan hanteras inom pigiende produktion, 4r dirfér
en av fdrutsittningarna f8r att uppnd en lingsiktigt hillbar mark-
anvindning. I takt med de Skade anspriken pi marken anser vi att
det 4 mycket viktigt att bevara jordbruksmarken och att skapa
forutsittningar f6r ett konkurrenskraftigr jordbruk. Eftersom den
svenska jordbrukspolitiken 4r en del av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik krivs dven insatser pd EU-nivi f6r att dstadkomma en
langsiktigt billbar anvindning av jordbruksmark.

Markanvindningen har ocksd betydelse £6r att minska utslippen
av vaxthusgaser. Genom att minska utslippen frin organogena jor-
dar och ka kolinlagringen kan jord- och skogbruket bidra uill att
n bide nationella mél och internationella 4taganden.

Ekologisk produktion ir ett viktige komplement till det konven-
tioneila jordbruket fér att uppnd en hillbar anvindning av jord-
bruksmark. Sirskilt den biologiska méngfalden gynnas av ekologisk
produktion eftersom kemiska bekimpningsmedel inte dr tillitna
och lingre och mer varierande vixefljder ullimpas.

Vi féreslar darfor:

e Etappmal om bevarande av jordbruksmark.

e Etappmil om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en
lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.
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Vi lyfter dven fram tre sirskilt angeligna frigor genom bedém-
ningar:

+  Forutsittningar [6r att bevara och stirka ewt ppet och variations-
rikt landskap.

o Ert livskraftigt svenskt jordbruk kan stirka odlingslandskapets
natur- och kulturvirden.

e Skapa fSrutsittningar £6r minskade utslipp av vixthusgaser frin
skogs- och jordbruksmark.

Grin infrastruktur

Biologisk mingfald ir avgérande for ekosystemen och fér eko-
systemens f&rmiga att leverera ekosystemzjinster For att vi ska
klara av atx bevara biologisk méngfald pd lingre sikt behdver det
finnas strukturer och funkioner i landskapet, dvs. grén infra-
struktur, som gdr det mdjligt f6r arter att sprida och forflytua sig i
landskapet. Vi anser act arbetet med grén infrastruktur bér stirkas
for att flera av miljokvalitetsmilen ska kunna nds, inte minst mot
bakgrund av ett férindrar klimat som péverkar ekosystemens
utbredning, artsammansittning och resiliens.
V1 foreslar darfor:

o Etappmil om stirke hinsyn till grén infrastrukeur.

Stérkt klimatanpassning

En av sambhillets stora utmaningar for framtden dr hur anvind-
ningen av mark och vatten ska kunna anpassas till ett férindrat
klimat. Klimatanpassning handlar bl.a. om att identifiera risker och
sirbarheter for att undvika framtida skadekostnader och stdrningar
i sambhillet, men ocksd om att ta tiil vara de mdjligheter som kan
folja av ewt férindrat klimat. Vi anser att det behovs en dkad an-
passning till ett férindrat klimar {8r atr nd miljskvalitetsméilen.
Med klimatanpassning avser vi dtgirder som syfrar dll att skydda
miljén och minniskors liv, hilsa och egendom genom att samhillet
anpassas till de konsekvenser som ett forindrat klimat kan medfsra
for mark, vatten och bebyggelse.
V1 forestér darfor:
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¢ Etappmil om bittre forutsittningar {6r anpassning till ett {6r-
dndrat klimat.

» Etappmdl om lingsikugt hillbar hantering av ytavrinning 1 be-
byggda miljéer (dagvatten) och naturmark.

Hallbar forvaltning av vattenresurserna

Olika former av utslipp till och fysiska férindringar av vatten-
miljder, anvindning av de akvatiska resurserna, samt 6kade ansprik
pd vatten stiller krav pd en lingsiktigt hdilbar f&rvaltning av vira
vatten. En héllbar vattenpolitik ska bidra tilf att sgkerstilia god vatten-
kvalitet och vattentillging samt bevarande av biologisk mingfald och
kulturmiljo. Den ska ocksd bidra vl en 13ngsiktigt hillbar utveckling
av exempelvis vatten-, jord- och skogsbruk, andra former av nir-
ingsliv, transporter, turism och ull regional utveckling.

Aven om minga dtgirder har genom{éres som forbittrat vatten-
miljon dr det enligt vir mening angeligert ate fler 4tgiirder kommer
till stind, bde internationelit och nationellt. Fér att dstadkomma
detta behdvs ete helhetsperspektiv pd havs- och vattenmiljsn och
en vil fungerande samverkan mellan olika aktdrer.

Vi f8resldr dirfor:

¢ Etappmal om en hilibar fiskférvalining.

Vi lyfrer hir dven fram fyra sirskilt viktiga frigor genom bedém-

ningar:

» Direkta utslipp av farliga gmmnen @il vartenmiljder bor drgirdas.

o Okat och stirkt skydd av marina omriden.

» Bitre forutsittningar f6r restaurering av kust- och sétvattens-
miljéer.

¢ Ytterligare tgirder dr nddviindiga f6r att uppni en héllbar nirings-
belastning,

Effektiv styrning inom havs- och vattenmiljbomrider

Vattenrelaterade miljoproblem hanteras 1 en rad parallella proces-
ser, bdde nationellt och internationellt. Dessa utgér ett komplext
och delvis dverlappande system vilket sannolikt fdrsvirar genom-
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férandet av drgirder. Lagstiftningen pd vattenomrddet dr omfattande,
med styrning pd olika nivder. Detta har lett tll ett svirgenom-
wringligt regelsystem. En korrekt tillimpning av reglerna 4r resurs-
krivande, vilket riskerar att ta tid och kraft frin sjilva dtgirdsarbetet.
Vi anser att styrningen pi olika sitt behéver tydliggdras och effek-
tiviseras for art stirka f6rutsitiningarna for att nd de vattenrela-
terade miljskvalitetsmalen.
Vi téreslir dirfér:

¢ Etappmil om god status {6r Sveriges vattenférekomster.

Vi Iyfter dven fram en sirskilt angeligen friga genom en beddm-
ning:

e Forstirkt samordning av arbetet med 3tgirdsprogram inom
havs~ och vattenmiljsomridet.

De miljgkvalitetsmil som ror vatten r mycket utmanande. De fér-
slag till etappmal och bedémningar som vi limnar 1 detta betinkande
ska ses som steg pd vigen for att nd en sammanhillen och hilibar
vattenpolitik.

Samlad konsekvensbeddmning

V1 limnar en samlad konsekvensbedémning av véra strategier. Kop-
plat till de olika f6rslagen gér vi dven specifika konsekvensanalyser.

Vara f6rslag bygger pa att hela samhillets insatser behévs {6r att
generationsmilet och miljokvalitetsmélen ska kunna nds. De etapp-
mil vi foresldr syfrar till en effektivare offentlig férvaltning med
fokus p3 miljén, tydligare miljskrav pd verksamheter som piverkar
mark och vatten, samt effektivare styrmedel {6r samhillets frivilliga
insatser.

Forslagen till etappmil kommer inte i konflike med Sveriges 4tag-
anden som medlem 1 EU eller med svenska internationella dtag-
anden.

En avgodrande fakror £6r att vi ska kunna nd miljskvalitetsmélen
ir en effektiv och samverkande offentlig f6rvaltning med fokus pd
miljé. Vi har identifierat nigra omriden dir det finns anledning att
utveckla arbetsformer och arbetsmetoder. De kunskapsunderlag
som statliga myndigheter och kommuner ir i behov av f&r sit
arbete behover férbattras for ert effektive miljdarbete. Inom vissa
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omriden behéver férvaitningsmyndig heternas och kommunernas
roller och uppgifter fortyd 1gas och samarbetsformerna utvecklas.

En birande princip i svensk och europeisk miljslagstifining ir
att verksamhetsutdvaren ska svara fér kostnaderna fér de fore-
byggande dtgirder som krivs fér att skydda miljén. En annan typ
av ekonomiska styrmedel dr att ersitta verksamhetsutdvare fr de
vidtagna 4tgérder som ger miljénytta utdver vad som féljer av
gillande regelverk. P} s§ sitt skapas ekonomiska drivkrafrer for
verksamhetsutdvaren att “producera” miljovirden. I strategin for
hailbar markanvindning ingdr denna typ av ekonomiska styrmedel 1
tre av etappmilen.

Kunskaper om ekosystemtjinsters virden och miljéférseér-
mgens kostnader ir en fdrutsittning f6r kostnadseffektiva insatser
for act nd miljskvalitetsmilen. Fyra av de etappmil som vi féreslir
har kunskapsuppbyggnad samt rddgivning och kunskapsspridning
som centrala element. Vi bedSmer att de Jtgirder vi féreslir
kopplat till dessa etappmal kommer att bidra till en &kad kostnads-
effektivitet 1 miljdarbetet,

Vi bedémer att de féreslagna strategierna om mark och vatien
for act nd miljomélen stédjer milet om ett langsiktige hillbart
samhille, ur sivil ekologiskt, socialt som ekonomiskt perspekiv.
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