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Overgéang forskola-skola

Revisorsgrupp 1 har den 18 november 2014 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 8/2014).

Granskningen visar pa stora utvecklingsbehov. Overgangen fran
forskola till skola varierar mycket, beroende pa vilken forskola
barnen lamnar och vilken skola de borjar i. Detta ar tveksamt ur ett
likabehandlingsperspektiv. Det understryker vikten av att kommun-
fullmaktiges riktlinjer inforlivas pa ett genomtankt satt for att skapa
en mer enhetlig 6vergang.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till utbild-
ningsnamnden och stadsdelsndmnderna Norrmalm, Enskede-Arsta
Vantor och Hasselby-Véllingby for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till revisorsgrupp 1 senast 31 januari 2015. Rapporten
overlamnas ocksa till dvriga stadsdelsnamnder for kannedom.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Stefan Rydberg
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat 6vergang forskola - skola utifran
laroplanens krav och fullmaktiges riktlinjer. Granskningen har
avgransats till omrddena Norrmalm, Enskede-Arsta-Vantér och
Hasselby-Vallingby. Inom dessa omraden har intervjuer genomforts
med stadsdelsforvaltningen samt tva kommunal och tva fristdende
forskolor respektive skolor. Berdrda inom utbildningsndmnden har
ocksa intervjuats.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barnen far en
valplanerad 6vergang utifran fullmaktiges riktlinjer. Utifran
granskningens syfte och fullmaktiges riktlinjer, bedémer
revisionskontoret att ett arbete har pabdrjats. Men fortsatt
utveckling behdvs. Det galler samverkan och pedagogiskt utbyte
mellan fristaende och kommunala verksamheter samt uppféljning
av hur férskolans dokumentation till skolan kommer till anvéndning
i skolan.

I budget 2012 fick utbildningsnd&mnden i samverkan med
stadsdelsnamnderna uppdraget att utarbeta gemensamma riktlinjer
for 6vergang forskola — skola. Norrmalm hade inlett sitt
utvecklingsarbete avseende de kommunala verksamheterna fore
arbetet med de stadsgemensamma fore riktlinjerna. Sedan har
tidpunkten for fullmaktiges beslut inneburit att det ar forst till detta
lasar implementeringen har kunnat paborjas.

En fungerande samverkan mellan kommunala foérskolor och skolor
finns till delar, men &r ofta mycket personberoende.

| bade forskolans och skolans laroplaner framhalls vikten av en
fortroendefull samverkan mellan verksamheterna for att stodja
barnens allsidiga utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv.
For likvardigheten ar det bra att det nu finns riktlinjer att forhalla
sig till dar ocksa tid for pedagogiskt utbyte ingar.

Den pedagogiska information som férskolan ska sammanstalla till
skolan ska forhoppningsvis ocksa leda till 6kad forstaelse och mer
pedagogiskt utbyte med skolan. I denna granskning har det
framkommit mer negativa dn positiva synpunkter pa vad den kan
leda till. Det &r dock fa som tillampat riktlinjerna annu.
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Inledning

Bakgrund

Hosten 2014 borjade totalt 10 125 barn i forskoleklass. Av dessa
borjade 8 469 barn i en kommunal grundskola och 1 656 barn

(16 %) i en fristdende grundskola. Ca 3 500 (35 %) av barnen som
borjade skolan hosten 2014 har tidigare gatt i en fristaende forskola.

| skolinspektionens regelbundna tillsyn av forskoleverksamheten ar
2011 konstaterades att det i 13 av stadens 14 stadsdelsndmnder inte
fanns ett fortroendefullt samarbete mellan forskola, forskoleklass
och fritidshem.

For att sakerstalla att alla barn far en 6vergang pa ett likvardigt satt
oavsett vem som ar huvudman har kommunfullmaktige (2013-10-
14) beslutat om riktlinjer for dvergang forskola — skola.

Om inte dvergang forskola — skola planeras val finns risk att
forutsattningarna for att ge eleven en god larandemiljo i skolan
forsamras. Detta &r sarskilt allvarligt om eleven &r i behov av
sarskilt stod for sin utveckling. Samverkan mellan forskola och
skola har forsvarats i och med att barn i en forskola kan ga vidare
till flera olika grundskolor och att varje grundskola tar emot barn
fran ett stort antal forskolor.

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Syftet med granskningen ar att bedoma om barnen far en val-
planerad 6vergang fran forskola till grundskola oavsett huvudman.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:
- Har stadsdelsforvaltningen planer, rutiner och
samverkansformer i enlighet med fullmaktiges riktlinjer?
- Har fristaende forskolor och skolor involverats i samverkan
kring 6vergang forskola — skola?
- Finns forum for pedagogiskt utbyte verksamheterna
emellan?

Granskningen ar avgransad till stadsdelsnamnderna Norrmalm,
Hasselby-Vallingby och Enskede-Arsta-Vantdr samt utbildnings-
namnden. Stadsdelsnamnderna har valts for att fa en spridning 6ver
staden.
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Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampats:

- Fullmaktiges riktlinjer for évergangar mellan forskola och
skola (2013-10-14)

- Lé&roplanen for forskolan (2011) - avsnitt samverkan med
forskoleklass, skola och fritidshem

- Lé&roplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(2011) - avsnitt 6vergang och samverkan

Metod
Granskningen grundar sig pa dokumentstudier och intervjuer.

Vid berorda stadsdelsnamndsomraden har intervjuer genomforts
med stadsdelsforvaltningens kontaktperson for 6vergang forskola —
skola. Vid utbildningsforvaltningen har berdérda grundskolechefer
och enheten for forskolesamordning intervjuats. Vidare har inom
varje stadsdelsnamndsomrade pedagoger vid tva fristaende och tva
kommunala férskolor och skolor intervjuats. Totalt har antalet
intervjuer uppgatt till 17 och sammanlagt 30 personer har deltagit
vid dessa intervjuer.

Intervjuade har fatt faktakontrollera intervjuanteckningar och/eller
utkast till revisionsrapport.

Granskningen har genomforts av Maria Assarsson, projektledare,
och Karin Meding.

Skollagen och laroplanen

Skollagen berdr inte direkt 6vergangen mellan forskolans och
grundskolans verksamheter. Men de allménna bestdammelserna om
barns och elevers larande och personliga utveckling géller aven
detta arbete.

Tystnadsplikten for anstéllda i enskilt driven forskola, forskoleklass
och fritidshem regleras i skollagen, medan tystnadsplikten for
offentligt anstallda regleras i offentlighets- och sekretesslagen. For-
skoleverksamheten omfattas av det starkare skydd som &ven beror
skolhélsovard och elevvard. Detta behdver dock inte vara ett hinder
for samverkan kring barns 6vergang, om foraldern medverkar i
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overlamnande samtal eller om foréldrarna gett sitt samtycke till att
personalen far lamna Gver viss information till skolan.

| forskolans laroplan under avsnitt 2.5 star att ”forskolan ska strava
efter att na ett fortroendefullt samarbete med forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet for att stodja barnens allsidiga utveckling
och larande i ett langsiktigt perspektiv. Samarbetet ska utga fran de
nationella och lokala mal och riktlinjer som géller for respektive
verksamhet”.

Riktlinjer enligt forskolans laroplan &r att férskollararen ska ansvara
for att samverkan sker med personalen i forskoleklass, skola och
fritidshem for att stodja barnens 6vergang till dessa verksamheter.
Vidare ska arbetslaget utbyta kunskaper och erfarenheter med
personalen i forskoleklass, skola och fritidshem och tillsammans
med dem uppmarksamma varje barns behov av stéd och stimulans.

Nar barnets vergang till de nya verksamheterna narmar sig har
forskolan den sarskilda uppgiften att finna former for att avrunda
och avsluta forskoleperioden.

| grundskolans laroplan framgar pa motsvarande sétt vikten av sam-
verkan. ”For att stodja elevernas utveckling och lirande i ett lang-
siktigt perspektiv ska skolan ocksa strava efter att na ett fortroende-
fullt samarbete med forskolan samt med de gymnasiala utbildning-
arna som eleven fortsatter till”. I laroplanens riktlinjer framgér att
“lararen ska utbyta kunskaper och erfarenheter med personalen i
forskolan och i berdrda skolformer och i samarbetet séarskilt upp-
marksamma elever i behov av sarskilt stod”.

Stadens mal och riktlinjer

Fullmaktige har antagit riktlinjer for 6vergang mellan forskola och
skola 2013-10-14. Riktlinjerna ska sékra en likvérdig 6vergang
oavsett huvudman och ar bindande for de kommunala verksam-
heterna och genom processen med godkéannande och tillsyn ocksa
styrande for de fristaende forskolorna. For de fristaende skolorna
galler de nationella styrdokumentens uppdrag. De fristaende
skolorna kan valja att inte ingd i de rutiner och sammanhang som
erbjuds i de lokala handlingsplanerna, men maste da for Skol-
inspektionen kunna visa pa att man handlar pa andra sétt som leder
till att man uppfyller de nationella styrdokumentens intentioner for
barnens 6vergang.
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| alla stadsdelsnamndsomraden ska det finnas handlingsplaner for
overgangen som beskriver ansvarsfordelningen mellan forskola och
skola. Handlingsplanen ska foljas upp och revideras arligen. Av
handlingsplanen ska det framga en gemensam arsplan med olika
aktiviteter i dvergangen forskola — skola. | riktlinjerna beskrivs
bland annat:

- Awvslut av barnens forskoletid

- Rutiner for 6vergang

- Samverkan kring det pedagogiska innehallet

- Overliamnande samtal

- Dokumentation om verksamheten och det enskilda barnet

som skolan far del av
- Barni behov av sarskilt stod.

Riktlinjerna innehaller forslag pa innehall i den information/doku-
mentation som ska 6verlamnas till skolan i samband med barnets
overgang. Syftet ska vara att informera den mottagande skolan om
den verksamhet barnet ingatt i, med fokus pa det sista aret i for-
skolan (6vergripande del) och hur barnet tagit del av verksamheten
(individuell del).

Foraldrar ska sa langt mojligt erbjudas ett 6verlamnande samtal dar
bade forskola och skola deltar. Foraldrar till barn som behovt eller
forvantas behdva extra stod ska alltid fa ett sddant samtal.

Ansvaret for att samordna arbetet med barnens dvergang mellan
forskola och skolans verksamheter, oavsett huvudman, har tilldelats
stadsdelsforvaltningarna i samverkan med utbildningsforvaltningen
(grundskolecheferna). | varje stadsdelsforvaltning ska en kontakt-
person utses.

Riktlinjerna har arbetats in i Stockholms stads forskoleprogram -
Framtidens forskola (KF 2013-10-14) och skolprogram (KF 2013-
05-27) som omfattar savél stadens egna som fristaende forskolor
och skolor.

Granskningens resultat

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden ansvarar for att i ndra samverkan med
stadsdelsnamnderna hantera fragor som ar stadsgemensamma for
forskolorna. Utbildningsndmnden ansvarar tillsammans med
kommunstyrelsen for &renden om riktlinjer, principer, policy-
dokument och uppf6ljning av forskoleverksamheten.
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Namnden fick i budget 2012 uppdraget att utarbeta skriftliga
riktlinjer for rutiner vid 6vergang fran forskola till skola. Inom
utbildningsforvaltningen har enheten for forskolesamordning tagit
fram forslag pa riktlinjer tillsammans med stadsdelsforvaltningarna
och grundskoleavdelningen som sedan faststalldes av fullméaktige.

Utbildningsnamnden ansvarar ocksa for de uppgifter som staden har
enligt lag for fristaende forskoleverksamhet. Sadana uppgifter &r
godkannande, tillsyn samt ratten till insyn i fristdende forskolor och
grundskolor.

For samrad med i saval fristdende huvudman som kommunens egen
forskoleverksamhet finns inom utbildningsnamnden ett branschrad
som leds av skolborgarradet och har representanter fran fristaende
och kommunala forskolor. For att utdka kommunikationen med
fristdende forskolor har en referensgrupp med fristaende forskolor
etablerats under hosten 2014. Harigenom ska de fa ékade majlig-
heter att paverka pagaende utredningar och projekt. Men kommu-
nikationen med de fristaende forskolornas huvudman forsvaras anda
av det stora antalet som finns i Stockholms stad (315), varav fler-
talet har bara en forskola.

Grundskolechefer for granskade stadsdelsnamndsomraden har foljt
arbetet i sina respektive stadsdelsnamndsomraden och gor till-
sammans med stadsdelsforvaltningen gemensamma inbjud-
ningar/kallelser till samverkansmdéten. Grundskolechefen for
Norrmalms stadsdelsnamndsomrade har ocksa deltagit i stads-
delsnamndens utvecklingsarbete avseende de kommunala
verksamheterna som startade innan arbetet med att ta fram for
staden gemensamma riktlinjer for 6vergangarna.

Enligt stadens budget 2014 har stadsdelsnamnderna och utbild-
ningsnamnden fatt i uppdrag (KF aktivitet) att sakerstalla att
handlingsplaner &r framtagna for évergang forskola — skola i
enlighet med stadens riktlinjer.
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Stadsdelsnamndsomraden

De nu granskade stadsdelsnamndsomradena ar olika stora och
antalet fristaende (F) och kommunala (K) verksamheter inom deras
geografiska omrade varierar.

Omrade Antal 6- | Andel Antal Antal
aringar | barni forskolor grundskolor
Ht 2014 | fristaende | (K) och (F) (K) och (F)

forskolor

Norrmalm 610 45% | 32 (K) 46 (F) 7 (K) 8 (F)

Enskede- 1089 31%| 68(K)34(F)| 12 (K)8(F)

Arsta-Vantor

Hasselby- 980 39% | 47(K)29(F) | 13(K)3(F)

Vallingby

Ovan angivna kommunala forskolor &r separata férskolor, men
organisatoriskt knutna till en resultatenhet.

Omréade Norrmalm

Arbetet med lokal handlingsplan

Norrmalms stadsdelsforvaltning tillsatte en arbetsgrupp 2012
bestdende av representanter fran samtliga kommunala forskolor och
grundskolor, verksamhetschef och grundskolechef, for att se over
rutiner och arbetssétt for overgang forskola — skola. De kommunala
verksamheterna tillampade de foreslagna rutinerna lasaret
2012/2013, som bl.a. gallde upprattande av dokumentation till
skolan 6ver forskolans arbete med 6-aringarna. Norrmalms
handlingsplan med arshjul for aktiviteter och struktur for dokument
till skolan har legat till grund for fullmaktiges riktlinjer.

Stadsdelsforvaltningen har tagit fram ett forslag till gemensam
handlingsplan for lasaret 2014/2015 i enlighet med stadens
riktlinjer. Av planen framgar aktiviteter i férskolan och skolan och
nar de ska vara genomforda. Under lasaret planeras ocksa peda-
gogiska caféer vilket &r forum for pedagogiskt utbyte verksam-
heterna emellan. Senast den 15 juni ska skolan fa del av den
dokumentation som forskolan ska uppratta till skolan.

Hos stadsdelsforvaltningen pagar aktiviteter for att forankra
handlingsplanen hos fristaende forskolor och skolor.

Stadsdelsforvaltningen utvarderar 6verlamnandeprocessen till-
sammans med foérskolan och skolan. En gemensam webbenkat har
tagits fram for att inhamta foraldrarnas synpunkter pa éver-
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lamnandet och mottagandet till forskoleklass. Det ar skolan som
lamnar ut enkaten till foraldrarna i augusti. Nar det galler 6vergang
for foregaende lasar var svaren till Gvervagande del positiva medan
det fanns kritiska synpunkter vad galler skolvalet. Svarsfrekvensen
var dock lag (55 %).

Granskade forskolors och skolors arbetssatt

Intervjuade pedagoger i forskolan ar fran kommunala Matteus
forskolor och fran fristaende Birkagardens forskolor. Totalt har
dessa forskolor Iamnat 36 barn till skolan hdsten 2014. Flertalet av
barnen har gatt till Matteusskolan och Karlbergsskolan.

Vidare har rektorer och pedagoger intervjuats vid kommunala
Karlbergsskolan och den fristaende Franska skolan. Karlbergs-
skolan har tagit emot 55 barn fran 8 olika forskolor och Franska
skolan har tagit emot 52 barn fran 30 olika forskolor.

Kommunala forskolor och skolor har sedan tva ar tillbaka arbetat i
enlighet med riktlinjer och lokal handlingsplan. Foér pedagogerna i
de fristdende verksamheterna var innehallet i riktlinjerna delvis
kénda for Birkagardensforskolor men inte for Franska skolan.

| det féljande namns nagra centrala aktiviteter som ror samverkan
och forberedande aktiviteter i 6verlamnandeprocessen.

Franska skolan har redan i slutet av januari genom sin egna ko
kannedom om vilka elever som kommer antas till skolan. Under
mars/april gor Franska skolans pedagoger besok i forskolan for att
se sina blivande elever i forskolemiljon. Karlbergsskolans
pedagoger anser sig inte ha mojlighet att aka ut och besoka sina
blivande elever annat an undantagsvis. Men om nagon forskola hor
av sig och tycker att skolan bor komma ut och besoka barngruppen,
vilket kan vara en signal i sig, kan skolans specialpedagog bestka
forskolan.

Efter att antagningen till skolan och gruppindelningen &r klar i maj
bjuder skolorna in foréldrar och barn till 1-2 skolbesok. Som regel
foljer inte forskolans pedagoger med vid dessa besok. Déremot kan
forskolan ha andra aktiviteter som forbereder barnen for skolan,
som t ex besoka skolgarden.

Blivande skolbarn fran Matteus forskolor gar vid nagra tillfallen
under varen till Hagaparken for att traffa andra barn som ska borja
pa samma skola. De far da majlighet att pa satt bekanta sig med
dem innan skolan borjar.



Overgang forskola-skola
8 (18)

Exempel pa andra forberedande aktiviteter ar att Matteus forskolor
och en av enheterna vid Birkagarden bjuder in de barn som bérjade
skolan foregaende host for att beratta for blivande 6-aringar hur det
forsta skolaret varit.

Forskolorna har avslutande samtal med foréldrarna i juni. Forald-
rarna far vid detta tillfalle ocksa en kopia av upprattad dokumen-
tation (6vergripande och individuell del) som ocksa ska vara
information till skolan. Férskolan begar samtycke fran foraldrarna
om att fa 6verlamna den individuella delen till skolan. Birkagarden
lamnar Over de s.k. barnpérmarna till foréldrarna, vilket ar
dokumentation dver barnets hela forskoleperiod.

Pedagogerna i den kommunala férskolan tycker att rutinerna vad
galler dokumentationen har satt sig. Men de har inte fatt nagon
feed-back fran skolorna vad de tycker om dokumentationen, trots att
det nu &r andra aret. Pedagogerna ar darfor tveksamma till om
skolan verkligen laser den.

Karlbergsskolan har bara fatt individuell dokumentation for fem av
forskolebarnen som borjade i hostas. Skolan uppger att man inte har
mojlighet att 1dsa all dokumentation och inte heller mojlighet att
fullt ut anpassa skolans arbete utifran det barnen har lart sig i de
olika forskolorna. Enligt skolan ger inte heller den individuella
dokumentationen den information skolan behdver, d.v.s. om eleven
har sérskilda behov och hur forskolan arbetat med dem. Franska
skolan har fatt dokumentation for elever fran Norrmalms
kommunala forskolor. Skolan tycker att det ar vardefullt att fa
denna information, eftersom eleverna kommer fran sa manga olika
forskolor och det ar svart att fanga upp allt vid skolans besdk pa
forskolorna i mars/april.

Intervjuade forskolor tillnérande Matteus forskolor och Birkagarden
har inte i ar haft nagra dverlamnande samtal dar forskola, skola och
foraldrar deltar. Dessa forskolor har inte heller i ar haft nagra barn i
behov av sérskilt stod.

For barn i behov av sarskilt stod paborjas forberedelserna tidigt.
Karlbergsskolan far redan i november/december signal fran stads-
delsforvaltningen. Sa sker ocksa vid Franska skolan.
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Det forekommer att elever borjar pa fritids veckan innan skolan
startar och de moter ofta vikarier, eftersom skolan har planerings-
dagar. En av forskolorna lyfte fram att det for dessa barn inte blir ett
bra mottagande av barnen i skolan.

Pedagogerna fran kommunala Matteus forskolor har deltagit pa
samverkansmoten for pedagogiskt utbyte med narliggande kommu-
nala grundskolor. Dessa har dock haft fokus pa praktiska fragor.
Enligt pedagogerna har det pratats mycket om hur samverkan med
skolan kan forbéttras, men enligt pedagogerna ar det fortfarande sa
att forskolan och skolan gor sin del i processen, utan att det &r
nagon riktig samverkan. Pedagogerna pa Birkagarden har inte del-
tagit vid nagra samverkansmaoten och har inte heller nagon sam-
verkan med den ndrmsta skolan.

Karlbergsskolan har deltagit pa samverkansméten med kommunala
forskolor. Riktlinjer och handlingsplaner har varit uppe till
diskussion. Franska skolan har inte varit inbjuden till nagot forum
for pedagogiskt utbyte. Rektor tycker dock att det skulle vara
vardefullt for skolans pedagoger att vara med vid sadana tillfallen,
eftersom det hander s mycket i forskolan.

Omrade Enskede-Arsta-Vantor

Arbetet med lokal handlingsplan

Till lasaret 2014/2015 har stadsdelsforvaltningen samlat rikt-
linjer/arbetssatt i en gemensam lokal handlingsplan. Handlings-
planen foljer fullmaktiges riktlinjer. Forslaget har forankrats i det
lokala branschradet (representanter fran kommunala och fristaende
forskolor).

Hos stadsdelsforvaltningen pagar aktiviteter for att forankra
handlingsplanen i samverkansomradena.

| arsplanen anges halltider for olika aktiviteter och for pedagogiskt
erfarenhetsutbyte som ska preciseras i de fem samverkansomradena
som kommunala grundskolorna och forskolor &r indelade i.
Avsikten &r att den framtagna handlingsplanen ska styra upp sam-
verkansomradenas arbete. | handlingsplanen finns ocksa riktlinjer
for den dokumentation som ska 6verlamnas fran férskolan till
skolan.
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Utvardering ska ske i samverkansomradena. | ar (maj) gjordes en

enkat till forskolechefer och rektorer om hur évergangen planerats
och genomforts for de 6 aringar som skulle borja till hosten 2014.
Det framgar dock inte hur foraldrarnas synpunkter pa évergangen
inh&mtas.

Granskade forskolors och skolors arbetssatt

Intervjuade pedagoger i forskolan &r fran kommunala Ragsétra for-
skolor och fran fristaende forskolor tillhdrande Pysslingen. Dessa
forskolor har tillsammans lamnat 70 barn till skolan hoésten 2014.
Flertalet av barnen har gatt till Ragsvedsskolan, Hagsatraskolan,
Enskedeskolan och Enskedeféltets skola.

Vidare har rektorer och/eller pedagoger intervjuats vid kommunala
Hagsatraskolan och den fristdende S:t Eriks katolska skola. Hag-
satraskolan har tagit emot 66 barn fran 15 kommunala och 5 fri-
staende forskolor. S:t Eriks Katolska skola har tagit emot 24 barn
varav 7 barn fran den egna férskolan och resterande fran ca 10 olika
forskolor, flertalet i Stockholms kommun.

Pedagogerna vid den kommunala férskolan och delvis vid den
kommunala grundskolan kande till den lokala handlingsplanen. En
av pedagogerna vid fristdende forskolan kande till handlingsplanen
men ingen vid den fristdende skolan.

I det foljande namns nagra centrala aktiviteter som ror samverkan
och férberedande aktiviteter i 6verlamnandeprocessen.

Nér antagningen ar klar, genomfor Hagsatraskolan besok i for-
skolan (1-2 timmar). Da har skolans pedagog ocksa tid att fraga hur
forskolans pedagoger hur de arbetat med barnen. Tid for forskole-
besOken har skapats genom att alla barn inte erbjuds ett dver-
lamnande samtal. Samtalen har inte gett skolan lika mycket
information som besoken i forskolan gor. Besoken har enligt
intervjuade pedagoger vid Ragsétra forskolor varit uppskattade och
samtidigt gett tid for ett pedagogiskt utbyte.

S:t Eriks katolska skola har i mars/april, ndr antagningen &r Klar,
individuella méten med foréldrar och barn. Vid detta mote inter-
vjuas barnet om bl.a. sina forvantningar pa skolan.

Efter att antagningen till skolan och gruppindelningen &r klar i maj
bjuder skolorna in foréldrar och barn till 1-2 skolbesok. Som regel
foljer inte forskolans pedagoger med vid dessa besok.
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Granskade skolor har inte i ar nagot generellt erbjudande om
overlamnande samtal. Pysslingens férskolor informerar dock alltid
foraldrarna om att de har ratt till ett dverlamnade samtal om de vill.
| ar har det dock inte varit nagra foraldrar som begart det. Katolska
skolan har 6verlamnade samtal for barnen som kommer fran den
egna forskolan. | dvrigt om foraldrarna sarskilt begar det.

Hagsatraskolan har tagit emot fyra barn som haft sarskilt stod.
Samtliga har fatt ett dverlamnade samtal och rektor far ofta tidigt en
signal fran forvaltningen eller férskolan om dessa barn. Katolska
skolan har inte de senaste tva aren tagit emot nagra barn som haft
séarskilda resurser i forskolan.

Forskolorna har inte lamnat 6ver nagon skriftlig dokumentation till
skolan. Bada skolorna sag positivt pa att fa ta del av en sadan doku-
mentation. Pysslingens forskolor anser dock att kravet pa en sam-
manstélld dokumentation kommer ta tid fran barnen i forskolan.
Samtidigt riskerar den individuella dokumentationen att bli inne-
hallslos, eftersom den inte far innehalla nagra bedémningar. Pyss-
lingen lamnar digitalt 6ver dokumentation for respektive barns hela
forskoletid till foréldrarna nér barnet slutar.

Bade den kommunala och fristdende forskolan samt Hagsatraskolan
lyfte fram problemen med mottagandet i skolan f6r dem som borjar
innan skolan startar, den s.k. barnbytardagen. Kommunala forskolor
och skolor &r skyldiga att folja detta datum. Néar forskolebarnen
kommer till Hagsatraskolans fritidshem méts de dock av ordinarie
personal, men det ar svart att ge ett optimalt mottagande da
personalen behdver ga ifran for planeringsdagar. Nar sedan resten
av barnen kommer veckan darpa nar skolan borjar, ar redan en del
av barngruppen inskolad, vilket inte &r bra for gruppen som helhet.
Pysslingen har latit de barn som vill ga kvar pa forskolan tills
skolan bdrjar. Totalt ror det sig om 15 barn.

Nar det galler samverkan och pedagogiskt utbyte mellan for-
skolorna och skolorna, sa har det varierat hur detta fungerat mellan
olika samverkansomraden. T ex har en enhet inom Ragséatra
forskolor som tillhor Hagsatraskolans skolpliktsomrade, haft en
fungerande samverkan med skolan, medan en annan enhet inom
samma forskolor inte haft nagon samverkan alls. Katolska skolan
har inte deltagit i ndgra samverkansmoten inom Enskede-Arsta-
Vantor.

Dar det forekommit samverkansmoten har de ofta haft fokus pa
praktiska fragor. Men i nagot fall har det ocksa férekommit olika
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teman for pedagogiskt utbyte. Det finns ocksa ett forslag pa att
Hagsatraskolan under detta lasar ska folja ett pedagogiskt projekt i
en av forskolorna. IT i pedagogiken i forskolan och skolan &r ocksa
ett samverkansomrade att utveckla.

Omrade Hasselby-Vallingby

Arbetet med lokal handlingsplan

Under 2014 tillsattes en arbetsgrupp bestaende av representanter
fran tva kommunala forskolor och tva kommunala grundskolor.
Uppdraget var att ta fram en lokal handlingsplan utifran stadens
riktlinjer. Arbetsgruppen lamnade sitt forslag till stadsdelsférvalt-
ningen i februari. Avsikten var da att handlingsplanen skulle borja
galla fran samma tidpunkt. Forslaget blev dock av misstag inte
utskickad till samtliga forskolor och skolor. Vid tva samradsmoten
under senare delen av varen som verksamhetschefen vid stadsdels-
forvaltningen och grundskolechefen gemensamt bjudit in till, har
dock handlingsplanen varit uppe.

Handlingsplanen bygger pa fullmaktiges riktlinjer. Av planen
framgar dock att fristaende forskolor och skolor ar inbjudna att
delta. Fullmaktiges beslut sédger dock, genom kommunens tillsyn
over fristaende forskolor, att riktlinjerna ar att betrakta som styrande
aven for fristaende forskolor.

Hos stadsdelsforvaltningen pagar aktiviteter for att forankra
handlingsplanen hos de fristaende verksamheterna.

Nér det galler 6verlamnande samtal, sager handlingsplanen att
forskola och skola ska anstranga sig att sa langt som majligt erbjuda
foraldrarna ett 6verlamningssamtal. Vidare ska ndtverksmoten
hallas for pedagogiskt utbyte mellan verksamheterna, ett med fokus
pa 6-aringar och ett med fokus pa 5-aringar. Handlingsplanen
innehaller ocksa riktlinjer for dokumentation som ska dverlamnas
till skolan.

Utvardering kommer ske genom en foréldraenk&t som skolan ska
lamna ut. Nagon samlad analys fran tidigare resultat finns inte.

Granskade forskolors och skolors arbetssatt

Intervjuade forskolepedagoger ar fran kommunala Grimsta for-
skolor och fran fristaende forskolor tillnGrande Framtidsfolket.
Totalt har dessa forskolor lamnat 56 barn och flertalet av barnen har
gatt till de kommunala skolorna Grimsta och Hasselby Villastad.
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Vidare har rektor och/eller pedagoger intervjuats vid kommunala
Hasselby Villastads skola och den fristaende skolan Al-Azhar.
Hasselby Villastads skola har tagit emot 81 elever fran 9 olika fri-
staende forskolor. Al-Azhar har tagit emot 78 elever fran tva egna
forskolor och fran kommunala och fristaende forskolor foretrades-
vis i Spanga, Kista och Hasselby-Vallingby.

Pedagogerna vid de kommunala forskolorna kande till den lokala
handlingsplanen men hade inte borjat jobba efter den annu efter-
som beslutet om planen dréjde. Pedagogerna fran den fristaende
forskolan hade fatt del av planen pa ett samradsmote utan att
planens innehall da diskuterades. Pedagogerna vid den kommunala
och den fristdende skolan kande inte till planen.

| det féljande namns nagra centrala aktiviteter som ror samverkan
och férberedande aktiviteter i 6verlamnandeprocessen.

Under april/maj gor Al-Azharskolans pedagoger besok i forskolor
som har barn som ska borja pa skolan. Foréldrarna ar inbjudna att
vara med. Hasselby Villastads skola gor inte den typen av besok.
Framtidsfolket har haft besok av Maltesholmsskolan som har gatt
igenom forskolans barnparmar tillsammans med de barn som ska
borja pa skolan.

Efter att antagningen till skolan och gruppindelningen &r klar i maj
bjuder skolorna in foraldrar och barn till 1-2 skolbesok. Som regel
foljer inte forskolans pedagoger med vid dessa besok.

En av enheterna tillhérande Grimsta forskolor har haft dver-
lamnande samtal for alla sina barn som borjat pa Grimstaskolan.
Intervjuade pedagoger tillhérande den fristdende forskolan har haft
tva dverlamnande samtal.

Forskolorna har inte lamnat 6ver nagon skriftlig dokumentation till
skolan. Forskolorna har inte &nnu diskuterat kommande krav vad
galler dokumentation. Den kommunala skolans pedagog sag inga
direkta fordelar med dokumentationen. Skolan har inte forutséatt-
ningar att anpassa pa det satt som forskolan vill.

Hasselby Villastads skola fick ett barn som var i grazonen for
behov av sarskilt stdd. Vanligtvis tas inga kontakter med skolan
forran i april/maj nar en preliminar gruppindelning ar klar. Da bokar
forskolan in ett 6verlamnande samtal om det &r ett barn i behov av
sarskilt stod. Enligt skolan ar det bra om dessa barn tas upp tidigare
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i processen. Vid Al-Azharskolan borjar planeringen for dessa barn
ocksa kring april/maj. Skolan kan redan ha fatt kinnedom om dessa
barn infor forskolebesoken och da féljer personal fran elevhalso-
teamet med vid besoket. Ett dverlamnade samtal bokas alltid for
dessa barn. Grimsta forskolor har specialenheter for barn i behov av
sérskilt stod. For dessa barn borjar 6verlamnandeprocessen med ett
tidigt méte pa varen med den skola som barnet bor narmast. Om
sedan barnet far en plats i en annan skola halls ett méte med den
skolan.

Det forekommer att elever borjar pa fritids veckan innan skolan
startar och de moter ofta vikarier, eftersom skolan har planerings-
dagar. En av forskolorna lyfte fram att det for dessa barn inte blir ett
bra mottagande av barnen i skolan.

Vissa forskolor och skolor har sedan tidigare en samverkan och ett
pedagogiskt utbyte med narliggande skolor, men har till innehall
och omfattning varit personberoende. Ibland, men inte alltid, har
fristdende forskolor bjudits in. Hasselby Villastads skola traffar alla
narliggande forskolors pedagoger tva ganger/lasar. Sa gor aven
Grimstaskolan.

Analys, slutsatser och bedomning

Stadsdelsforvaltningarnas planer, rutiner och arbetssatt i
enlighet med fullméktiges riktlinjer

Utbildningsndmnden fick i budget 2012 i uppdraget att i samverkan
med stadsdelsnamnderna utarbeta gemensamma riktlinjer for dver-
gang forskola — skola. Ett forslag fanns klart 19 juni 2012 (bilaga
till fullmaktiges beslut) men det slutliga beslutet dréjde till den 14
oktober 2013. Det lokala utvecklingsarbetet har, utom i Norrmalm,
avvaktat det slutliga beslutet.

Infor lasaret 2013/2014 har samtliga granskade stadsdelsnamnds-
omraden en handlingsplan i enlighet med riktlinjerna for aktiviteter
I Overlamnandeprocessen och for pedagogiskt utbyte. Norrmalm har
genom sitt tidiga utvecklingsarbete avseende de kommunala verk-
samheterna varit en forebild for arbetet med stadens de gemen-
samma riktlinjerna. Implementeringen har ar pa god vég vad géller
de kommunala verksamheterna, men i sin borjan inom Enskede-
Arsta-Vantor och Hasselby-Villingby. Inom Norrmalm &r
handlingsplanen i utkastform i avvaktan pa en gemensam workshop
med kommunala och fristdende verksamheter innan den slutgiltigt



Overgéng forskola-skola
15 (18)

faststalls. Inom 6vriga stadsdelsnamndsomraden pagar aktiviteter
med att implementera handlingsplanen.

Granskade skolor tar som regel emot elever fran manga olika for-
skolor. Forskolor och skolor ska under relativt kort tid genomféra
overlamnande aktiviteter. Flera skolor har darfor beslutat att inte ge
ett generellt erbjudande om ett 6verlamnande samtal, utan endast till
dem som sarskilt behdver. En sammanstalld dokumentation om
barnens sista ar i forskolan, som riktlinjerna foresprakar, blir en
garanti for att ndgon information om forskolans arbete med barnen
kommer skolan till del.

Norrmalm har under tva ars tid arbetat med denna typ av dokumen-
tation till skolorna. Inom Enskede-Arsta-Vantor och Hasselby-
Vallingby har forskolorna inte upprattat nagon sadan dokumen-
tation &nnu.

Av revisionskontorets intervjuer framkommer att det finns skolor
som ser positivt pa att fa en strukturerad kort dokumentation fran
forskolan. Men det finns ocksa skolor och forskolor som ar mycket
Kritiska till vardet av den. Synpunkter som framforts &r att skolan
inte har tid att lasa all dokumentation och gora anpassningar utifran
den. Flera skolor anser ocksa att den information som skolan
behover inte kommer med i férskolans dokument pga. sekretess.
Det har ocksa framkommit i intervjuer inom Norrmalm att forskolor
som har sammanstallt dokumentation till skolan inte fatt ndgon
respons alls fran skolan.

Négra av de intervjuade skolorna har gjort besok i forskolan.
Skolans pedagog har da haft mojlighet att se barnen i sin forskole-
miljo och samtidigt haft tid att ha ett pedagogiskt utbyte med for-
skolans pedagoger om hur de arbetat med 6-aringarna. Dessa besok
har varit uppskattade av férskolans och skolans pedagoger och har
gett mycket av den information skolan behdver fran forskolan. Sam-
tidigt har det blivit ett forum for pedagogiskt utbyte pedagogerna
emellan.

Nar det géller barn i behov av sarskilt stod, far dessa barn alltid ett
éverlamnande samtal och i handlingsplanerna anges ocksa att
skolan ska fa tidiga signaler om dessa barn. Men for de barn som
forskolan kan kanna oro (barn i grazonen) kan det variera hur tidigt
signaler nar skolan.
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En av forskolorna lyfte fram att det inte &r ett bra mottagande av
barnen i skolan som bérjar pa fritids innan skolan borjar. De moter
da oftast vikarier eftersom skolan har planeringsdagar.

Samverkan med fristdende forskolor och skolor kring
dvergang forskola - skola

Fristdende verksamheter har bjudits in sent i utvecklingsarbetet
(Norrmalm och Enskede-Arsta-Vantor) eller inte alls (Hasselby-
Villingby). Nagra fristdende forskolor uttrycker ocksa att de vill
komma in tidigare i utvecklingsarbetet for att kunna vara med och
paverka.

Formerna for samverkan med fristaende verksamheter &r ett utveck-
lingsomrade i samtliga granskade stadsdelsnamndsomraden. | de
forum for pedagogiskt utbyte som funnits, har oftast inte fristdende
verksamheter varit inbjudna. Enlig stadsdelsnamndsomradenas nu
framtagna handlingsplaner ska fristaende tillsammans med
kommunala verksamheter bjudas in.

Det finns ocksa en évergripande samverkan vid utbildningsforvalt-
ningen genom deras branschrad dar foretradare for fristaende och
kommunala forskolor ingar. For att ge fristdende férskolor okade
mojligheter att paverka olika utredningar har en referensgrupp med
representanter for fristaende forskolor bildats under branschradet.

Forum for pedagogiskt utbyte verksamheterna emellan

| forskolans och skolans laroplaner framgar att personalen ska
strava efter att na ett fortroendefullt samarbete for att stodja barnens
allsidiga utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Detta
kraver forum for erfarenhetsutbyte och pedagogiska diskussioner
mellan verksamheterna.

Men det ar viktigt att fa till lagom stora grupper sa att diskussion-
erna bli konkreta och kan inspirera till natverksbygge mellan
verksamheterna T ex har Enskede-Arsta-Vantor skolomréden inom
vilka skolorna ska samverka med narliggande forskolor (fristaende
och kommunal). Inom Norrmalm och Hésselby-Vallingby sker det
ocksa samverkan med narliggande forskolor. Men om/hur sam-
verkan har fungerat har varit personberoende. Fér samtliga
granskade stadsdelsnamndsomraden &r detta ett utvecklingsomrade
sa att alla verksamheter omfattas av en samverkan utifran
intentionerna i fullmaktiges riktlinjer.
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Det &r vidare fa intervjuade forskolepedagoger som kant sig del-
aktiga i en gemensam utvérdering av 6verlamnandeprocessen med
skolan. Enligt fullméktiges riktlinjer ska dock stadsdelsforvalt-
ningarna ha ett ansvar for att, infor den arliga revideringen av
handlingsplanen, samla in synpunkter och lardomar 6ver hur over-
lamnandet har fungerat. Det &r viktigt att personalen gors delaktig i
denna utvardering och att foraldrarnas synpunkter samlas in. For
detta har t ex Norrmalm utarbetat en webbenké&t som skolan ska
uppmana foraldrarna att svara pa efter barnens skolstart.

Sammanfattande slutsatser och beddémning

Utifran granskningens syfte och fullmaktiges riktlinjer, bedomer
revisionskontoret att ett arbete har paborjats. Men fortsatt
utveckling behdvs vad galler samverkan och pedagogiskt utbyte
mellan fristdende och kommunala verksamheter samt uppféljning
av hur forskolans dokumentation till skolan kommer till
anvandning.

| laroplanerna for forskolan och skolan framhalls vikten av en
fortroendefull samverkan mellan pedagogerna i forskolan och
skolan for att stodja barnens allsidiga utveckling och larande i ett
langsiktigt perspektiv. Vidare sags att sarskild uppmarksamhet ska
agnas de barn som behover sarskilt stod.

Kring barn i behov av sarskilt stod har granskningen visat att det
som regel finns en valplanerad 6vergang dar pedagoger méts tidigt i
processen. Men for 6vriga barn mots pedagogerna i forskolan och
skolan i allt mindre utstrackning kring de éverlamnande
aktiviteterna. Pedagogerna gor mer var sin del i
overlamnandeprocessen. Overlimnande samtal erbjuds inte
generellt alla barn och skolbesok gor foraldrarna med barnen. Men
nagra undantag finns. T ex da pedagoger fran skolor besoker
forskolan for att traffa barnen i sin férskolemiljo.

For att uppna laroplanens malsattning ar méten for pedagogiskt
utbyte mellan verksamheterna mycket viktigt. For likvéardigheten &r
det bra att det nu finns gemensamma riktlinjer att forhalla sig till dar
ocksa tid for pedagogiska moten lagts in. Norrmalm har sedan
tidigare en struktur for detta i sina pedagogiska caféer for de
kommunala forskolorna och skolorna, men det kvarstar att fa med
de fristdende verksamheterna. Inom Enskede-Arsta-Vantér och
Hésselby-Vallingby &r samverkansformerna for pedagogiskt utbyte
ett utvecklingsomrade.
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Den dokumentation som férskolan ska upprétta till skolan enligt
fullmaktiges riktlinjer, ska forhoppningsvis ocksa leda till ett utbyte
mellan férskolans och skolans pedagoger. An s lange &r det bara
Norrmalm som provat detta i de kommunala férskolorna. | denna
granskning har det framkommit fler negativa an positiva synpunkter
kring dokumentationen. Det &r viktigt att stadsdelsforvaltningarna
tillsammans med utbildningsforvaltningen foljer upp att
dokumentationen kommer till anvandning i skolan sa att skolan
genom den kan knyta an till forskolans arbete i sin undervisning av
barnen och i sina fortsatta kontakter med forskolan.



