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Lasanvisning

Detta ar vagledning — inte bindande regler. Den ska anvandas i en
specifik situation. Omstandigheterna pa platsen kommer att paverka
bedomningen. | detta forsta kapitel foreslar vi ett tillvagagangssatt for
tillsynsmyndigheten.

Steg 1: Vilka och hur manga ar drabbade?
Beskriv platsen och problemet.

Steg 2: Vad ar det som bullrar?
Las kapitlet Tillimpningsomrdde.

Steg 3: Vad vill vi uppna pa denna plats?
| kapitlet Ljudnivder utomhus finns de foreslagna vardena.

Vid sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skal att tillampa andra ljud-
nivaer som utgangspunkt for olagenhetsbedomningen. Vid ny bebyggelse dar de
boende har tillgang till en ljuddampad sida och ljudmiljon inomhus ar god kan
man acceptera hogre ljudnivaer vid andra sidor av byggnaden. Detta beskriver vi i
kapitlet Bulleranpassad bebyggelse.

Steg 4: Finns underlag eller behtver saddana tas fram?

| kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter tar vi
upp verksamhetsutévarens ansvar for att veta hur mycket det bullrar (under ru-
brikerna Kunskapskravet och Bevisbdrdan).

Steg 5. Vad ar rimligt att krava pa just denna plats?
| avsnitten Atgdrder och Rimlighetsavvédgning beskriver vi ett tillvigagangssatt for

att komma fram till vad som bor géras och vem som ska gora eller bekosta det.

| kapitlet Relevanta lagrum finns alla laghédnvisningar samlade.
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Om vagledningen

| detta kapitel beskriver vi hur vagledningen ar tankt att anvandas
samt beskriver vad som ar nytt jamfort med tidigare vagledning.

Véagledning for tillsyn och prévning

Det hér ar en tillsynsvagledning och den kan dven anvandas vid prévning av miljo-
farlig verksamhet. Den hanterar fragor om buller fran industrier och liknande
verksamheter enligt miljobalken. Det ar en vagledning till 2, 9 och 26 kap. miljo-
balken.

Ljudnivaerna som anges i den har vagledningen &r inte bindande gransvéarden,
utan utgor en utgangspunkt for vidare bedomning i det enskilda fallet. Tillstand
och forelagganden enligt miljobalkens tillsynsbestammelser géller till dess om-
provning sker eller nya forsiktighetsmatt meddelas. Férandringar i en vagledning
medfor alltsa inte automatiskt att villkor eller meddelade forsiktighetsmatt and-
ras.

Forandringar jamfort med tidigare vagledning

De storsta forandringarna ar

e Ett utokat tillampningsomrade da dven andra typer av verksamhetsbul-
ler ingar an industrianlaggningar.

e Ordet ljudnivaer anvands istallet for det tidigare anvdnda begreppet
riktvarde (begreppet riktvarden i vagledningar kan férvaxlas med be-
greppet som det anvands i tillstand och i forelagganden).

e Aterkommande hoga ljudtoppar ersitter begreppet momentana ljud.

e Den ekvivalenta ljudnivan for kvall och natt (kl. 18-06) ar 45 dBA. Tidi-
gare var riktvardet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.

e Tidsperioden for natt ar kl. 22-06. Tidigare var den kl. 22-07.

e Utombhusnivaer vid arbetslokaler har tagits bort.

e Samma ljudnivaer anges som utgangspunkt oavsett om verksamheten ar
ny eller befintlig.

e Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hogre ljudnivaer fa forekomma
vid en exponerad sida om det finns tillgang till en ljuddampad sida.

e Utokade beskrivningar av centrala begrepp i miljébalken.

Sa har har vagledningen tagits fram

Naturvardverket hade tidigare allmanna rad med riktvarden for externt industri-
buller, RR 78:5, som utgick fran miljéskyddslagen. De allménna raden upphéavdes
2013 och ersattes med en 6vergangsvagledning i vantan pa denna vagledning. |
april 2014 redovisade Naturvardsverket och Boverket ett gemensamt férslag pa
vagledning enligt plan- och bygglagen samt miljobalken. | bade Boverkets och
Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen ingick att samrada och ha dialog med
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ett flertal aktorer. Boverket och Naturvardsverket valde att genomféra dessa till-
sammans i form av samradsmoten med andra myndigheter och méten med rele-
vanta bransch- och intresseorganisationer, Sveriges kommuner och landsting,
forskare samt plan- och miljéhandlaggare fran lansstyrelser och kommuner.
Vagledningen fran varen 2014 har darefter justerats.

Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar kompletterar varandra

De ljudnivaer som preciseras i Boverkets respektive Naturvardsverkets vagledning
ar desamma. | Boverkets vagledning utgor ljudnivaerna ett stéd vid bedémningar
av om en plats ar lamplig for bostadsbyggande och om bostdader behéver buller-
anpassas. | Naturvardsverkets vagledning ar samma ljudnivaer stod for tillsyns-
myndigheten att avgdra om det behovs atgarder for att undvika olagenhet for
manniskor.

En skillnad mellan de tva vagledningarna ar vilka lokaler som de ar tankta att an-
vandas for. Boverket vagledning omfattar bara bostader. Denna vagledning galler
dven forskolor, skolor och vardlokaler.
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Tillampningsomrade

Nedan redogdr vi for vilka typer av verksamheter som végledningen
avser. Vissa gransdragningar gors ocksa om vad som bér bedémas
som industribuller och vad som b6r beddmas som trafikbuller.

Miljofarlig verksamhet

Véagledningen avser buller utomhus fran miljéfarlig verksamhet som inte omfattas
av annan vagledning om buller. Det géller bade de verksamheter som

fortecknas i 2-32 kap. miljoprévningsforordningen (2013:251) och verksamheter
med liknande ljudbild som inte omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt.

Teknisk utrustning

Buller fran teknisk utrustning som exempelvis flaktar, kompressorer och varme-
pumpar omfattas. Detta galler oavsett om utrustningen hor till ovanstaende verk-
samheter eller ar fristdende. Teknisk utrusning pa fordon vid till exempel upp-
stallning och klargéring (med tekniska system igang) omfattas ocksa.

Trafik inom verksamhetsomradet

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bor som huvudprincip bedémas
som industribuller. | vissa fall kan det dock vara rimligt att istallet anvanda riktvar-
dena for trafikbuller'. Det kan till exempel gélla om verksamhetens omrade ar
stort och verksamheten bedrivs i en begrdansad del av omradet. Vid hamnar och
farjeldgen bor riktvarden for trafikbuller vara vagledande dven for vagar eller spar
inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig fortsdttning av det
allmanna trafiknatet.

Trafik utanfor verksamhetsomradet

For trafik till och fran verksamhetsomradet pa angransande vagar och jarnvagar
b6r som huvudprincip riktvardena for trafik vara vagledande. Utifran en samman-
vagd bild av bullersituationen kan dock andra bedomningar i vissa fall behova
goras. Till exempel kan detta vara fallet vid tillfartsvagar till takter, dar transpor-
terna till och fran takten star for en betydande del av bullerstérningarna.

Bangardar och serviceplatser for tag

Pa grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktar bor buller fran
nedanstaende anlaggningar omfattas av vagledningen for industri- och annat
verksamhetsbuller:
* Bangardar déar rangering ofta sker.
* Platser dar tag ofta star pa klargéring med tekniska system igang.
* Service- och uppstéllningsplats dar tag forvaras och underhalls nar de inte
ar i reguljar trafik.

1
Riktvirden enligt prop. Infrastrukturinriktning fér framtida transporter, 1996/97:53.
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Buller fran trafiken langs sparen inklusive stopp for bl.a. pa- och avstigning vid
jarnvags- och sparvagnsstationer och tdgmaoten riaknas som trafikbuller.

Uppstallningsplatser

Buller fran fordon pa tomgang, fordonservice etc. pa uppstallningsplatser for till
exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bér bedémas som
industribuller. Med uppstallningsplats avses har en sarskild iordningstalld plats dar
fordonen for en kortare eller langre tidsperiod ar placerat pa tomgang eller med
tekniska system, till exempel fldktar, i drift. Stopp vid hallplats rdknas som trafik-
buller.

Godshantering

Buller fran godshantering vid till exempel lastkajer och omlastningsterminaler bér
réknas in i ljudnivan fran verksamheten och bedémas som industribuller.
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Ljudnivaer utomhus

Ljudnivaer anges som utgangspunkt for bedémning av lampliga im-
missionsvarden vid bostader, skolor, foérskolor och vardlokaler. Ljud-
nivaer och anvisningar for tillsyn vid bulleranpassad bebyggelse
anges ocksa. Aven for friluftsomraden beskrivs lampliga ljudnivaer.

Angivna nivaer ar avsedda som utgangspunkt och vagledning for den bedémning
som ska goras i varje enskilt fall. | kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bullrande verksamheter finns mer information om vad som ingar i bedomning-
en. Nivaerna i tabell 1 bér i normalfallet vara utgangspunkt for att bedoma om
buller utgor en oldgenhet. Det kan finnas skal att tillampa andra nivaer an tabell-
vardena, saval hogre som lagre.

Tabell 1. Ljudniva fran industri/verksamhet, frifaltsvarde

Leq dag Leq kvall

(06-18) och natt
(18-06)
samt 16r-,
son- och
helgdag
(06-18)

Utgangspunkt for olagenhetsbedomning vid bostader, 50 dBA 45 dBA
skolor, forskolor och vardlokaler

Nivaerna i tabellen ovan avser immissionsvarden vid bostader, férskolor, skolor
och vardlokaler. De galler utomhus vid fasad och vid iordningstallda ytor i mark-
plan for lek och utvistelse intill byggnaden. For férskolor, skolor och vardlokaler
bor de tillampas for de tidpunkter da lokalerna anvands.

Utover detta galler:

e Aterkommande hoga ljudtoppar (> 55 dBA Lina,) bor inte forekomma nat-
tetid 22-06. Som utgangspunkt avser det en byggnads samtliga sidor som
bostadsrum vetter mot. Om den berérda byggnaden har tillgang till ljud-
dampad sida avser begransningen i forsta hand den ljuddampade sidan.

e | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av nagon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar myck-
et, bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas fér den tid da den bullrande
verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for
minst en timme, dven vid kortare handelser.

e Vissa ljudkaraktarer ar sarskilt storningsframkallande. | de fall verksam-
hetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid nit-
ningsarbete, lossning av metallskrot etc. eller innehaller ljud med tydligt
horbara tonkomponenter bor vardena i tabell 1 sdankas med 5 dBA.
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Bulleranpassad bebyggelse

| normalfallet bor grundvardena i tabell 1 vara utgangspunkt for oldgenhetsbe-
domning. Vid ny sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skal att tillampa
andra ljudnivaer som utgangspunkt for oldgenhetsbedémningen. Om de boende
har tillgang till en ljudddampad sida och ljudmiljon inomhus ar god kan hogre ljud-
nivaer accepteras vid andra sidor av byggnaden.

Vad innebar bulleranpassad bebyggelse?

Da hoga bullernivaer forekommer kan man utforma byggnader som ar sarskilt
anpassade till den bullriga miljon. Boverket beskriver i sin vagledning forutsatt-
ningar for och utférande av anpassad bebyggelsez. Begreppet avser saledes ny-
byggda bostader.

Anpassningarna syftar till att minska risken for olagenhet for de boende genom
att utforma byggnaden med en ljuddampad sida. En ljuddampad sida &r en sida
som genom sin utformning mojliggor tillgang till en utomhusmiljé med laga till
mattliga bullernivder och som de boende har tillgang till for lek och vila eller for
att till exempel 6ppna fonster och vadra.

Med ljuddampad sida avses i det har sammanhanget:

Tabell 2. Totalnivéer pa ljuddampad sida. Frifaltsvarde utomhus

Leq dygn Leq natt
Fran samt- (22-06)
|Iga kallor Frén samt-
liga kallor
Ljuddampad sida 50 dBA 45 dBA

Med totalnivaer avses den sammanlagda bullernivan fran till exempel industri,
trafik och fasta installationer. Pa den ljuddampade sidan bor de angivna ljudniva-
erna innehallas vid fasad och vid sarskilt iordningstéllda ytor avsedda for lek och
utevistelse i markplan intill byggnaden. Ljudnivan fér natt bor innehallas vid fasad.

Tillsyn och prévning vid bulleranpassad bebyggelse

De ljudnivaer som anges i tabell 2 kan utgdra utgangspunkt dven for oldagenhets-
beddmning i tillsyn och prévning. Det ar den som ska tillampa miljobalken som ska
gbra bedomningen och det kan utifran bedomningen i det enskilda fallet finnas
skal att tillampa andra varden dn de som anges i tabellen.

2
Boverket 2014. Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostdader — en
vagledning.
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Forutsattningar som sarskilt bér beaktas vid miljébalkstillsynen i dessa fall ar att
ljudnivan inomhus ar god, dven i de rum som vetter mot den mest exponerade
sidan. De boende bor ha tillgang till den ljudddampade sidan for att till exempel
kunna 6ppna fonster i vardagsrum eller sovrum for att reglera inomhustempera-
tur eller vadra eller anvdnda en uteplats eller balkong for vila och aterhamtning.

Om ljudddampad sida finns kan en utgangspunkt vid oldgenhetsbedémning vara att
ljudnivderna vid den mer exponerade sidan dverskrider vardena i tabell 1 med
upp till 10 dBA dagtid, vardagar och med upp till 5 dBA kvall, natt och helg.

Om det i planbeskrivningen till detaljplan eller bygglov har angetts berdknade
varden for omgivningsbuller enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen far tillsynsmyn-
digheten enligt miljobalken 26 kap. 9a § inte besluta om foreldagganden eller for-
bud med anledning av buller sa lange vardena innehalls. Endast om det finns syn-
nerliga skdl med hansyn till de boendes halsa far tillsynsmyndigheten besluta om
sadana forelagganden eller forbud. Foreldgganden eller férbud som avser omgiv-
ningsbuller vid ett komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4a § plan- och bygg-
lagen (s.k. Attefallshus) far inte beslutas.

Buller inomhus

| Folkhilsomyndighetens allminna rad om buller inomhus® finns riktvirden och
vagledning for bedémning av buller inomhus, inklusive riktvarden for lagfrekvent
buller.

Friluftsomraden

Manniskor soker sig till friluftsomraden och andra rekreationsomraden for att
komma bort fran samhallsbullret. Bullernivaerna behéver vara laga for att ge den
kvalitet som eftersoks. Nivaerna bor pa vardagar dagtid (kl. 06-18) inte Overskrida
40 dBA som ekvivalent niva och kvall och natt (kl. 18-06) samt dagtid 16r-, son- och
helgdagar inte dverskrida 35 dBA som ekvivalentniva. Aterkommande hoga ljud-
toppar (> 50 dBA L,,.,) bor inte férekomma nattetid 22-06.

Med friluftsomraden avses i det har sammanhanget omrade i 6versiktsplan for
det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv
dér naturupplevelsen ar en viktig faktor och déar en Iag ljudniva utgor en sarskild
kvalitet.

Aven i mer bullerutsatta omrdden som anviands for friluftsliv och rekreation, t ex
gronomraden och parker i stad och stadsnara miljo, utgor den relativa tystnaden
en viktig halsoaspekt och buller bor begrdansas dven om ovan angivna ljudnivaer
for friluftsomraden inte kan klaras.

3 o .
Folkhdlsomyndighetens allmanna rad om buller inomhus, FOHMS 2014:13
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Viktiga begrepp vid tillsyn och provning
av bullrande verksamheter

| det har kapitlet beskrivs ett antal begrepp som ar centrala vid till-
lampningen av framst miljobalkens hénsynsregler och vid olagen-
hetsbedomning vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter.

Olagenhet

Ofta kopplas oldgenhet i bullersammanhang ihop med férekomst av stérning fran
buller. Med stérning fran buller avses vanligtvis en kédnsla av obehag eller irritation
av bullret i sig eller att bullret utgor ett hinder for till exempel koncentration, vila
eller kommunikation.

Storningsupplevelsen kan paverkas av styrkeforhallandet mellan den aktuella
bullerkallan och bakgrundsnivan. | de miljéer dar bakgrundsnivan ar lag eller
mycket g kan tillkommande buller upplevas som mer stérande an tillkommande
buller i omraden med hogre bakgrundsnivaer.

Paverkar manniskors hélsa eller valbefinnande negativt

Att ndgon upplever storningar fran buller innebér inte nédvandigtvis att det ar en
olagenhet. Olagenhet anges i miljobalkens nionde kapitel som en stérning som
kan paverka méanniskors hélsa eller védlbefinnande negativt. | miljobalken anvander
man mattet i inte ringa grad. Det innebar att en storning for att anses som en
oldgenhet bor ha en viss varaktighet eller vara dterkommande. Den far inte vara
ringa eller helt tillfallig.

Olagenhet till foljd av buller kan till exempel vara att sémn, vila och annan ater-
hamtning aterkommande hindras eller férsamras. Buller kan férsvara mojligheten
att uppfatta och forsta tal, paverka prestationen vid koncentrationskravande upp-
gifter m.m. Aven da bullerexponerade personer inte upplever sig stérda kan hil-
san paverkas negativt. Samband har bland annat pavisats mellan exponering for
buller och forhajd risk for hjart-karlsjukdom.”

Olagenhetsbeddmningen ska utga fran vad manniskor i allménhet anser vara en
oldagenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion. Vid be-
doémningen ska man dock ta hansyn till om de som utsatts for bullret &r nagot mer
kdnsliga dn personer i allmanhet. Ofta anvands da uttrycket kdnsliga grupper.
Begreppet kadnsliga grupper omfattar i normalfallet inte personer som anser sig
[attstorda av buller i allmanhet.

4
Miljohalsorapport 2009. Socialstyrelsen 2009., Environmental noise and health: Current knowledge and re-
search needs. Eriksson, Nilsson och Pershagen. Naturvardsverket 2013.
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Beddmningen av om en storning eller annan bullerexponering utgor en oldagenhet
ska inte rymma ekonomiska eller tekniska bedémningar, dessa kommer in i senare
avvagningar.

Kunskapskravet

Alla som planerar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska skaffa sig
den kunskap som behdvs for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada
eller olagenhet. Kravet géller for all verksamhet som kan antas ha betydelse for
manniskors hdlsa och miljon.

For den som driver en verksamhet som bullrar géller det darfor att veta hur myck-
et verksamheten bullrar och vilka atgarder som kan vidtas for att minska bullret.
En tillsynsmyndighet far dven forelagga en verksamhetsutovare att ta fram de
underlag som behdvs for tillsynen. | provning eller vid en anmalan om ny eller
andrad verksamhet ska verksamhetsutdvaren ta fram de utredningar eller andra
underlag som behdvs for att beddma hur verksamheten kommer att paverka sin
omgivning genom buller. Omfattningen av underlagen och utredningarna varierar
med hansyn till verksamhetens storlek och art och till hur omgivningen ser ut. For
en mindre verksamhet utan bostader nara, till exempel lokaliserad i ett industri-
omrade, kan en sadan utredning vara en enklare bedomning av vilka ljudnivaerna
kommer att bli efter andringen, medan det for en stor verksamhet med bostader
pa ndra avstand kan behdvas mer omfattande utredningar och kanske dven mil-
jémedicinska bedémningar.

Kunskapskravet innebér ocksa att verksamhetsutévaren, som ett led i sin egen-
kontroll, fortlépande ska ha kunskap om bullret fran sin verksamhet och ha ruti-
ner for att till exempel skota sin utrustning for att undvika onddigt buller fran den.
Aven omfattningen av uppféljningen bér vara proportionerlig till verksamhetens
storlek och dess paverkan pa omgivningen.

Bevisbordan

Omvand bevisborda galler vid provning och anmalan av ny eller andrad verksam-
het, liksom vid tillsyn. Det innebar att det ar verksamhetsutévarens ansvar att visa
att man foljer miljobalkens regler. Tillstands- eller prévningsmyndigheten behover
inte bevisa motsatsen. Verksamhetsutévaren behover darfor kunna redogora for
sin verksamhets miljopaverkan och vid behov utreda mojliga skyddsatgéarder.

Aven om grundprincipen ar att verksamhetsutdvaren ska kunna redogéra for
miljopaverkan fran sin verksamhet kan en tillsyns- eller prévningsmyndighet valja
att sjdlva genomfora eller lata genomféra matningar och berakningar for att ut-
reda ett drende. Kostnaden for detta kan paféras verksamhetsutévaren.
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Lokaliseringsprincipen

Platsvalet har stor betydelse for vilka miljostérningar som uppkommer. Platsen
och lokalen dar verksamheten ska bedrivas maste darfor vara lamplig fran miljo-
och halsoskyddssynpunkt. Principen géller framférallt vid nyetablering men kan bli
aktuell vid en utvidgning av verksamheten eller om manga narboende drabbas av
olagenheter.

Atgéarder

Utgangspunkten for kravet pa skyddsatgarder ar att alla som driver en bullrande
verksamhet ska vidta de skyddsatgarder och begransningar som behovs for att
forebygga att olagenheter uppstar.

Provnings- eller tillsynsmyndigheten ska 6vervaga att stilla krav pa skyddsatgar-
der om det konstateras att buller fran en verksamhet utgor en oldgenhet for
manniskors halsa, eller att en nyanlaggning eller férandring av en verksamhet kan
ge upphov till olagenheter. De skyddsatgarder som det stélls krav pa ska ha en
verklig nytta, det vill sdga en vidtagen atgard ska leda till en minskning av olagen-
heten eller risken for olagenhet.

| forsta hand vid kallan

Utover att vissa bullernivaer inte far dverskridas, oftast angivna som immissions-
varden vid till exempel bostdder, kan det ocksa handla om andra forsiktighetsmatt
som till exempel begransningar i verksamhetstid, krav pa byte av utrustning eller
vidtagande av skdrmningsatgarder. | férsta hand ska den 16sning véljas som ger
den basta nyttan for omgivningen i stort. | manga fall innebér det att atgarda bull-
ret vid kdllan. Det kan réra sig om atgarder som byte eller forbattring av utrust-
ning, processer och arbetssatt, eller tidsbegransningar for bullrande arbetsmo-
ment. | ndsta steg bedéms atgarder som dampar bullerutbredningen som invall-
ningar, inbyggnad m.m. Atgéarder som syftar till ddmpning vid mottagaren, som
plank vid bostédder, skolgardar etc., fonsteratgarder eller bullerdimpande ventilat-
ionsdon bor vidtas forst nar atgarder mot kallbullret eller ddmpningar runt om
kallan konstaterats otillrackliga eller orimligt kostsamma i férhallande till nyttan.

Utga fran basta mojliga teknik

Vid yrkesmassig verksamhet ska basta maojliga teknik anvandas for att forebygga
olagenheter eller risk for oldgenheter. Med basta mojliga teknik avses bade den
anvanda teknologin och anldggningens konstruktion, utformning, byggnation och
underhall, hur den leds och drivs och hur den avvecklas och tas ur bruk. | begrep-
pet basta mojliga teknik ligger att tekniken maste vara mojlig att anvéanda inom
branschen ur bade teknisk och ekonomisk synvinkel. Tekniken ska vara tillganglig,
men behover inte finnas i Sverige.
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Tank langsiktigt

Vid nyanlaggning eller ombyggnation av en verksamhet bor bedémningen av at-
gardsbehov goras utifran ett |angsiktigt perspektiv med ambitionen att dven pa
sikt forebygga att oldgenhet uppstar till foljd av verksamheten. | bedomningen bor
darfor inte endast den befintliga situationen beaktas utan hansyn boér tas till
kommande férandringar och utvecklingsbehov i bade verksamheten och i dess
omgivningar.

Vid nyanlaggning eller ombyggnation av en bullrande verksamhet finns det dess-
utom i manga fall battre forutsattningar att vidta atgarder an vid befintlig verk-
samhet. Man kan till exempel valja mindre bullrande utrustning, placera delar av
verksamheten inomhus, bygga in utrustning eller orientera bullriga verksamheter
utomhus sa att byggnader och andra strukturer skarmar bullrets spridning. Beho-
ver sadana atgarder vidtas i befintlig anldaggning kan det manga ganger bli kost-
sammare och svarare att nd motsvarande effekt.

Vid nyanlaggning bor hansyn ocksa tas till samtidig bullerstérning fran flera olika
verksamheter. FOr att undvika att olagenheter uppstar vid samtidig paverkan fran
flera anldggningar bor ljudnivan fran var och en av anldggningarna begrénsas till
lagre varden for att det samlade bullerbidraget inte ska 6verskrida angivna nivaer.

Rimlighetsavvagning

De allmadnna hansynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgarder som kan
paverka halsa eller miljon ska bedrivas pa ett sadant satt att man forebygger eller
begradnsar olagenheterna eller risk for oldgenheter. Hansynsreglerna maste dock
tillampas sa att inte orimliga krav stalls pa verksamhetsutévaren med hansyn till
den nytta atgarder och forsiktighetsmatt ger foér miljon och manniskors halsa, i
forhallande till de kostnader som de innebar for verksamhetsutévaren. Nagon-
stans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvager de ytterligare
kostnader som atgarderna och forsiktighetsmatten medfor. Kostnader kan uppsta
vid genomfdrande av skyddsatgarder, som till exempel byte av utrustning, eller
for forlorad intakt till féljd av till exempel begransningar i verksamhetstid.

En rimlighetsavvagning ska goras varje gang krav pa atgarder for att forhindra
eller begransa buller 6vervdgs. Om det finns ett tillstand med villkor om buller, ar
avvagningen redan gjord i provningen av verksamheten. Da ska villkoren uppfyllas
men ytterligare krav far inte stallas. | annat fall ska rimligheten bedémas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Beddémningen av vad som ar ekonomiskt orimligt betungande vid krav pa skydds-

atgarder ska utga fran branschforhallanden, inte fran den enskilda verksamhets-
utdvarens betalningsformaga.
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| bedémningen av bullrets paverkan och nyttan av forsiktighetsmatt och andra
atgarder bedoms inte bara bullrets nivaer och karaktar utan ocksa vilka personer
och vilken miljé som berors. De av riksdagen antagna miljdmalen ska vara sty-
rande vid bedémningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan skydds-
atgard. Det ar t.ex. naturligt att sarskilt ta hansyn till om det ar ett bostadsomrade
eller friluftsomrade som utsatts for buller fran en verksamhet, jamfort med om
det ar ett industriomrade. Det kan ocksa ha betydelse vilka oldgenheterna dr, om
de till exempel direkt kan paverka hélsa och prestation som somnstorningar eller
om de framst inverkar pa mojligheten att anvanda en uteplats vid vissa tider pa
dygnet.

| rimlighetsavvédgningen ska inga en bedomning av vilken effekt de atgarder som
overvags har pa de oldagenheter som bullret orsakar eller kan forvantas orsaka i
forhallande till kostnaderna. Det betyder att atgarder kan vara motiverade dven
om de har till forhallandesvis sma effekter, som att sidnka en ekvivalentniva utom-
hus motsvarande ndgon dB om kostnaden for atgarden ar Iag eller om det buller
som begrénsas berér manga personer.

Omvant kan kostnaderna bedémas som orimliga om halso- och miljonyttan ar
begransad. Till exempel kan en bullrande anldggning som ligger néra en hart trafi-
kerad vag fa lagre krav pa atgarder an vad den skulle fatt om den legat i ett i om-
rade med lag bakgrundsniva, eftersom effekterna av atgarderna fér anlaggningen
bredvid vagen inte i tillracklig utstrackning inverkar pa de totala bullernivaerna i
omgivningen. En forutsattning for ett sddant resonemang ar dock att ljudkarakta-
rerna fran den bullrande anldggningen och vagtrafiken liknar varandra och att
trafikljuden darfor i hog grad maskerar anlaggningens buller.

Vid en konflikt om en rimlighetsavvagning, ankommer det slutligen pa verksam-

hetsutdvaren att visa att kraven ar orimliga. En eventuell lindring av kraven far
dock inte ga sa langt att resultatet kan anses strida mot miljobalkens mal.

15



NATURVARDSVERKET REMISSVERSION VAGLEDNING OM

INDUSTRI- OCH ANNAT VERKSAMHETSBULLER

2014-11-13

Relevanta lagrum

Nedan listas lagrum m.m. som ar relevanta for de olika begreppen
som redogors for under rubriken Viktiga begrepp i tillsyn och prov-
ning av bullrande verksamheter. Aven andra lagrum &n de som anges
héar kan vara relevanta.

Olagenhet:

Miljobalken 2 kap. 3 §, 9 kap. 3 §. Prop. 1997/98:45 del 2 s. 109.

Kunskapskravet:

Miljobalken 2 kap. 2 §, 22 kap. 1 §, 26 kap. 19, 21, 22 §§.
Bevisbdrdan:
Miljébalken 2 kap. 1 §.

Lokaliseringsprincipen:

Miljébalken 2 kap. 6 §.

Atgirder:

Miljobalken 2 kap. 3 §, 26 kap. 9, 9a §§.

Rimlighetsavvagning:

Miljobalken 2 kap. 7 §.
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