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Kemikalieinspektionens rapport 7/13 ”Avgivning av

bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenror”
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Remisstid 15 januari 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen ’Kemikalieinspektionens rapport 7/13 *Avgivning av
bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenrér’” hénvisas till vad som
sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen har uppdragit at Kemikalieinspektionen att tillsammans med Boverket
och Livsmedelsverket genomfora en kartlaggning av i vilken utstrackning bisfenol A
kan avges vid renoveringen av dricksvattenror samt, vid behov, foreslé atgirder for
att minska exponeringen.

I rapporten foreslar Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket ett
nationellt forbud mot anvéndning av tvikomponentsepoxi vid relining av
tappvattenror. Forbudet mot tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror
foreslas inforlivas i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Remissen finns att 14sa i sin helhet p4 Kemikalieinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat
arendet till dotterbolagen AB Familjebostdder, AB Svenska bostdder, AB
Stockholmshem, Micasa fastigheter AB samt Stockholm Vatten AB.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till myndigheternas férslag om férbud.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden ar positiv till férslaget, men anser att forbudet
dven bor omfatta analoger till bisfenol A.

Stockholm Stadshus AB ir tillsammans med de remitterade dotterbolagen positiva
till myndigheternas forslag om forbud.


http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport_7_13.pdf

Mina synpunkter

Bisfenol A ar ett hormonstorande &mne som anvénds vid tillverkning av vissa
plastmaterial. Amnet kan liicka ut i vatten och ir idag forbjudet i nappflaskor. Jag
stiller mig positiv till forslaget om ett nationellt férbud mot anvéndning av
tvdkomponentsepoxi baserad pa bisfenol A vid relining av tappvattenror for att
férhindra att bisfenol ldacker ut 1 vart dricksvatten. Kemiskt liknande d&mnen, sa
kallade bisfenolanaloger, kan ha liknande toxikologiska effekter som bisfenol A. I
likhet med milj6forvaltningens yttrande instdimmer jag darfor 1 uppfattningen att
forbudet dven bor omfatta analoger till bisfenol A och att forbudet dven bor innefatta
det ovriga dricksvattennitet, t.ex. ventiler, kopplingar eller vattentorn.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pa remissen “Kemikalieinspektionens rapport 7/13 *Avgivning av
bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenror’’hénvisas till vad som
sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 7 januari 2015
KATARINA LUHR
Bilaga

Kemikalieinspektionens rapport 7/13 ”Avgivning av bisfenol A (BPA) vid
renovering av dricksvattenror”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Regeringen uppdrog i april 2012 at Kemikalieinspektionen att gemensamt med
Boverket och Livsmedelsverket genomfora en kartlaggning av i vilken utstrackning
bisfenol A kan avges vid renoveringen av dricksvattenror samt, vid behov, foresla
atgérder for att minska exponeringen.

Bisfenol A ar en av virldens vanligaste plastkemikalier. Bisfenol A, vanligen
forkortat BPA, dr ett &mne som bland annat anvinds for att tillverka vissa plastsorter
som dr vanliga i manga vardagliga plastforemal sdsom nappflaskor och i CD/DVD-
skivor. Fram till ar 2011 anvéndes epoxi, ett material som kan innehalla och avge
BPA, vid relining av avloppsror. Relining dr en metod for renovering av ror dér ett
nytt ror gjuts pa insidan av ett gammalt. Studier har visat att BPA &r hormonstorande
vid laga doser. Det ér osékert om den miangd BPA som ménniskor utsétts for i
vardagen kan vara skadlig for hélsan.

Kartldggningen i regeringsuppdraget visar att fram till & 2011 anvéndes epoxi, ett
material som kan innehélla och avge BPA vid relining avtappvattenror (kall- och
varmvattenrdr 1 byggnader). Ungefér 3 000 lagenheter i Sverige har tappvattenror
relinade med epoxi varav 457 finns i Stockholms stad. Utredningen visar att det
framst &r ett av de epoximaterial som har anvénts vid relining, tvikomponentsepoxi,
som ger upphov till BPA i tappvatten.

Den riskbeddmning som gjorts, baserad pa de halter som har uppmatts i
dricksvatten visar, inte pa nadgon risk for manniskors hélsa. Foster och sma barn &r
den kénsligaste gruppen och riskvérderingen har baserats pa ett spddbarn som matas
med brostmjolkerséttning och pa sa vis konsumerar 1 liter kranvatten (inkl
varmvatten) per dygn. Livsmedelsverket avrader helt ifran all anvindning av
varmvatten for livsmedelsdandamal.

Inga aktorer pa den svenska marknaden anvinder idag epoxibaserade material.
Det finns dock inget forbud for att anvénda dessa vid relining av tappvattenrdr. For
att forebygga avgivande av BPA till tappvatten fran nya renoveringar av
tappvattenror foreslar Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket att ett
nationellt forbud mot anvédndning av tvdkomponentsepoxi i relining av tappvattenror
infors 1 forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat
arendet till dotterbolagen AB Familjebostader, AB Svenska bostéder,
Stockholmshem AB, Micasa fastigheter AB samt Stockholm Vatten AB.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 november 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.



Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och det skall vara en sjéalvklarhet for varje
stockholmare att det haller hog kvalitet och ar fritt fran skadliga &mnen.
Stadsledningskontoret vilkomnar utredningen och resultatet fran de métningar som gjorts
och som inte pavisar ndgon risk fér minniskors hélsa.

Stadsledningskontoret vill sérskilt lyfta fram att detta inte &r en frdga kring
vattenkvaliteten i Stockholm utan avhingigt fastighetségarnas val av renoveringsmetod.

I linje med stadens ambition om att arbeta aktivt for rent vatten och ren luft samt att barn
skall ha ritt till en giftfri vardag stéller sig stadsledningskontoret bakom forslaget om att
infora ett nationellt forbud mot anvindning av tvakomponentsepoxi vid relining av
tappvattenror.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen ”Avgivning av
bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenrdr” anses besvarad med vad som ségs i
detta tjansteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 december 2014 har i huvudsak
foljande lydelse

Miljoforvaltningen samtycker i stort med innehallet i Kemis rapport. Miljoforvaltningen
samtycker med utredningen och forordar en lagdndring och ett forbud mot
tvdkomponentsepoxi baserad pa bisfenol A vid relining av tappvattenror. Fragan har
diskuterats med SVAB som har samma instéllning.

Vad forslaget skulle innebéra f6r Stockholm

For Stockholms innevanare skulle lagforslaget innebéra att dricksvattenkvalitén sikerstélls
vad det géller lickage av BPA till dricksvatten (kallvatten) och i varmvatten
(tappvarmvatten) vid renovering av tappvattenrdr. Idag arbetar Stockholms stad mot
visionen ett giftfritt Stockholm 2030, som en del av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Idag finns inget forbud mot att anvinda material som bestar av BPA (som byggstenar i
en kemisk molekyl), som innehaller BPA som rest av en kemisk reaktion eller som ar tillsatt
for att dstadkomma en speciell funktion. Ménniskor exponeras for BPA kontinuerligt genom
varor, mat och damm. I miljon aterfinns BPA i vatten, sediment, livsmedel, damm mm.
Reduceras méngden BPA i tappvatten (genom lagforslaget), reduceras ocksé den
kontinuerliga tillforseln till mdnniska och miljo.

Eftersom risken finns att BPA lidcker fran epoxi-relinade ror sd har SVAB valt att inte
anvéinda epoxi som reliningmetod.

Somliga &mnen &r mer undersokta &dn andra och BPA tillhér den gruppen av kemikalier
vars fysiologiska effekt delar vetenskapen i tvé lager; en vilken hivdar att den har
hormonstorande effekter och en som hévdar att den inte har det. Har bor
forsiktighetprincipen rdda. Framforallt eftersom de hormonstorande effekterna har mest
inverkan pa barn (och/eller det ofédda barnet). Enligt utredningen uppméttes BPA i
tappvarmvatten och risken for att kallvatten (dricksvatten per definition) blir kontaminerat av
varmvatten foreligger. Det finns ocksa en risk att fordldrar blandar tappvarmvatten vid
tillredning av mjo6lkersittning.

Sannolikt medfor ett forbud ocksa en positiv spin-off effekt inom andra omraden vilket
innebér ett minskat lickage av BPA frén varor och kemikalier och darmed minskad
exponering. Sverige kan ocksé bli ett foregdngsland inom EU vilket kan medfora att frigan
lyfts d4ven inom andra varugrupper.

Scenariot dir lagindringen inte kommer att genomforas innebér foljande risker:

Marknaden ér fri for anvéndning av tvAkomponentsepoxi som liacker BPA, vilket innebér




att vid renoveringar kan denna metod anvindas. Med vetskapen att BPA lacker ut fran
sddana konstruktioner s& kommer det innebéra risk for ménniskors hélsa.

I utredningen redovisas alternativa metoder som inte ldcker BPA.

Dessa redovisas endast med sékerhetsdatablad. Fullstindig bedomning vad det géller
hélso- och miljdrisker kan dérfor inte goras, eftersom det bara ér klassificerade &mnen som
redovisas i ett sdkerhetsdatablad.

Utredningens innehall: lagforslagstexten

Material och &mnesutvecklingen tenderar att ersitta BPA i epoxi med kemiskt liknande
molekyler. Man brukar kalla denna grupp for bisfenolanaloger. Anvéndning och forekomst
av bisfenolanaloger utreds i rapporten ’Bisfenolanaloger — anvéndning och férekomst”
(Sternbeck m. fl., 2014). Molekylerna liknar strukturméssigt BPA men har egenskaper som
skiljer sig mycket at inom gruppen. Bisfenolanaloger har liknande toxikologiska egenskaper
som BPA (Rosenmai, m. fl., 2014). Det finns internationella miljodata dar
bisfenolanalogerna &r uppmétta i sediment (Liao m.fl., 2012a, Fromme m. fl., 2002),
ytvatten (Fromme m. fl., 2002), avloppsslam (Song m.fl., 2014), damm (Liao m. fl., 2012b),
och livsmedel (Liao och Kannan 2013). BPA ersitts i flera fall i epoxiblandningar av ett
amne som heter BPF (en kemisk analog till BPA). Det finns saledes en risk att anvdndningen
av BPF kommer att 6ka, nir BPA fasas ut.

Det i utredningen forslagna nationella forbudet borde saledes innefattas dven av
epoximaterial som lacker BPA eller dess analoger.

Kemikalieinspektionens forslag

§1.1 tvakomponentsepoxi baserad pa bisfenol A.

§2. Material som anvinds vid relining av tappvattenrdr far inte innehalla
tvakomponentsepoxi baserad pa bisfenol A.

Miljoforvaltningens forslag till lydelse av lagtexten
§1.1 tvakomponentsepoxi baserad pa bisfenol A eller dess analoger.

§2. Material som anvéands vid relining av tappvattenrdr far inte innehalla
tvakomponentsepoxi baserad pa bisfenol A eller dess analoger.

Utredningens innehall: behov av vidare utredningsarbete

I kap 7.3.4-7.3.6 framkommer att det finns BPA &dven i ledningar i inkommande vatten,
vilket indikerar att BPA kan komma fran epoxibeldggningar i gatunétet och/eller
epoxibeldggningar i vattentorn. Det bor framkomma i rapporten att detta bor utredas och
kartldggas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 december 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostider AB:S remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Kemikalieinspektionens rapport visar att det frédmst ar ett av de epoximaterial som har

anvénts vid relining, tvakomponentsepoxi, som ger upphov till BPA i tappvatten.

Det finns flera bra och beprovade alternativa metoder, som inte innebér hdgre kostnader,
vilket gor att metoden med relining av tappvattenrér med tvdkomponentsepoxi inte &r
nddvandig i Sverige idag.



Utifran Miljobalkens forsiktighetsprincip anser ddrmed Svenska Bostéder att det &r ett
mycket bra forslag att infora ett nationellt forbud mot anvindning av tvakomponentsepoxi
vid relining av tappvattenror.

Svenska Bostédder har for dvrigt inte anvént och anvénder inte metoden relining med
tvakomponentsepoxi av tappvattenror.

Familjebostider AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Bolagets synpunkt pa lagforslaget om nationellt forbud mot anvindningen av
tvakomponentsepoxi i relining av tappvattenrdr ér att den nya lagen behdvs. Familjebostader
delar uppfattningen att anvdndning av epoxi ska undvikas av forsiktighetsskdl. Den
traditionella metoden att byta ut rér och stammar mot nya fungerar vél och metoden
rekommenderas vid helrenovering av kok och vatrum.

Micasa fastigheter AB:S remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Det forslag som myndigheterna kommit fram till ligger helt i linje med Micasas miljdarbete.
Bolaget arbetar aktivt for att minimera anvindning av material och produkter med negativ
miljopaverkan. Strikta miljokrav stills pa produkter och material som anvénds i bolagets
fastigheter. Genom det certifierade miljoledningssystemet sikerstills stindiga forbéttringar
och att tillrickliga resurser avsétts for att antagna miljokrav ska uppnés. Vid produktval
finns en sérskilt framtagen databas som ska vara till hjélp och som uppdateras regelbundet.
Micasa har inte anvédnt metoden med att renovera dricksvattenror genom att beldgga dem
med epoxibaserad plast. Bolaget stoder forslaget fran Kemikalieinspektionen, Boverket och
Livsmedelsverket att infora ett nationellt forbud mot att anvéinda materialet.

Stockholmshem AB:s remissvar har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bolaget anvénder inte och har heller inte anvént relining som metod for att forlanga
livsldngden pa sina rorinstallationer for dricksvatten. I stéllet har traditionella byten av
stammar genomforts vid alla ombyggnader.

Relining av avloppssystem har i undantagsfall forekommit vid rordragningar i anslutning
till skyddsrum och dér kostnaderna for ett traditionellt byte, pa grund av stora ingrepp i
fastighetens konstruktion, bedomts oforsvarliga och att skyddsrummet riskerat att domas ut.

For att bara utfora hallbara atgérder i sina fastigheter anvinder sig Stockholmshem av
Byggvarubedomningen vid exempelvis ombyggnad. I Byggvarubedémningen &r Bisfenol A
rodmarkerat, vilket innebér att produkter som innehaller detta &mne inte far anvidndas om det
finns andra produkter som ar mindre farliga.

For att ytterligare minimera riskerna med farliga kemikalier i miljon har Stockholms stad
inrdttat en enhet pd Miljoforvaltningen, Kemikaliecentrum. Centrat arbetar med
kemikaliekrav vid upphandlingar, val av byggmaterial, séker hantering av kemiska
produkter, information till konsumenter och foretag samt fortbildning av stadens personal
om hur de kan bidra till visionen om ett Giftfritt Stockholm 2030.

Eftersom det idag finns andra produkter att tillga for relining som inte innehéller Bisfenol
A anser Stockholmshem att foreslaget forbud &r rimligt.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Bolaget arbetar sedan 2008 med Byggvarubedémningen for bedomning av material och
komponenter i sina fastigheter. Tvdkomponentsepoxi baserad pa Bisfenol A klassas i detta
system som “undviks”. Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och &vriga foretag som star
bakom Byggvarubedomningen har som malsittning att fasa ut farliga &mnen ur alla produkt-
grupper inom bygg- och fastighetsbranschen.

Efter Sveriges byggindustriers larm 2011 stélldes frdgan ut i organisationen om det
historiskt forekommit renovering av tappvattenroér med reliningsmetoden. Svaren pekar
tydligt pa att inga sddana renoveringsmetoder har forekommit pa tappvattenrdr i SISAB:s



fastigheter.
SISAB stiller sig bakom forslaget att forbjuda tvdkomponents epoxi vid renovering av
tappvattenror.

Stockholm Vatten AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Vatten AB anser att forslaget om ett forbud mot tvdkomponentsepoxi vid relining
av tappvattenrdr ar bra och ocksé bor gélla ledningar i kommunernas distributionsnét for
dricksvatten.

I avsnitt 7.3.6, Andra kéllor till BPA i dricksvatten, riknar rapporten upp relining av
dricksvattenrdr i distributionssystemet i gatan, malning av insidan av vattenreservoarer med
epoxifarg och kopplingar, ventiler etc. som dr belagda med epoxi. Stockholm Vatten
anvénder varken relining med epoxi eller epoxifirg i dricksvattensystemet, ddremot
kopplingar och ventiler belagda med epoxi. Beldggningen &r utford vid tillverkningen pa
fabrik under kontrollerade former och eventuellt utlickage av BPA torde vara mycket lagt.
Detta &r dock inte undersokt.

Stockholm Vatten anser att man maste se lite vidare pa frigan om material i kontakt med
dricksvatten &n bara utldckage av BPA. Stockholm Vatten far da och da forslag fran
entreprendrer pa nya material som kan anvéndas vid relining av dricksvattennétet, ofta med
ingredienser som ar ofullstindigt utredda vad géller hélsoeffekter. De enskilda VA-
huvudmaénnen har oftast inte tillrdcklig kunskap och kompetens att avgora vilka material
som bor eller inte bor anvindas, dndé ar det enligt lagstiftningen VA-huvudmannen som
ansvarar for kvalitén pa det dricksvatten man levererar. Det dr 6nskvért med ett centralt
ansvar for denna fraga.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen stéller sig bakom forslaget frin Kemikalieinspektionen, Boverket och
Livsmedelsverket om ett nationellt forbud mot anvindningen av tvikomponentsepoxi i
relining av tappvattenrdr. Forslaget bedoms minska exponering for BPA genom tappvatten
fran nyinstallationer samt att kostnader kopplade till provtagning och métning undviks
néstan helt.

Koncernens fastighetsbolag genomfor framst traditionella byten av rér och stammar vid
ombyggnationer.

Det finns flera verktyg som koncernens fastighetsbolag anvinder sig av for att planera
och utfora héllbara atgirder i sina fastigheter och minimera riskerna med farliga kemikalier.
Bland annat anvénds Byggvarubedomningen och dven Kemikaliecentrum konsulteras. Syftet
ar att inte anvdnda och fasa ut miljostérande och hilsopéverkande amnen ur byggnader och
omgivning.



