Stockholms
stad

PM 2015:5 RVIII (125-604/2014)

Upphandling av enstaka platser i sarskilda
boendeformer for personer 65 ar och aldre i form av
profilboende

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Forfragningsunderlag for centralupphandling av enstaka platser i sérskilda
boendeformer for personer 65 ar och dldre i form av profilboende, bilaga 1
och 2 till promemorian, godkénns.

2. Stadsdirektdren ges i uppdrag att genomfora centralupphandling av enstaka
platser i sérskilda boendeformer for personer 65 ar och éldre i form av
profilboende.

3. Stadsdirektdren ges i uppdrag att fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal med
de anbudsgivare som lever upp till forfragningsunderlagets krav och som
antas efter anbudsutvérdering.

4. Stadsdirektoren ges i uppdrag att, utan att forutsittningarna vésentligen
dndras eller att avkall gors pé de krav som kommunstyrelsen uppstéllt i
forfragningsunderlaget, vid behov vidta smérre forandringar i underlaget som
bedoms nodvindiga.

5. Stadsdirektoren ges i uppdrag att vid behov vidta sddana foréndringar,
kompletteringar och/eller tilligg i avtalen som utifran affirsméssiga grunder
ar pakallade.

6. Stadsdirektoren ges i uppdrag att besluta om den forlangningsklausul som
finns i avtalen ska utnyttjas.

7. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfér foljande.
Arendet

Staden har beslutat att genomfora en ny upphandling av profilboende med syfte att
teckna nya ramavtal fran och med den 1 maj 2015. Den senaste upphandlingen av
enstaka platser i form av profilboende genomférdes ar 2010. Med profilboende
menas ett vard- och omsorgsboende som inriktar sig mot en mélgrupp med sérskilda
behov utifran nagon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedsattning.
Profilboende ingér inte i stadens valfrihetssystem och upphandlas enligt Lag
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Det krévs att utforaren deltar i en upphandling och erhaller avtal for att kunna bli
en av de privata utférare som staden kan kopa enstaka platser av i profilboende. De
krav pa utféraren och pa tjansten som stélls i denna upphandling foreslas till storsta
del 6verensstimma med de krav staden stéller vid upphandling av enstaka platser i



sédrskilda boendeformer for personer 65 ar och dldre enligt Lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Kraven skiljer sig i de fall ndgot specifikt enbart géller for
profilboende samt i de fall en annan skrivning krévs pd grund av att den nu aktuella
upphandlingen inte omfattas av ett valfrihetssystem och upphandlas enligt LOU och
inte LOV. I forfragningsunderlaget stélls dven sérskilda kontraktsvillkor som bland
annat syftar till att sékerstilla att leverantdren har en god arbetsmiljo.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med 4ldrefrvaltningen.
Forhandling i den centrala samverkansgruppen (Cesam) enligt MBL § 11 har skett
den 16 december 2014 (bilaga 3).

Mina synpunkter

Behovet av bostdder for dldre med olika behov ska tillgodoses. Profilboende &r ett
vard- och omsorgsboende som vénder sig till dldre med sirskilda behov, utifran en
gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséttning. Denna upphandling berdr
knappt 200 av de 6 000 personer som har mycket specifika diagnoser, exempelvis
ALS eller dovblindhet och som bor pé olika former av dldreboenden i Stockholm.

Behovet av profilboende for dldre med sirskilda behov ar stort och 6kar i
omfattning. Det dr darfor viktigt att sdval kommunen som enskilda aktorer bidrar till
att tillgodose behoven. Upphandlingen foreslas omfatta kop av plats i hela landet.

De krav pé utforaren och krav pa tjédnsten som stélls i denna upphandling
Overensstaimmer till storsta del med de krav som staden stéller vid upphandling av
enstaka platser i sérskilda boendeformer for personer 65 ar och éldre enligt LOV. I
upphandlingen har ocksé sérskilda kontraktsvillkor inforts, for att 6ka mojligheten
till insyn och uppfoljning. Leverantdren ska sékerstilla att de anstilldas réttigheter ar
forenliga med ILO:s kdrnkonventioner samt med nationell arbetsréttslagstiftning. Det
ar mycket gliadjande att kunna h6ja ambitionsnivan i fraga om sociala krav i
upphandlingar.

Liksom i liknande upphandlingar foreslés sa kallade alternativa anbud kunna
lamnas, pé sa sitt att anbudsgivare kan ange alternativ tid for nir de atar sig att
paborja uppfyllandet av sina dtaganden. Mojligheten till alternativa anbud erbjuds for
att utforare som planerar att starta ett nytt vard- och omsorgsboende i form av
profilboende ska kunna limna anbud. Aven utfrare som efter ombyggnation
planerar att utdka antalet platser i befintligt boende under avtalstiden ska kunna
lamna anbud. Detta motiveras med att det handlar om en liten méalgrupp, dér
flexibilitet ar viktigt for att kunna erbjuda den bésta och mest specialiserade
omvardnaden for dldre i Stockholms stad.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Forfragningsunderlag for centralupphandling av enstaka platser 1 sérskilda
boendeformer for personer 65 ar och éldre i form av profilboende, bilaga 1
och 2 till promemorian, godkinns.

2. Stadsdirektdren ges i uppdrag att genomfora centralupphandling av enstaka
platser i sdrskilda boendeformer for personer 65 ar och éldre i form av
profilboende.



Stadsdirektoren ges i uppdrag att fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal med
de anbudsgivare som lever upp till forfragningsunderlagets krav och som
antas efter anbudsutvérdering.

Stadsdirektdren ges i uppdrag att, utan att forutsdttningarna visentligen édndras
eller att avkall gors pa de krav som kommunstyrelsen uppstillt i
forfragningsunderlaget, vid behov vidta smérre forédndringar i underlaget som
bedoms nddvindiga.

Stadsdirektéren ges i uppdrag att vid behov vidta sddana forandringar,
kompletteringar och/eller tilldgg i avtalen som utifran affarsméssiga grunder
ar pakallade.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att besluta om den forlangningsklausul som
finns i avtalen ska utnyttjas.

Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 7 januari 2015

CLARA LINDBLOM

Bilagor

1.

Forfragningsunderlag for upphandling av enstaka platser i sirskilda
boendeformer for personer 65 ar och éldre i form av profilboende (dnr 125-
604/2014)

Bilaga till forfragningsunderlag i upphandling av enstaka platser i sirskilda
boendeformer for personer 65 ar och éldre i form av profilboende

Protokoll fran forhandling enligt MBL § 11 angéende forslag till
forfragningsunderlag avseende profilboende

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Staden har sedan slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i sirskilda
boendeformer for dldre. Den senaste upphandlingen av enstaka platser i form av
profilboende genomfordes ar 2010. Staden har beslutat att genomfora en ny
upphandling av profilboende med syfte att teckna nya ramavtal frdn och med den 1
maj 2015.

Anledningen till att avtalet inte har forldngts i enlighet med den
forlangningsklausul som finns i nuvarande ramavtal ir att staden har kinnedom om
att nya utforare vill f2 mojlighet att teckna avtal med staden samt att ett antal av
nuvarande avtalsparter har startat eller planerar att starta nya verksamheter for
profilboende.

Med profilboende avses ett vard- och omsorgsboende som har en profilering mot
en sérskild malgrupp med sirskilda behov utifrdn en gemensam sjukdomsdiagnos
eller funktionsnedsittning. Exempel pé profilboende kan vara boenden med
inriktning mot frontallobsdemens, psykogeriatrisk problematik, psykiatriska
diagnoser, forvarvade eller medfodda hjarnskador, Parkinsons sjukdom, ALS, grava
syn- eller horselnedsittningar. Boenden som inriktas mot mélgrupper utifran
intresseomraden, religion, kultur och sprak betecknas inte som profilboenden.
Gruppboenden med inriktning mot de vanligaste typerna av demenssjukdomar
betecknas inte heller som profilboenden.

Profilboende ingar inte i stadens valfrihetssystem och upphandlas enligt Lag
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Det krdvs ett deltagande i en upphandling och erhallande av avtal for att kunna bli
en av de privata utforare som staden kan kopa enstaka platser av avseende
profilboenden. De utforare som staden triaffar avtal med kommer att konkurrera med
utforare i kommunal regi, entreprenader och andra privata utforare som staden
tecknar ramavtal med om k&p av enstaka platser, i form av profilboende.

Kommunstyrelsen tecknar, genom stadsdirektdren, ramavtal med respektive
organisation. Stadens stadsdelsndmnder kommer att bestélla/avropa tjénster fran
ramavtalen. Avrop gors genom individuella bestillningar, utifran villkor i ramavtalen
och den enskildes dnskemal.

De krav pa utforaren och krav pa tjdnsten som stills i denna upphandling foreslés
till storsta del Gverensstimma med de krav staden stiller vid upphandling av enstaka
platser i sérskilda boendeformer for personer 65 ér och éldre enligt LOV. Kraven
skiljer sig endast i de fall nagot specifikt enbart géller for profilboende samt i de fall
en annan skrivning krivs pé grund av att den nu aktuella upphandlingen inte omfattas
av ett valfrihetssystem och upphandlas enligt LOU och inte LOV. I
forfragningsunderlaget stélls dven sérskilda kontraktsvillkor som bland annat syftar
till att sékerstilla att leverantdren har en god arbetsmiljo.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med 4ldrefdrvaltningen.

Forhandling i den centrala samverkansgruppen (Cesam) enligt MBL § 11 har skett
den 16 december 2014 (bilaga 3).



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 8 december 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Upphandlingen av profilboende foreslas omfatta kdp av plats i hela landet. Staden foreslas
teckna ramavtal med utforare av profilboende sa att kdp av platser for ett genomsnittligt
antal om ca fem boenden per profilinriktning méojliggors.

Avtalstiden foreslas vara 2015-05-01 — 2017-04-30 med mojlighet till férléingning med
tva plus tva ar om skriftlig verenskommelse har tréffats senast sex manader fore
avtalstidens utgang.

Sa som tidigare gjorts i denna upphandling foreslas sé kallade alternativa anbud kunna
lamnas pa sa sétt att anbudsgivaren kan ange alternativ tid for nir de atar sig paborja
uppfyllandet av sina dtaganden. Mojligheten till alternativa anbud erbjuds for att mojliggora
for utforare som planerar att starta ett nytt vard- och omsorgsboende i form av profilboende,
eller efter ombyggnation utdka antalet platser i befintligt boende under avtalstiden, att limna
anbud.

Planerad tidsplan for upphandlingen forslés vara:

Januari 2015 — Upphandlingen annonseras
10 mars 2015 — Sista dag for att lamna anbud
April 2015 — Tilldelningsbeslut

Upphandlingen genomfors elektroniskt via upphandlingssystemet VISMA Tendsign.

De krav pa utforaren och krav pa tjansten som stills i upphandlingen foreslas till storsta del
overensstimma med de krav staden stéller vid upphandling av enstaka platser i sirskilda
boendeformer for personer 65 ar och dldre enligt LOV. Kraven skiljer sig endast i de fall
néagot specifikt enbart géller for profilboende samt i de fall en annan skrivning krévs pa
grund av att den nu aktuella upphandlingen inte omfattas av ett valfrihetssystem och
upphandlas enligt LOU och inte LOV.

I forfragningsunderlaget stélls dven sérskilda kontraktsvillkor som bl.a. syftar till att
sdkerstilla att leverantdren har en god arbetsmiljo.



