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Reservation frdn (V):
Mot beslutet reserverar sig ledamoten Torun Boucher (V) och hdnvisar till eget
yrkande:

”Vansterpartiet yrkar att dldrendmnden anfor f6ljande som svar pa motionen:
Vinsterpartiet har inga invdandningar mot ambitionen att inféra en ny policy for hallbar
upphandling. Vi ser dock flera problem med mojligheten att verkligen fé till en bra och
proaktiv upphandlingspolicy inom ramen for dagens ordning. Vi lyfter ndgra av dessa 1
vért remissvar som behandlas under punkt atta vid dagens sammantriade om
kompletteringar av dagens policy.

En stor svarighet i dagens system é&r att det inte tillater begridnsning av vinstsyftande
foretag. Vi menar att det méste bli mdjligt att kunna begréansa mdjligheterna att plocka
ut vinst i upphandling. Vénsterpartiet menar darfor att det i en ny policy dven bor inga
mojligheten att krdva av utforare att de ar non profit organisationer. I Europa finns fler
exempel pé att sddana krav stéllts. Ett exempel dr Lombardiet i Italien dar foretag med
vinstintresse uteslutits fran upphandlingar av dldreomsorg. Just detta exempel ar
intressant da det anméldes, provades och godkindes av EU-rétten. Ett sidant krav
begrinsar inte etablering, som det heter i EU- rétten. Ett annat exempel ar etableringen
av privata men skattefinansierade skolor i England som fungerar enligt svenskt
monster, men dér skolorna forbinder sig att vara icke vinstsyftande. Det svenska
foretaget Kunskapsskolan har etablerat sig i England i form av ett non profit foretag.
Allt detta dr mojligheter som erbjuds inom ramen for upphandling sa ldnge vi haller
oss till EU, och det borde vara mgjligt 4ven i Sverige.

I en artikel i Dagens Arena (http://www.dagensarena.se/opinion/attac-s-v-mp-satt-
stopp-for-skatteflykten) fran den 21 maj 2013 skriver foretrddare for Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och organisationen Attac med anledning av att
konkurrensverket underkint Kalmars skrivning i kommunens upphandlingspolicy om
att foretag som ldgger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida
mot principen om icke-diskriminering i LOU. Artikelforfattarna menar att
skattesmitare skyddas av lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket
behandlas som lagbrytare. De menar vidare att regeringen bor genomfora nodvindiga
andringar i LOU samt driva fragan i EU. Vi instimmer till fullo och menar att med det
system vi har idag kan inte upphandlingspolicyn bli det verktyg som den annars skulle
kunna vara.”

§ 8 Innovationer och krav pa samhillsansvar i stadens upphandlingar
(upphandlingspolicy)
Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 125-1694/2012
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Ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) och tjanstgérande erséttaren Inga-Lill
Persson (FP) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut med instimmande
av ersittaryrkande fran Madeleine Sjohage (C).

Vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till eget forslag
till beslut.

Ledamoten Mirja Rdihd m.fl. (S) yrkar bifall till eget forslag till beslut.
Ledamoten Torun Boucher (V) yrkar bifall till eget forslag till beslut.

Beslutsgdng

Ordféranden finner att det finns fyra forslag till beslut: férvaltningens forslag
som stdds av (M) och (FP) med instimmande av erséttaryrkande fran (C), eget
forslag till beslut fran (MP), eget forslag till beslut fran (S) och eget forslag till
beslut fran (V).

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner majoriteten for
forvaltningens forslag till beslut som stéds av (M) och (FP) med instimmande
av ersittaryrkande fran (C).

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkiinner forvaltningens tjinsteutldtande

och Overldmnar det till kommunstyrelsen som sitt yttrande over
remissen “’Innovationer och krav pa samhéillsansvar i stadens
upphandlingar (upphandlingspolicy).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation firdn (MP): )
Mot beslutet reserverar sig vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP) och
hénvisar till eget yrkande:

”Miljopartiet yrkar att dldrendmnden beslutar att avge féljande svar pa remissen:

Vi hade velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer langtgaende
och bindande for att sdkerstélla att staden tillvaratar upphandlingsinstrumentets
potential som verktyg for att stélla om till ett hallbart samhélle.

Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av miljokrav och
sociala krav och, i de fall da det dr relevant, etiska krav. En dokumenterad analys ska
alltid goras och om det i ndgot fall inte stdlls miljokrav eller sociala krav ska en
skriftlig motivering ges.

Viktigt dr att den idéburna sektorn fortsétter sin verksamhet utifran en oberoende
stdllning med kommunen. Detta dr extra betydelsefullt for att de idéburna foretagen
ska fortsétta kunna ha rollen som idé- och innovationsrik sektor inom
omsorgsverksamheterna.

Utdragsbestyrkande
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Innovation innebér i sig en obeprévad handling och innebar darfor risker. Riskerna ar
bland annat funktionella, finansiella och juridiska men dven organisatoriska risker kan
forekomma.

Darfor ar det viktigt att avtal skrivs noggrant och med dessa risker i atanke.

Aven etiska krav savil som skiiliga 16ner och arbetsvillkor samt miljdmaissiga och
sociala hinsyn maéste inga vid upphandling. Enligt vad som nyligen framkommit
genom media pastés ett hemtjdnstforetag ha utnyttjat arbetskraftsinvandring pé ett
felaktigt sétt.

Om arbetsgivaren inte har skrivit ndgra kontrakt eller utfardat I6nespecifikationer ar
det ndstan omdjligt att arbetskraftsinvandraren, eller annan person i liknande situation,
att hdvda sin ritt. Ord star mot ord.

Kraven pa foretagens ekonomiska redovisningar, administrativa rutiner och pa
personens kunskaper i svenska maste tydliggdras och befastas. Vidare bor ersittning
for utfort arbete — samt att de anstéllda far arbeta i den utstrickning som utlovats —
dven ingé i avtalet.”

Reservation firdn (S):
Mot beslutet reserverar sig ledamoten Mirja Rdihd m.fl. (S) och hénvisar till eget
yrkande:

”Socialdemokraterna yrkar att dldrendmnden beslutar att som svar pa remissen anfora
foljande:

Ungdomsarbetslosheten i Stockholms stad dr oroande hor. Darfor vill vi
socialdemokrater stélla krav pa att de foretag som vinner stadens upphandlingar ocksé
ska anstilla ldngtidsarbetslosa ungdomar. Vi vet att det d&r mojligt, i Malmo har man
anvént sadana villkor samt i Stockholm har Svenska bostédder anvént detta i sin
verksamhet.

Vidare vill vi att staden, som rutin, underséker mgjligheten att stilla krav pa
sommarjobb for unga i avtalen. Det ska gélla varje avtal inom staden, savil vid
nytecknade som vid avtalsforlangning.

For att forhindra social dumping och svartarbete bor krav stillas pa upphandlade
foretag att tilldmpa enligt LOU: s tilldtna minimivillkor i tillampligt kollektivavtal.
Allra helst bor foretagen ha kollektivavtal for att staden som uppdragsgivare kan
tillforsédkra sig om goda villkor, god arbetsmiljo och avtalsenliga 16ner for de anstillda.
I samband med uppféljningar av entreprenadavtal bor d&ven personalen héras om sina
erfarenheter. Vi foreslar darfor att staden som ett led i sin uppf6ljning av
entreprenadavtal dven tar kontakt med de berdérda fackliga organisationerna for att ta
del av personalens erfarenheter.

For att undvika att arbetstagare som végar avsloja missforhallanden blir avskedade
eller uppsagda bor personal vilken arbetar i den upphandlade verksamheten
tillférsdkras meddelarfrihet och meddelarskydd motsvarande den meddelarfrihet och
meddelarskydd som rader for offentligt anstélld personal.”

Reservation frdin (V):

Utdragsbestyrkande
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Mot beslutet reserverar sig ledamoten Torun Boucher (V) och hdnvisar till eget
yrkande:

”Vinsterpartiet yrkar att dldrendmnden anfor féljande som svar pa remissen:

De nuvarande borgerliga direktiven, i policys som i aktivitetsplaner, ar att i princip allt
som gar ska konkurrensutsittas. Vansterpartiet har en grundliggande annan instillning
till vara verksamheter. Det 6verordnade malet &r ett demokratiskt samhélle dér resurser
fordelas efter behov och dér medborgarnas, brukarnas och personalens inflytande ar
reellt. Dar samhéllsansvaret ér pa riktigt och géar att utkrdva ansvar for.

Stadsledningskontoret har valt att foresld fordndringar i upphandlingspolicyn istéllet
for 1 konkurrenspolicyn. Viénsterpartiet vill avskaffa konkurrenspolicyn, men forbattra
upphandlingspolicyn sa att den kan fungera som en hivstang for en socialt och
ekologiskt uthdllig utveckling.

Vinsterpartiet kan inte se att det finns nagon som helst historisk evidens att
konkurrensutsittning av vara verksamheter dr vagen dit, snarare tvartom. Vi ser inte
heller att innovation per automatik gynnas av konkurrensutséttning. Till och med
rapporter som tillkommit pd uppdrag av nuvarande borgerliga regering visar snarare pa
motsatsen. Se till exempel i Den innovativa vdarden, Vinnova nov 2012, dir de flesta
exempel pa innovationer i varden skett och fortfarande sker inom det offentliga och
med stor framgang.

Vansterpartiet anser att nédr vi upphandlar sé ska vi sjdlvklart ha en bra policy for
upphandlingsarbetet dar staden stéller langtgaende krav i upphandlingsdirektiven bade
for miljokrav och sociala krav. Dar aterstar mycket att géra och inte minst ar det
anmérkningsvart att vi idag i Sverige ar sd& mycket mer restriktiva och bakbundna vid
upphandlingar én i 6vriga EU. Den storsta invindningen Vénsterpartiet har mot
forslaget ar allt som inte star dér, forslaget vdjer for de mojligheter en upphandling
skulle kunna ge, sannolikt d& var svenska lagstiftning pa omradet ar sa mycket mer
begrinsande 4n i jamforbara andra europeiska lénder.

Tydligast dr detta i stycket om krav pa samhéllsansvar. Dar kan formuleringarna tolkas
som att man inskrinker sig till att sdkra grundldggande méanskliga rittigheter och
demokratiska fri- och réttigheter. Vi kan inte se annat &n att all verksamhet och alla
upphandlingar i Stockholms stad sjalvklart ska uppfylla grundlaggande méanskliga
rattigheter och demokratiska fri- och réittigheter, om sa inte ar fallet i dag sé ar det
givetvis viktigt att det fortydligas.

Men det gér naturligtvis att vara lite mer proaktiv én sa. I sjédlva tjansteutlatandet till
forslaget sa ndmns ocksé andra exempel pa krav pa samhéllsansvar som kan stéllas i en
upphandling. Ett sddant &r anstillning av ldngtidsarbetsldsa, nagot som ofta anvands i
Europa.

Tjansteutlatandet lyfter ocksa att arbetstagare kan tillforsdkras minimiléner. Eftersom
Sverige inte har minimiloner utan kollektivavtal sa dr detta ett problem for oss enligt
EU-ritten. Att kridva kollektivavtal begrinsar etablering av foretag fran andra lander —
medan minimiloner inte gor det. Tjdnsteutlatandet ger inga exempel pa hur vi kan
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agera fOr att uppna samma syfte, troligen darfor att den styrande majoriteten inte ar
intresserade av mojligheten att motverka 16nedumpning. En mojlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkreta rikna upp och beskriva de anstéllningsvillkor som
enligt kollektivavtal giller i branschen, dvs. att staden atminstone kriaver
“kollektivavtalsliknade™ villkor.

Ett annat exempel som Vinsterpartiet vill peka pa dr mojligheten att stédlla krav péa att
de upphandlade foretagen inte fér vara vinstsyftande. Kommunen Lombardiet i Italien
har stéllt detta krav vid upphandling av dldreomsorg. Just detta exempel dr intressant
dé det anmaéldes, provades och godkéindes av EU-rdtten. Kravet begriansar inte
etablering, enligt EU- rétten. I England finns numer ett system med privata men
skattefinansierade skolor som fungerar enligt svenskt monster. Men i deras avtal
forbinder sig skolorna att vara icke vinstsyftande. Det svenska foretaget
Kunskapsskolan har darfor i England etablerat sig som ett non profit foretag.
Vinsterpartiet menar att det ska vara mojligt att i forfrigningsunderlag stélla krav pa
att vinst aterinvesteras i verksamheten, som ett exempel pa krav pa samhéllsansvar.

Ett problem vi har i Sverige ar att LOU inte gor skillnad pa A-tjénster (transporter,
fastighetsforvaltning t.ex.) och B-tjénster (omsorg, hdlso- och sjukvard, skola t.ex.). I
ovriga Europa ir lander betydligt friare vad géller upphandling av B-tjanster. For det
forsta finns inget upphandlingstvang. I Sverige ska alla kontrakt med externa
producenter som &verstiger ett belopp pa 284 631 SKR upphandlas. I EU ar
upphandling av B-tjanster nu under utredning, och det férslag som ligger &r att
kontrakt som 6verstiger 500 000 Euro ska upphandlas. Det édr en avsevird skillnad. For
att Stockholms stad ska kunna bedriva en ansvarig och langsiktig politik méaste staden
ha storre utrymme att kunna avgora nar det lampar sig bast att ha direktavtal med
utforare. Det ar darfor av storsta vikt att LOU fordndras. Utformningen av LOU
kombinerat med direktiven fran stadshusets egen majoritet om konkurrensutséttning
bakbinder i sjdlva verket mgjligheterna att pa riktigt frémja innovation och
samhéllsansvar.

I en artikel 1 Dagens Arena (http://www.dagensarena.se/opinion/attac-s-v-mp-satt-
stopp-for-skatteflykten) fran den 21 maj 2013 skriver foretrddare for Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Viansterpartiet och organisationen Attac att konkurrensverket
underként Kalmars skrivning i kommunens upphandlingspolicy om att féretag som
lagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida mot principen
om icke-diskriminering i LOU. Artikelforfattarna menar att skattesmitare skyddas av
lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som lagbrytare. De
menar vidare att regeringen bor genomfora ndodvindiga dndringar i LOU samt driva
fragan 1 EU. Vi instdmmer till fullo och menar att med det system vi har idag kan inte
upphandlingar, nér vi véiljer att upphandla, bli det verktyg som de annars skulle kunna
vara. Sa ldnge lagstiftningen inte &ndras ar det enda alternativet till samhéllsansvar att
driva verksamhet i egen regi i sa hog grad som mojligt.”

§ 9 Forslag till riktlinjer for handliggning av drenden som ror vald
i néira relationer
Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 325-679/2013
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