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Anmalan om svar pa Remiss forslag till Boverkets
allmanna rad (2015:xx) om friyta for fritidshem,
forskolor, skolor eller liknade verksamhet med

tillhorande konsekvensutredning m.m.

Remiss fran Boverket
Remisstid den 5 december 2014

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa Remiss “Forslag till Boverkets allminna rad (2015:xx)
om friyta for fritidshem, forskolor, skolor eller liknade verksamhet med
tillhorande konsekvensutredning m.m.”, godkéanns.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

En remiss har inkommit fran Boverket. Remissen innehéller forslag till en
vagledning for barns och ungas utemiljé som ska anviandas vid planering,
utformning, skdtsel och forvaltning av forskolegardar och skolgérdar. Parallellt har
Boverket ocksé tagit fram forslag pa allminna radd som stdd till viagledningen. Syftet
med de nya allménna raden ar att fortydliga det regelverk som géller for
forskolgardar och skolgérdar for att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna och
for att bidra till en béttre utemiljé for barn och unga. Stadsledningskontoret har svarat
med ett kontorsyttrande till Boverket som nu anmals.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsbyggnadskontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret menar att det dr viktigt att lokala forutséttningar dven
fortsdttningsvis ér styrande och framfor att det dr direkt oldmpligt att reglera frdgorna
genom allménna rad som riskerar att utvidga befintliga lagkrav.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker att dessa fragor regleras genom allménna rad
med tillhorande végledning - utformade pé ett sétt som riskerar att bilda en
hanteringsordning och praxis som skulle medfora svarigheter att ordna nddvéndiga
skolplatser vid fortdtning av bebyggelsemiljon.




Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa Remiss “Forslag till Boverkets allménna rad (2015:xx)
om friyta for fritidshem, forskolor, skolor eller liknade verksamhet med
tillhorande konsekvensutredning m.m.”, godkéinns.

Stockholm den 21 januari 2015

ROGER MOGERT

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 december 2014
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

En god utemil;jo i forskolor och skolor &r visentlig for barns vélbefinnande. Den fysiska
miljon i stadens forskolor och skolor ska ge méjlighet till en aktiv utevistelse med fysisk
rorelse samt vicka barns nyfikenhet och stimulera barn till lek och ldrande. Sarskilt i
forskolan ska utemiljon betraktas som ett pedagogiskt rum.

I en tdt och vixande stad som Stockholm stéller detta krav pa en genomtinkt fysisk
planering. En viaxande stad medfor behov av savil nya lokaler for pedagogisk verksamhet
som av nya bostdder och arbetsplatser. For att kunna tillgodose samtliga dessa behov pa basta
sdtt och sdkerstilla en s god utemiljé som mojligt for barnen i forskolor och skolor behdvs
ofta flexibla och nytdnkande 16sningar.

Vi anser att det ar positivt att Boverket uppmérksammar frédgan om friytor fér barn och
unga, men instimmer med stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret att forslaget till
allménna rad dr olampligt och bor avstyrkas. Stadens bygglovgivning ska ske med stod av
plan- och bygglagen. Fortydliganden av lagstiftningens krav &r vilkommet och bidrar till en
enklare och mer réttsséker tillimpning av lagen, men begrepp och kriterier som utvidgar
lagrummet dr ddremot oldmpligt. Med tanke pa att de framtida behoven av nya forskole- och
skollokaler ar omfattande vore det synnerligen olyckligt om Boverket utfardar allménna rad
som befaras bilda en praxis som forsvarar planering av nya pedagogiska lokaler vid fortdtning
av den befintliga stadsmiljon.

Mot bakgrund av fragans vikt stéller vi oss fragande till att det foredragande borgarradet
inte ldmnar nagra synpunkter pa drendet. Vi formodar att majoriteten dnda kommer att folja
upp frégan gentemot statsmakterna for att tillvarata Stockholms intressen.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Regina Kevius,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hénvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en végledning foér barns och
ungas utemiljo. Vigledningen ska anvéndas vid planering, utformning, skotsel och
forvaltning av forskolegérdar och skolgardar.

Parallellt med vdgledningen har Boverket tagit fram forslag pa allménna rdd som
stod till vigledningen. Utdver bestimmelserna i plan- och bygglagen (PBL) saknas i
dagslédget nationella riktlinjer for forskolegardar och skolgérdar.

Syftet med de nya allménna raden &r att fortydliga det regelverk som géller for
forskolegéirdar och skolgérdar for att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna och
for att bidra till en béttre utemiljo for barn och unga. Végledningen ar tinkt som ett
stdd 1 den fysiska planeringen och i utvecklingsarbete for att sékerstélla att barn och
unga far tillgang till utemiljoer av god kvalitet.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret och Stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 december 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utemiljon i forskolor och skolor &r av stor betydelse for barn och elevers hilsa, utveckling
och ldarande och &r en fraga som staden prioriterar i flera olika sammanhang. Staden anser
dock att det &r viktigt att lokala forutsdttningar dven fortsittningsvis &r styrande och vill
framfora att det &r direkt olampligt att reglera fragorna genom allménna rad som riskerar att
utvidga befintliga lagkrav.

Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta fram betydelsen av en god planering och
forvaltningsovergripande samarbete for att uppna dndamalsenliga 16sningar. Det dr dock
viktigt att vigledning och riktlinjer utgar ifran lokala forutsittningar, vilket skiljer sig &t
kraftigt, inte bara mellan kommuner utan dven inom en kommun som Stockholms stad.

Boverkets forslag till allmédnna rad pekar pa vilka kvalitetsaspekter som bor beaktas vid
tillskapande av friyta for verksamheten utan att precisera ytans storlek.
Stadsledningskontoret stéller sig positiv till denna utgdngspunkt. Motsvarande resonemang
hade dock behovts gillande skrivningen om att friytan i forsta hand ska ordnas pa den tomt
dér verksamheten ska bedrivas. I det allménna radet bor det istillet regleras att de kvaliteter
som ska efterstrdvas ska tillhandahallas i niromradet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att stora delar av Stockholm, exempelvis
innerstaden, i princip ar fullbyggd. For att klara av ett 6kat behov av platser &dr det i dessa
omraden helt avgdrande att kunna utnyttja befintliga resurser, exempelvis genom utbyggnad
och komplettering av befintliga skolor. Skolgardar méste i dessa fall kunna utnyttjas.
Inskrénkningar i denna mojlighet kan staden inte acceptera.

Med hénvisning till den flexibla anvéndningen av pedagogiska lokaler och att de
verksamhetsméssiga forutsittningarna varierar over tiden ar det enligt stadsledningskontoret
vanskligt att vid ett givet tillfalle allt for bestdmt styra friytornas innehéll och utformning
genom att utvidga lagkraven inom omréadet. Det finns bakat i tiden exempel pé olika krav
som haft sddan paverkan, krav som idag dessutom inte ldngre ar relevanta. Det vore



olyckligt om speciella krav pé just friytor for pedagogiska lokaler far allt for langtgdende
paverkan pé utformningen av den framtida bebyggelsestrukturen i Stockholm.

Allménna réd &r inte bindande och det forligger darfor inga krav pé att f6lja dem.
Diaremot innehaller allménna rad rekommendationer om hur ndgon bor agera for att folja de
bindande bestimmelserna i lagstiftningen som raden &r kopplade till. Allménna rad ska
dérfor inte heller stidlla nya krav utover lagens krav, utan endast fortydliga lagkraven.
Stadsledningskontoret vill darfor understryka att bygglovsgivningen méste ske med stod av
PBL. Stadsledningskontoret vénder sig emot att forslaget till allménna rad tillfér nya
begrepp och kriterier for tillimpningen av lagen vilket leder till en indirekt utvidgning av
lagrummet.

I det fall forslaget till allménna rad och vdgledningen pa omréadet antas, ar det av stor vikt
att forutsittningarna for avvikelser fran kravet pd friytor m.m. tydliggdrs. Det behdver pa ett
bittre sitt framgé nér det &r mojligt att fringd dessa da sirskilda skil antas foreligga.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 december 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att frigan om friytor for barn och unga lyfts fram
genom Boverkets utredningsarbete. Ménga av tankarna och fragestillningarna stimmer
6verens med stadens arbete och de uppdrag som har pekats ut i budgeten 2015

Stadsbyggnadskontoret vill betona att det &r angeldget att fragor om tillrdckliga friytor
och en god utemiljo for barn och unga sa 1dngt det 4r mojligt sékerstélls inom fysisk
planering och tillhérande tillstandsgivning. Vilket staden har ett sdrskilt fokus pa och arbetar
med i sdrskild ordning. I grunden &r kontoret saledes for ett sédant vigledningsarbete.
Samtidigt dr dessa fragor komplexa till sin natur och innefattar en komplex verklighet att
forhalla sig till; sarskilt i redan befintliga och tédtare bebyggelsemiljoer. Ett sddant arbete bor
- forutom annat — foregés av en bredare och djupare konsekvensanalys infor direkta eller
indirekta skdrpningar pa omradet.

Mot denna bakgrund avstyrker kontoret att dessa fragor regleras genom allménna rad
med tillhérande vdgledning - utformade pa ett sitt som riskerar att bilda en
hanteringsordning och praxis som skulle medfora svérigheter att ordna nddvindiga
skolplatser vid fortitning av bebyggelsemiljon.



