Utlatande 2015:14 RVI (Dnr 333-878/2014)

Revidering av de lansgemensamma riktlinjerna for
handlaggning av arenden vid socialtjansten kring

ensamkommande barn
Rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Lan, KSL

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
De reviderade lansgemensamma riktlinjerna for handlaggning av drenden
om ensamkommande barn godkénns.

Foredragande borgarradet Ewa Larsson anfér foljande.
Arendet

De ldnsgemensamma riktlinjerna har reviderats med anledning av férdndrad
lagstiftning inom omradet samt konstaterade behov av fortydliganden om
ansvar mellan myndigheter och kommuner i lénet.

Foreslagna @ndringar har godkénts av styrgruppens beredningsgrupp kring
fragor om ensamkommande flyktingbarn efter forslag pa skrivningar fran
beredningsgruppens representanter fran Haninge kommun och Stockholms
stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dverformyndarndmnden, Skarpnéicks stadsdelsndmnd,




Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.
Overférmyndarnimnden har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att riktlinjerna har reviderats
utifrén dndrad lagstiftning och for att tydliggora ansvaret mellan kommunerna
1 lanet.

Socialndmnden &r positiv till de foreslagna dndringarna.

Utbildningsndmnden har inga synpunkter pa de revideringar som
rekommenderas.

Skarpndcks stadsdelsndmnd vilkomnar revideringarna och for darutover
fram synpunkter om att Migrationsverket bor gora aldersbedomningar i
samtliga fall, att forsiktighet bor rdda géllande efterforskning av anhdriga dven
genom socialtjanst och god man, samt att Migrationsverket bor st for
kostnaden for eventuella insatser som barnet &r i fortsatt behov av efter en
aterforening med sina fordldrar om dessa beviljas uppehallstillstand 1 Sverige.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till revideringen.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det vore dnskvart om riktlinjerna
belyser fragan om uppfoljning efter avslutad insats, dnskar en storre tydlighet i
hur informationsflddet bor se ut mellan olika aktdrer nér ett barn avviker fran
sitt boende liksom hur lang tid dérefter som socialtjansten ska ha barnets
arende Oppet, och efterfragar vigledande exempel for vad som kan anses vara
skélig ersdttning till sérskilt forordnad kontaktperson.

Mina synpunkter

Staden har genom socialférvaltningen varit med i arbetet med den revidering
som har gjorts av de lansgemensamma riktlinjerna for handldggning av
arenden vid socialtjdnsten kring ensamkommande barn. Revideringen har
gjorts utifran fordndrad lagstiftning inom omrédet, samt behov av att fortydliga
ansvaret mellan myndigheter och kommuner i lénet. Jag vilkomnar de
fortydliganden som har gjorts, sa att mottagandet av de ensamkommande
barnen ska kunna genomforas pé ett sa réttssidkert sitt som mojligt, dir de
berdrda barnen inte riskerar att hamna mellan stolarna p& grund av att olika
myndigheter inte kommer Overens.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Revidering av de ldinsgemensamma riktlinjerna for handlédggning av
drenden vid socialtjénsten kring ensamkommande barn



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

De reviderade lansgemensamma riktlinjerna fér handldggning av d&renden om
ensamkommande barn godkénns.

Stockholm den 28 januari 2015

P& kommunstyrelsens véignar:
KARIN WANNGARD

Ewa Larsson
Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

De lansgemensamma riktlinjerna har reviderats med anledning av forandrad
lagstiftning inom omradet samt konstaterade behov av fortydliganden om
ansvar mellan myndigheter och kommuner 1 lénet.

Sedan den 1 januari 2014, d4 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) dndrades, kan Migrationsverket anvisa
ensamkommande flyktingbarn till kommuner som saknar 6verenskommelse
om mottagande.

Fortydliganden har gjorts avseende ansvarsgranser nér ett barn har beviljats
uppehéllstillstdnd och en sirskilt forordnad vardnadshavare ska utses. Den
placerande kommunens socialtjdnst har ansvaret for att utreda behovet av
sdrskilt forordnad vérdnadshavare och ansvarar for att underrétta
vistelsekommunens 6verférmyndare och socialtjdnst att sérskild forordnad
vardnadshavare behover utses. Fortydliganden har ocksé gjorts kring
ansvarsfordelningen vid familjeéterférening. Innan en folkbokforing har skett
har den kommun som ansvarat for barnet/den unge ocksa ansvaret for de
aterforenade anhoriga fram till dess att familjens boséttning ordnats. I
riktlinjerna har ocksa lagts in att det vid placering i annan kommun, &r den
placerande kommunen som ansvarar for att underrétta den andra kommunens
socialtjanst och skola. Vistelsekommunen ansvarar for att ge skolgéngen.

Foreslagna éndringar har godkénts av styrgruppens beredningsgrupp kring
fragor om ensamkommande flyktingbarn efter forslag pa skrivningar fran
beredningsgruppens representanter fran Haninge kommun och Stockholms
stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, éverféormyndarndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.
Overférmyndarnimnden har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 15 januari 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att de lansgemensamma riktlinjerna for
handldggning av drenden om ensamkommande barn revideras med anledning av
forédndrad lagstiftning. Genom tilldgg i riktlinjerna tydliggors ansvaret mellan
kommunerna i lénet vilket bedoms skapa forutsittningar for kontinuitet och kvalitet i
stodet till barnen. Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen att anta forslaget
till revidering av de lansgemensamma riktlinjerna for handldggning av drenden vid
socialtjansten kring ensamkommande barn.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 augusti 2014 foljande.
1. Socialndmnden beslutar for sin del att godkdnna foreslagna dndringar
av riktlinjerna.
2. Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta rekommenderade
forslag till reviderade ldnsgemensamma riktlinjer.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 juli 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har aktivt deltagit i utarbetandet av foreslagna éndringar i de
lansgemensamma riktlinjerna. Forvaltningen &r positiv till de féreslagna &dndringarna.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2014
foljande.
1. Utbildningsndmnden &verlamnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegérd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 juni 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har inga synpunkter pa de revideringar som rekommenderas.
Barnens ratt till skola &r viktig i alla ssmmanhang och ritten till forskola, grundskola,



grundsidrskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola géller pa samma villkor som for
andra barn och ungdomar i kommunen enligt riktlinjerna. Forvaltningen foreslar att
utbildningsndmnden &verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 augusti
2014 foljande.
Som svar pé remissen dverldmnar stadsdelsndimnden forvaltningens
tjénsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 juli 2014
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Behov av revidering av riktlinjerna har uppkommit som en f6ljd av
omviarldsforandringar, i form av ny lagstiftning, och av 6nskemél om tydlighet i
forhéllandet mellan kommunerna. Fortydligandet mellan kommunerna handlar om
vem som gor vad kring den sérskilt forordnade vardnadshavaren, om
ansvarsfordelning vid familje-aterforening och om vem som ska informera vem om ett
barn har placerats i en kommun.

Riktlinjerna antogs 2012 av lénets alla kommuner utom Upplands-Bro. En
beredningsgrupp, som har kontakt med samtliga kommuner, har berett de nu
foreslagna dndringarna.

I de bifogade riktlinjerna ar de justerade delarna rédmarkerade.

Forvaltningen vilkomnar de revideringar som foreslas i riktlinjerna och for
dérutéver fram nedan synpunkter.

- Gillande migrationsverkets ansvar att gora dldersbedomningar ar det dnskvért
att detta gors i samtliga fall. Misstankar forekommer ofta om att flyktingbarn
ar Overariga som ensamkommande.

- Enligt riktlinjerna ska efferforskning av anhoriga ske med stor forsiktighet nér
migrationsverket ansvarar for de ensamkommande barnen. Det bor framga att
dven fortsatt efterforsning genom socialtjansten och god man ska ske med
forsiktighet. Efterforskning kan vara en komplicerad process pa grund av
forhéllandena i hemlandet.

- Om fordldrarna beviljas uppehallstillstand och aterforenas med barnet/den
unge i Sverige dvergar det fortsatta ansvaret for barnet till fordldrarna och
ansvaret flyttas ver till den kommun dér fordldrarna blir folkbokforda. Om
barnet som ensamkommande beviljats insatser i form av vard (for t ex
missbruk) eller boende i familjehem eller hem for vard och boende, och har



fortsatt behov av dessa insatser efter aterforeningen, bor migrationsverket sta
for kostnaderna tills insatsen avslutas.

Spanga-Tenstas stadsdelsnamnd

Spanga-Tenstas stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 28
augusti 2014 f6ljande.
Stadsdelsnimnden dverlamnar tjénsteutlatandet som svar pa remissen.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 juli
2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de reviderade riktlinjerna. Tydligheten i
forhallandet mellan kommunerna &r centralt for att barnet ska f4 samma skydd och
hjélp som andra barn far nér de inte kan bo hos sina fordldrar.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna revideringarna.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 28 augusti
2014 foljande.
Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 juni 2014
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till de linsgemensamma riktlinjerna och till de
revideringar som har gjorts. Riktlinjerna bidrar till tydlighet och samsyn kommuner
emellan och &r ett stod i det dagliga arbetet.

Forvaltningen anser att det skulle vara onskvart att riktlinjerna belyser fraigan om
uppf6ljning efter avslutad insats. Ensamkommande barn och unga avslutas da de fyller
21 &r. Det kan innebéra att de haft insatser under relativt kort tid och inte alltid anses
vara "fardigbehandlade” vid tidpunkten for avslut. I ménga fall har den unge heller
inget nitverk att stodja sig pa. Forvaltningen efterfragar en rekommendation kring
hanteringen av uppfoljning efter avslutad insats.

Under avsnittet ensamkommande asylsékande barn som avviker frdn sitt boende
efterfragar forvaltningen storre tydlighet i hur informationsflodet bor ga mellan olika
aktorer. Forvaltningen efterfragar dven en rekommendation om hur lang tid drendet
ska vara aktualiserat hos socialtjénsten efter det att den unge avvikit fran sitt boende.
Erfarenheten ar att kommuner avslutar drendena olika snabbt och forvaltningen
efterfragar darfor en rekommendation dven i detta.

Under avsnittet sdrskilt forordnad vdardnadshavare har det lagts till att det ar



viktigt att ersdttningen till sarskilt forordnad vardnadshavare ar skélig. Forvaltningen
efterfragar vigledande exempel for vad som kan anses vara skilig erséttning da
ersittningen skiljer sig mellan olika kommuner. Skulle det till exempel kunna
likstéllas med nagot annat liknande uppdrag?

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar detta tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegérd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP)
enligt f6ljande.

Det dr viktigt att kontinuerligt arbeta med kvalitetsforbattringar i sédana viktiga fragor
sdsom mottagandet av ensamkommande barn. Vi har, likt utbildningsfoérvaltningen,
inga synpunkter pa de revideringar som rekommenderas och instimmer i att de
ensamkommande barnens rétt till skola &r viktig i alla sammanhang. Vi vill dock
upplysa KSL om att det sedan den 1 oktober 2013 inréttades en fjarde
migrationsdomstol vid forvaltningsritten i Luled och i riktlinjerna omndmns endast de
tre tidigare domstolarna (s.13).

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

Vénsterpartiet instimmer i huvudsak med forvaltningens 6vergripande bedomning att
det &r positivt att de aktuella riktlinjerna revideras. Vi star bakom syftet att tydliggora
socialtjénstens ansvar och skapa forutsittningar for en likvirdig behandling av de
ensamkommande flyktingbarnen.

Diremot stiller vi oss fragande till den delen av riktlinjerna som avser
Migrationsverkets riktlinjer for att faststilla ett barns alder. I de rekommendationer
som Socialstyrelsen har beslutat ségs att Migrationsverkets bedomning av barnets
alder kan kompletteras med medicinska undersokningar. Detta later mérkligt med
tanke pa att det i de aktuella riktlinjerna star att det inte finns ndgon séker vetenskaplig
metod for att faststilla ett barns alder. Mot bakgrund av detta instimmer vi inte i
forvaltningens synpunkt att dlderbedomningar ska goras i varje fall. Istdllet bor
Migrationsverket avgora nir alderbedomning &r aktuellt.



