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Rapport Systematiskt miljoarbete-

Miljoeffektiva transporter
Remiss fran stadsrevisionen dnr 3.1.3—-164-2014

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
sitt svar pa rapporten fran stadsrevisionen.

Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende det
systematiska miljoarbetet med inriktning pé Stockholms stads
miljoprogram 2012-2015. Granskningen begrinsas till att omfatta
miljoprogrammets malomrade "Miljoeffektiva transporter”.
Forvaltningen instdimmer 1 stadsrevisionens beddmningar.
Forvaltningen menar att en svaghet i miljoarbetet dr att atgarder
inom malomradet inte alltid bedoms utifrén hur effektivt de bidrar
till miljoprogrammets méalformuleringar utan styrs primért utifran
krav som framstills 1 budgetprocessen. En budget i balans bedéms
som det absolut viktigaste mélet, ett exempel pa pdgdende
malkonflikt mellan miljomal och budget géller
stadsdelsforvaltningens fordonsflotta. For ndrvarande ligger ett
centralt utfardat moratorium for tecknande av nya leasingavtal. D4
stadsdelsforvaltningen fortfarande har behov av bilar men inte kan
teckna nya leasingavtal har effekten blivit att dldre, tidigare leasade
bilar kops in efter leasingtidens slut. Konsekvensen blir att
fordonsflottans genomsnittsalder dkar, miljoprestandan forsdmras
och anskaffande av miljoklassade bilar uteblir.

Bilaga: Remiss fran stadsrevisionen dnr 3.1.3—-164-2014
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Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom strategiska avdelningen.

Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende det
systematiska miljoarbetet med inriktning péa Stockholms stads
miljoprogram 2012-2015. Granskningen begrinsas till att omfatta
miljoprogrammets mélomrade "Miljoeffektiva transporter”.
Granskningen har genomforts genom studier av dokument och
intervjuer. Foljande nimnder omfattas:

Trafikndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Stadsbyggnadsndmnden

Exploateringsndmnden

Utbildningsndmnden

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd

Kommunstyrelsen berdrs ocksé utifran sitt dvergripande
uppfoljningsansvar for miljoprogrammet.

Sammanfattning av remissen

Ett av fullméktiges mal ar att Stockholms livsmiljé ska vara hdllbar.
Kommunfullméktige har antagit ett miljoprogram som styrdokument
for perioden 2012-2015. Miljoprogrammet fastslar mal men tar inte
upp vilka specifika atgérder som ska vidtas for att malen ska uppnas.
Enligt miljoprogrammet ska alla stadens nimnder och styrelser
klarldgga sin egen miljopaverkan och beskriva atgérder for att
minska detta 1 en miljohandlingsplan. Syftet med
miljohandlingsplanerna har ddrmed varit att fungera som ett internt
verktyg for nimnderna att sitta igdng arbetet med implementering
av miljoprogrammet samt fortydliga att miljoprogrammet omfattar
alla stadens nimnder och styrelser.

Pé stadsledningskontoret har en controller ansvar for uppfoljning av
respektive verksamhetsomradesmél. Naimnder med
uppfoljningsansvar for miljoprogrammets delmal rapporterar
resultatet for foregéende heldr pé en sdrskild blankett som bifogas
som bilaga till tertialrapport 1. Pa grundval av denna redovisning
uppréttar stadsledningskontoret en arlig sammanstéllning till
kommunfullméktige med redovisning av
miljoprogramsuppfoljningen pa delmalsniva. Sérskilt indikatorernas
utfall vdger tungt men dven aktiviteter och dvriga beskrivningar
ingdr 1 beddmningen. Stadsledningskontorets sammanstallning
bifogas 1 tertialrapport 2 eller 1 arsredovisningen vilket innebér att
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kommunfullméktiges uppfoljning av miljoprogrammet riskerar att

sldpa efter med mer &n ett ar.

Under programperioden ska inom ramen for inriktningsmalet
”Miljoeffektiva transporter” foljande delmal uppnas:

Delmal

Uppfdljningsansvar

1.1 Miljébelastningen fran
stadens transporter och
resor ska minska.

Kommunstyrelsen

1.1 Stadens egna fordon ska
vara miljobilsklassade och
koras pa miljébransle, och
av stadens upphandlade
transporttjanster ska
miljéfordonsandelen 6ka.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

1.2 Miljokvalitetsnormerna for
luft ska uppnas.

Kommunstyrelsen tillsammans
med Miljo- och
halsoskyddsnamnden

1.3 Gang- och cykelresandet Trafikndmnden
ska oka.
1.4 Kollektivtrafikens andel ska Trafiknamnden

oka.

1.5 Nya personbilar som séljs
ska till minst 50 procent vara
miljébilar. 10 procent av
nyregistrerade tunga fordon
ska vara miljobilsklassade.
Forsaljningen av
miljébransle ska uppga till
16 procent.

Milj6- och halskyddsnamnden

1.6 Trafikbullret utomhus ska
minska.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Inom ramen for granskningen besvaras foljande fragor:

e Aransvars- och uppgiftsfordelningen i det systematiska
miljoarbetet tydligt mellan ndmnder/styrelser avseende
delomradet “Miljoeffektiva transporter”?

e Finns system och rutiner for att bedriva, folja upp och
kvalitetssdkra det systematiska miljoarbetet inom delomradet

”Miljoeffektiva transporter™?

e Redovisas och kommuniceras méiluppfyllelsen regelbundet och

pa ett tydligt sitt?

e Sker samverkan mellan de ndmnder/styrelser som har ansvar for
maluppfyllelse inom angivet milomrade?
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Stadsrevisionens sammanstallning avseende
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd:

Namnd Styrkor Svagheter
Hasselby- Har gjort en bedémning av | Atgarder bedéms
Vallingby vad som ar mest relevant | inte utifran hur

stadsdelsnamnd

for namnden.

Samarbete med andra
forvaltningar for
framtagande av
miljdhandlingsplan.

Miljohandlingsplanen
anger tydligt vem/vilka
funktioner som har ansvar
for olika delar av
miljdarbetet.

Eco-driving kurs for
anstallda.

effektivt de leder
till maluppfyllelse.

Ekonomiska mal
hamnar i konflikt
med miljdmalen.

Stadsrevisionens rekommendationer for stadens
utvecklingsarbete for maluppfyllelse av
miljoprogrammet:

Uppriitta en stadsévergripande atgirdsplan kopplat till
miljoprogrammet utifrin nulige och malbild for att tydliggora
ansvarsfordelningen for genomforande och maluppfyllelse samt
integrering i 6vriga planer och strategier.

e Nuvarande fokus pa dtgirder ligger generellt pd nimndernas
direkta miljéaspekter exempelvis resepolicy och tjanstebilar dér
man har full rddighet. Bedomningen é&r att det inom Stockholms
stad saknas en strategisk styrning som omfattar helheten och
involverar flera nimnder och andra intressenter. Exempel pé
sddana mélomréden 4r miljokvalitetsnormer for luft och exempel
pa at-gardspaket dr styrning av decentraliserad upphandling.

e For en effektiv styrning mot malen behdvs en dvergripande
analys av atgidrdsbehov, atgirders effekt och ndmndernas
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radighet. En stadsovergripande atgérdsplan som definierar de
visentliga atgirder som behovs for att nd miljoprogrammets mal
och definierar ansvarsfordelningen for genomforande samt
maluppfyllelse ér en tdnkbar 16sning.

Tydliggora riktlinjer, arbetsmetoder och stod angiende
implementering av miljoprogrammet.

Vigledning och stdd har enligt intervjuade i stor utstreckning
saknats till exempel i1 framtagandet av miljohandlingsplaner
vilket redan framkommit i tidigare granskning. Resultatet dr en
heterogen samling dokument med olika struktur, inriktningar
och fokus. Beddmningen ér att det finns utrymme for hogre
effektivitet och bittre kvalitet genom central vigledning
och/eller samarbete.

Idag sker inget formellt samarbete mellan forvaltningar
angdende miljéprogrammet annat 4n inom projekt som rékar ha
baring pa miljoprogrammet. En formalisering av sddant
samarbete forvintas oka effektiviteten genom att bra exempel
delas, nya idéer skapas och motivationen att jobba med
miljoprogrammet dkar.

Oka effektiviteten av uppfoljningen.
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I vissa fall méter faststéllda indikatorer inte mot komponenter av
miljoprogrammets delmal sa som de &r definierade. For att
sakerstilla att rapportering och uppf6ljning effektivt styr arbetet
bor indikatorerna kopplas battre med delmélens komponenter.

Kommunstyrelsen tillsammans med ansvariga nimnder och
styrelser bor tdnka igenom om och vad som skall rapporteras till
kommunfullméktige med tertialrapport 1 for att ge en
uppfoljning av miljéprogrammets status och mdjlighet att
paverka foljande ars inriktningsbeslut. Av detta foljer att
tidpunkten for nimndernas och styrelsernas rapportering till
kommunstyrelsen bor tidigareldggas.

Néamnder och styrelser behover sékerstilla tillgang till en samlad
och tidsméssigt relevant bedomning av miljoprogrammets utfall
for att kunna planera nddvéndiga dtgarder. Oavsett om detta sker
genom en central, riktad kommunikation till berérda ndmnder
eller genom att dessa aktivt inhdmtar information s& behover
rutiner och ansvar klargoras.
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Se dver riktlinjer for decentraliserad upphandling.

Ett omrade med sdrskilt stor paverkan pad malomradet
miljoeffektiva transporter dr upphandling, vilken forekommer
t.ex. 1 centraliserad form med stdd av serviceforvaltningen samt
decentraliserat inom de olika férvaltningarna. Vid
decentraliserad upphandling av transporttjdnster anvénder flera
ndmnder en inaktuell upphandlingsguide vilket innebér risk for
felaktigt kravstillande. Enheten for upphandling och konkurrens
vid stadsledningskontoret samlar guider med mera pa intranétet
men dér aterfinns inget material som ger stod angéende
upphandling av miljoeffektiva transporter.

e Enrekommendation &r att aktuella vigledningsdokument {or
upphandling av miljoeffektiva transporter tas fram i man av
behov och gors tillgidngliga pa intrandtet samt att berdrda
ndmnder tar del av dessa.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stads miljoprogram 2012-2015 dr en grundlaggande del
1 en héllbar stadsutveckling. Programmet syftar till att bryta ned
stadens verksamhetsmal Stockholms livsmiljé ska vara hallbar till
begripliga och uppfdljningsbara delmal. Programmet pekar ut
uppfoljningsansvariga nimnder/bolag och lamnar forslag pa hur
delmadlen kan foljas upp. I fordelningen av uppfoljningsansvaret har
hinsyn tagits till nimnders och bolagsstyrelsers rddighet 6ver malet.
Sa kallade "verka for mal” har inte helt kunnat undvikas.
Forvaltningen menar dock att i begreppet ’radighet” ingér att staden
kan skapa forutséttningar for maluppfyllelse hos aktdrer inom
omraden dir staden inte har egen verksamhet.

Forvaltningen menar att en svaghet i miljoarbetet ar att atgirder
inom méalomradet inte alltid beddms utifran hur effektivt de bidrar
till miljoprogrammets malformuleringar utan styrs primért utifran
krav som framstélls i budgetprocessen. En budget i balans bedoms
som det absolut viktigaste maélet, ett exempel pa pagdende
malkonflikt mellan miljomal och budget giller
stadsdelsforvaltningens fordonsflotta. For ndrvarande ligger ett
centralt utfardat moratorium for tecknande av nya leasingavtal. D4
stadsdelsforvaltningen fortfarande har behov av bilar men inte kan
teckna nya leasingavtal har effekten blivit att dldre, tidigare leasade
bilar kops in efter leasingtidens slut. Konsekvensen blir att
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fordonsflottans genomsnittsilder dkar, miljoprestandan forsdmras
och anskaffande av miljoklassade bilar uteblir.

Forvaltningen instimmer for 6vrigt 1 stadsrevisionens bedémningar.
Stadsrevisionens forslag till atgérder for sdkerstillande av att
miljoprogrammets mél uppnas, forefaller ocksa vara en bra
utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Forvaltningen anser att det dr viktigt med en fordjupad samverkan

bade internt inom den egna organisationen och mellan stadens olika
ndmnder/styrelser samt andra berdrda aktdrer och myndigheter.



