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Overklagande av Mark- och miljddomstolens
deldom den 17 december 2014 i mal M 3346-11

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att Mark- och
miljooverdomstolen meddelar provningstillstand.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att Mark- och
miljooverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens
foreskrivna villkor nr. 10 ramvillkor for luftburet buller enligt
nedanstdende lydelse:

(Overstruken text markerar text som bor utgé och fetmarkerad
text forslag pa tillkomande text)

Ramvillkor for luftburet buller, villkor nr 10

Luftburet buller ska 1 byggskedet begrdnsas sé att personer som bor
1 anslutning till anldggningen eller bedriver tyst verksamhet dér inte,
annat an tillfalligt, ska utsittas for hégreriktviirdenavseende buller
over de riktvirden én-vad som anges i Naturvardsverkets allminna
rdd om buller fran byggplatser (NFS 2004:15). Virdena giller inte
for boende eller verksamhetsutovare av tyst verksamhet som erhallit
skriftligt erbjudande frén Trafikverket om tillfalligt boende,
alternativt tillfallig vistelse och andra skyddsétgirder inte kan anses
tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga. Trafikverket ska dven i
ovrigt folja de allmédnna raden.

Arbete som riskerar att medfora buller som dverskrider
Naturvérdsverkets riktvirden for buller frdn byggplatser (stérande
arbeten) far endast utforas helgfri mandag—fredag kl. 07.00—19.00. {

annan-tid. | samrad med tllsynsmyndigheten far arbeten som
medfor overskridanden av riktvirden ske helgfri mandag —
fredag kl. 07.00-19.00.

Andra avvikelser far, om det finns sirskilda skil, ske endast
efter tillsynsmyndighetens godkinnande.

Om Naturvardsverkets riktvirden for buller fran byggplatser
riskerar att 6verskridas under fem dagar i f6ljd eller mer &n fem
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dagar under en tiodagarsperiod, ska boende och verksamhetsutdvare
av tyst verksamhet som riskerar att beroras av sadant 6verskridande
erbjudas mojlighet till tillfalligt boende alternativt tillfallig vistelse.
For boende med sirskilda behov ska sédan mgjlighet erbjudas dven
for kortare period. Erbjudandet ska skickas till berorda i god tid
innan arbetena paborjas, dock senast tre veckor innan.

3. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att mark- och
miljodverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens
foreskrivna villkor nr. 11 ramvillkor for stomljud enligt
nedanstaende lydelse:

(Overstruken text markerar text som bor utga och fetmarkerad
text forslag pa tillkomande text)

Ramvillkor for stomljud, villkor nr 11

Stomljud ska i1 byggskedet begransas sa att personer som bor 1
anslutning till anliggningen inte, annat an tillfalligt, ska utsattas for
hogre virden avseende stomljud inomhus (storande arbeten) dn vad
som anges nedan. Virdena i tabellen géller for bostider, vardlokaler
och fritidshus. For arbetsplatser med tyst verksamhet géller
riktvardet 45 dBA helgfri mandag—fredag kl. 07.00—19.00.

Stomljudsalstrande arbeten fir normalt utforas helgfri
mandag-fredag kl. 07.00-22.00.

Veckodagar Tid Hdogsta ekvivalenta virde
Helgfri mdndag - fredag 07-19 45 dB(A)

Helgfri mdndag — fredag 19-22 45 40 dB(A)

Ltordag 09—17 45-6B{A)

Lérdag 07 —09+17-19 35dB(A)

Séndag och helgdag 07-19 35 dB(A)

Lérdag, s6ndag och helgdag 19-22 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22-07 30 dB(A)*

*For bostader galler dessutom maximal momentan ljudniva om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22 — 07

Stoérande-arbeter Arbeten som innebér overskridanden av
riktvirden i angiven tabell far endast i samrad med
tillsynsmyndigheten utforas k1. 07.00-22.00 helgfri mandag—
fredag: Samtéedas 00004700, Fvamrad-med
tillsynsmyndighetenfar storande—avenpaannan-tid.

Andra avvikelser far, om det finns sirskilda skiil, ske endast
efter tillsynsmyndighetens godkinnande.
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Virdena géller inte for boende eller verksamhetsutdvare av tyst
verksamhet som erhéllit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfalligt boende, alternativt tillfallig vistelse och andra
skyddsatgirder inte kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt
rimliga.

Riskeras overskridande av bullernivéer inomhus under fem dagar i
foljd eller mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod och andra
storningsbegransande atgdrder inte kan anses tekniskt mojliga eller
ekonomiskt rimliga, ska Trafikverket erbjuda mojlighet till tillfalligt
boende, alternativt tillfdllig vistelse. For boende med sérskilda
behov ska sddan mojlighet erbjudas dven for kortare perioder.
Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan arbetet paborjas,
dock senast tre veckor innan.

4. 1det fall mark- och miljddomstolen inte anser att foreskrivna
bullervillkor ska dndras enligt nimndens forslag yrkar nimnden
1 andra hand att mark- och miljééverdomstolen foreskriver
samma bullervillkor for projekt Forbifart Stockholm som for
projekt Nya Slussen genom avgorande 2015-01-21 mél nr M
2008-14, enligt lydelse nedan:
(Overstruken text markerar text som bor utgé och fetmarkerad
text forslag pa tillkomande text)

4.1. Buller fran byggverksamheten under byggtiden ska
begrdnsas sd att den ekvivalenta ljudnivan inomhus som
riktvirde inte overskrider

- 45 dB(A) i bostdder och arbetslokaler samt

-40 dB(A) i skolor helgfri mandag-fredag

kl. 07.00-19.00

- 35 dB(A) i bostdder helgfri mandag-fredag

kl. 19.00-22.00

- 35 dB(A) i bostdder l6rdag, sondag och

helgdag kI. 07.00—-19.00

- 30 dB(A) i bostdder l6rdag, sondag och

helgdag kl. 19.00-22.00

- 30 dB(A) i bostdder alla dagar kl. 22.00—

07.00.

4.2. Arbeten som genererar luftburet buller fdr endast utforas
helgfri mandag-fredag ki. 07.00 — 19.00. Arbeten i berg som
genererar stomljud far endast utféras helgfri mandag-fredag k.
07.00-22.00.

4.3 a. I samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som
medfor luftburet buller och éverskridande av virdena i
punkten 1 ske helgfri mandag-fredag kl. 07.00—19.00.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2011-018905
Sida 4 (21)

b. I samrdd med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor
stomljud och overskridande av virdena i punkten 1 ske helgfri

mdndag-fredag kl. 07.00-22.00.

c. Andra avvikelser fdr, om det finns sdrskilda skdl, ske endast
efter tillsynsmyndighetens godkdnnande.

4.4. Arbeten med pdlning och spontning ska huvudsakligen utforas
med borrning respektive vibrering.

4.5. Riskeras overskridande av bullernivderna inomhus under fem
dagar i foljd eller mer dn fem dagar under en tiodagarsperiod ska
moyjlighet till tillfalligt boende, alternativt tillfdllig vistelse,
erbjudas. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan
arbetet pdborjas, dock om mojligt senast tre veckor innan arbetet
pdborjas. Aven om riktviirdena inte overskrids ska evakuering
erbjudas om sdrskilda behov foreligger, t.ex. till boende med
nattarbete, smd barn, dldre och sjukskrivna.

4.6. Stoekholmstkommun Trafikverket ska vidare vidta de
ytterligare forberedelsearbeten, forsiktighetsmdtt och atgdrder som
foljer av Ateérdsplanentor-buller-och-stomlind kontrollprogram
under byggtiden Bilaga 1. Luftburet ljud, stomljud och
komfortvibrationer.

4.7. Steckholmstommun Trafikverket ska senast tre (3) manader
innan den tillstandspliktiga verksamheten eller den till
vattenverksamheten relaterade byggverksamheten pabérjas till
tillsynsmyndigheten inge Kontrollprogram for buller och stomljud

under byggtiden. somskauppréittasined Hteangspritfran
Atedrdsplanen for-buller-och-stomljud. Kontrollprogrammet ska

hdllas aktuellt och far efter samrdd med berord tillsynsmyndighet
Jjusteras allteftersom verksamheten fortskrider.

4.8. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela ndrmare villkor
om dtgdrder och forsiktighetsmdtt angdende buller och stomljud
under byggtiden.

5. Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att mark- och
miljooverdomstolen med stéd av 7 kap 7§ och 16 kap 9§
miljobalken ska faststélla sdrskilda villkor om
kompensationsatgérder for de intrdng 1 allménna intressen som
forvintas uppstd inom Hansta, Grimsta och Sétraskogens
naturreservat samt Igelbdckens kulturreservat till f6ljd av
byggandet av Forbifart Stockholm.
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6. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att aterkalla sitt
overklagande 1 mal nr M 3345-11, tillstdnd for
vattenverksamhet och hamnverksamhet vid Sétra varv.

7. Forklara beslutet omedelbart justerat.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Forvaltningschef Avdelningschef
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Bakgrund

Trafikverket ingav den 6 oktober 2011 en ansdkan till mark- och
miljodomstolen om tillstind till vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken vid byggande och drift av Forbifart Stockholm mal M
3346-11 samt tillstand for anldggande och drift av tillfdlliga hamnar
vid Sétras varv mal M 3345-11 samt Malmviken och norra Lovo.

Mark- och miljddomstolen meddelande den 17 december 2014
deldomar i malen. Milj6- och hilsoskyddsnimnden overklagade
reservationsvis mark- och miljodomstolens dom mal nr. M 3346-11
samt dom i mal nr M 3345-11. Namnden anh6ll om anstind att
utveckla sin talan och grunderna for begdran om provningstillstdnd
till den 3 mars 2015, mark- och miljooverdomstolen beviljade
ndmnden anstdnd till den 18 februari 2015.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden aterkallar sitt 6verklagande 1 mal
nr M 3345-11. Niamnden fullfoljer 6verklagande i mél nr M 3346-
11 och 6verklagar bullervillkor nr. 10 ramvillkor for luftburet buller
samt villkor nr. 11 ramvillkor for stomljud, och yrkar att mark- och
miljodverdomstolen dndrar villkoren enligt ndmndens forslag till
villkor.

Néamnden yrkar dven att mark- och miljoéverdomstolen med stéd av
16 kap 9§ miljobalken ska faststélla sérskilda villkor om
kompensationsétgirder for de intrdng i allmédnna intressen som
forvintas uppsta till foljd av byggandet av Forbifart Stockholm.

Forvaltningens synpunkter

Grund for provningstillstand
Som skal for provningstillstdnd anfér nimnden foljande:

- Det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen kommit till.

- Det dr av vikt for ledning av rittstillampningen att
overklaganden provas av hogre ritt.

Grunden for provningstillstdnd utvecklas ndrmare under
utvecklandet av varje yrkande.
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Mark- och miljodomstolens villkor for luftburet buller,
villkor nr. 10

Mark- och miljddomstolens villkor for luftburet buller

Nedan foljer domstolens villkor for luftburet buller, villkor nr. 10 1
sin helhet:

Ramvillkor for luftburet buller

10. Luftburet buller ska i byggskedet begrdinsas sd att personer som
bor i anslutning till anldggningen eller bedriver tyst verksamhet ddir
inte, annat dn tillfilligt, ska utsdttas for hogre riktvirden avseende
buller dn vad som anges i Naturvardsverkets allmdnna rad om
buller fran byggplatser (NFS 2004:15). Virdena gdller inte for
boende eller verksamhetsutovare av tyst verksamhet som erhdllit
skriftligt erbjudande fran Trafikverket om tillfilligt boende,
alternativt tillfdllig vistelse och andra skyddsdtgdrder inte kan
anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga. Trafikverket ska
dven i ovrigt folja de allmdnna raden.

Arbete som riskerar att medfora buller som overskrider
Naturvardsverkets riktvirden for buller frdan byggplatser (storande
arbeten) far endast utforas helgfri mandag—fredag ki. 07.00—19.00.
1 samrdd med tillsynsmyndigheten far sddana arbeten dven utforas
pd annan tid.

Om Naturvardsverkets riktvirden for buller fran byggplatser
riskerar att 6verskridas under fem dagar i foljd eller mer dn fem
dagar under en tiodagarsperiod, ska boende och
verksamhetsutovare av tyst verksamhet som riskerar att beréras av
sddant overskridande erbjudas mojlighet till tillfilligt boende
alternativt tillfdllig vistelse. For boende med sdrskilda behov ska
sddan mojlighet erbjudas dven for kortare period. Erbjudandet ska
skickas till berérda i god tid innan arbetena pdaborjas, dock senast
tre veckor innan.

Forvaltningens féreslagna andring av villkor for luftburet
buller, villkor nr. 10

Forvaltningen foreslar nedanstdende &dndringar av villkoret for
luftburet buller. Endast de delar dér férvaltningen har forslag till
4ndring redovisas. (Overstruken text markerar text som bor utgd och
fetmarkerad text forslag pa tillkomande text)
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Luftburet buller ska i byggskedet begransas sa att personer som bor
1 anslutning till anldggningen eller bedriver tyst verksamhet dar inte,
annat an tillfalligt, ska utsittas for hégreriktvirdenavseende buller
over de riktvirden #n-vad som anges i Naturvardsverkets allménna
rdd om buller fran byggplatser (NFS 2004:15). Vérdena géller inte
for boende eller verksamhetsutdvare av tyst verksamhet som erhallit
skriftligt erbjudande frén Trafikverket om tillfalligt boende,
alternativt tillfallig vistelse och andra skyddsatgarder inte kan anses
tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga. Trafikverket ska dven i
ovrigt folja de allménna raden.

Arbete som riskerar att medfora buller som overskrider
Naturvérdsverkets riktvérden for buller fran byggplatser (storande
arbeten) far endast utforas helgfri mandag—fredag kl. 07.00-19.00. }

annan-tid. | samrad med tllsynsmyndigheten far arbeten som
medfor overskridanden av riktvirden ske helgfri mindag —
fredag kl. 07.00-19.00.

Andra avvikelser far, om det finns sirskilda skil, ske endast
efter tillsynsmyndighetens godkinnande.

Forvaltningens motivering av féreslagna andringar for
luftburet buller

Villkorets innebord

Mark- och miljddomstolens foreskrivna villkor for luftburet buller
innebér att arbeten som O6verskrider riktvarden i NFS 2004:15 far
ske under ordinarie arbetstid kl. 07.00-19.00 utan samrad med
tillsynsmyndigheten. Endast arbeten som dverskrider angivna
riktvirden utanfor ordinarie arbetstid behdver samradas.

Samradsforfarande

Forvaltningen menar att det dr angeléget att byggarbeten som alstrar
buller som 6verskrider Naturvardsverkets riktvirden foregas av
samrad med tillsynsmyndigheten. For byggarbeten som sker pé
kviéllar, natter och helger och som alstrar buller som underskrider
Naturvérdsverkets riktvdrden ér det tillrackligt att
tillsynsmyndigheten informeras. Formerna for hur
tillsynsmyndigheten ska informeras kan med fordel hanteras 1
kontrollprogram.

Ett samrddsforfarande ger tillsynsmyndigheten mdjlighet till insyn 1
Trafikverkets och entreprendrens egenkontroll samt att vid behov
foresla eventuella forsiktighetsmaétt. Arbetssittet ger goda
mdjligheter att i samforstand mellan myndigheten och
verksamhetsutdvaren komma fram till forebyggande atgérder och
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rimliga avvagningar. Det kan till exempel innebéra att
tillsynsmyndigheten tillstyrker vissa arbeten under en kortare
forsoksperiod och att verksamhetsutdvaren efter utférda arbeten for
tillsynsmyndigheten redovisar bullernivaer och eventuella
storningar, varpa en lingre period av arbeten kan tillstyrkas. Med ett
sadant arbetssitt forebyggs och minimeras storningarna for
ndrboende, samtidigt som tillsynsmyndigheten har god insyn och
far god mojlighet att paverka planeringen av arbeten som riskerar
att innebéra storningar. Tillsynsmyndigheten har &ven mojligheten
att utover samradsforfarandet anvénda sig av foreldggande for att
foreskriva eventuella forsiktighetsmaétt eller pa annat sétt begransa
verksamheten. Sddana foreldgganden har dock aldrig behovt
tillimpas dé verksamhetsutovaren alltid har f6ljt de synpunkter som
forvaltningen framfort i samradsforarandet.

Forvaltningens erfarenheter av tillsyn 6ver andra byggprojekt har
visat att storningar och klagomal inte séllan intraffat i de fall d&
entreprenodrerna utfort bullrande arbeten utanfor ordinarie arbetstid
som de sjdlva bedomt som tysta. Det hdander oftare att forvaltningen
fér in klagomal i samband med sadana tillfallen jamfort med
byggarbeten pé nétter och helger som har foregatts av samrad.

Det dr olyckligt att tillsynsmyndigheten i de foreskrivna villkoren
kopplas bort fran mgjligheten att paverka planeringen av kritiska
arbeten i tidigt skede. Foljden kan bli en mer reaktiv tillsyn dér
myndigheten kommer in 1 ett senare skede, till exempel nér det
inkommer klagomal eller nér arbeten redovisas for myndigheten vid
aterkommande tillsynsmoten. Foljden kan dven bli att
tillsynsmyndigheten kan komma att ha sémre kdnnedom om vilka
arbeten som pagar under storningskénslig tid. Det kan i sig leda till
merarbete vid utredning av eventuella klagomal som inkommer till
miljoforvaltningen men det kan ocksé forsvéra for
tillsynsmyndigheten att ha en helhetsbild 6ver vilka storningar som
projektet generar vid en given tidpunkt. Sammantaget riskerar det
att innebdra fler storningar for nirboende.

Praxis vid arbeten utanfor ordinarie arbetstid

Det har under l&ng tid varit praxis att vid stora projekt tillimpa ett
samradsforfarande vid arbeten utanfor ordinarie arbetstid, det ar
samma forfarande som nimnden i underinstans har yrkat gélla vid
byggandet av Forbifart Stockholm.

Forvaltningen noterar att mark- och miljédverdomstolens avgorande
1 mal nr M 2008-14 om nya Slussen delvis innebédr en skérpning av
praxis, eftersom att domstolen foreskriver att avvikelser fran
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ordinarie arbetstid far ske vid sarskilda skal efter
tillsynsmyndighetens godkénnande. For 6verskridanden av
riktvirden under ordindre arbetstid foreskriver mark- och
miljodverdomstolen dock ett samradsforfarande.

Med ledning i mark- och miljodverdomstolens dom foreslar
forvaltningen en sddan skrivning om godkénnande istéllet for
samrad nir det géller arbeten utanfor ordinarie arbetstider ven for
Forbifart Stockholm. For dverskridande av riktvdrden under
ordinarie arbetstid bor dock ett samradsforfarande tillimpas i
enlighet med praxis och mark- och miljoéverdomstolens villkor.

Forvaltningen foresldr dven en dndring av villkorets forsta stycke.
Domstolens formulering “utsdttas for hogre riktvirden avseende
buller” innebir en spraklig forbistring, narboende utsétts for buller,
inte riktvirden. Forvaltningens foreslagna dndring fortydligar att det
ar buller over riktvirdena som boende ska skyddas emot.

Mark- och miljodomstolens villkor for stomljud, villkor nr.
11

Mark- och miljddomstolens villkor fér stomljud

Nedan foljer domstolens villkor for stomljud, villkor nr. 11 i sin
helhet:

Ramvillkor for stomljud

11. Stomljud ska i byggskedet begrdinsas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat dn tillfilligt, ska utsdttas
for hogre virden avseende stomljud inomhus (storande arbeten) dn
vad som anges nedan. Virdena i tabellen gdller for bostdder,
vdardlokaler och fritidshus. For arbetsplatser med tyst verksamhet
gdller riktviirdet 45 dBA helgfri mandag—fredag ki. 07.00—19.00.

Veckodagar Tid Hdogsta ekvivalenta virde
Helgfri mdndag - fredag 07 .00- 19.00 45 dB(A)

Helgfri mdndag — fredag 19.00 - 22.00 45 dB(A)

Lordag 09.00-17.00 45 dB(A)

Lordag 07.00 — 09.00 och 35dB(A)

17.00-19.00

Séndag och helgdag 07.00 - 19.00 35 dB(A)

Lérdag, séndag och helgdag 19.00-22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22.00-07.00 30 dB(A)*
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*For bostdder gdller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22.00 — 07.00

Virdena gdller inte for boende eller verksamhetsutévare av tyst
verksamhet som erhdallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfdlligt boende, alternativt tillfillig vistelse och andra
skyddsdtgdrder inte kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt
rimliga.

Riskeras overskridande av bullernivaer inomhus under fem dagar i
foljd eller mer dn fem dagar under en tiodagarsperiod och andra
storningsbegrdnsande dtgdrder inte kan anses tekniskt mojliga eller
ekonomiskt rimliga, ska Trafikverket erbjuda maojlighet till tillfdilligt
boende, alternativt tillfillig vistelse. Fér boende med sdrskilda
behov ska sadan mdjlighet erbjudas dven for kortare perioder.
Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan arbetet
pdborjas, dock senast tre veckor innan.

Storande arbeten fdar endast utforas kl. 07.00—22.00 helgfri
mandag—fredag, samt lordag ki. 09.00-17.00. I samrad med
tillsynsmyndigheten fdr stérande arbeten dven utforas pd annan tid.

Forvaltningens foreslagna andring av villkor for stomljud

Forvaltningen foreslar nedanstdende dndringar av villkoret for
stomljud. Endast de delar dir forvaltningen har forslag till andring
redovisas. (Overstruken text markerar text som bér utgé och
fetmarkerad text forslag pa tillkomande text)

Stomljud ska i byggskedet begrinsas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat &n tillfélligt, ska utsattas for
hogre virden avseende stomljud inomhus (stérande arbeten) dn vad
som anges nedan. Virdena i tabellen giller for bostéder, vardlokaler
och fritidshus. For arbetsplatser med tyst verksamhet géller
riktvirdet 45 dBA helgfri mdndag—fredag kl. 07.00-19.00.

Stomljudsalstrande arbeten fir normalt utforas helgfri
mandag-fredag kl. 07.00-22.00.

Veckodagar Tid Hégsta ekvivalenta vérde
Helgfri mdndag - fredag 07-19 45 dB(A)

Helgfri mdndag — fredag 19-22 45 40 dB(A)

Lérdag 09—17 45B{A}

Lérdag 07 - 09-+17-19 35 dB(A)

Séndag och helgdag 07-19 35 dB(A)

Lérdag, séndag och helgdag 19-22 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22-07 30 dB(A)*
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*For bostdder gdller dessutom maximal momentan ljudnivé om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22 — 07

Storande-arbeten Arbeten som innebér éverskridanden av
riktvirden i angiven tabell far endast i samrad med
tillsynsmyndigheten utforas k1. 07.00-22.00 helgfri mdndag—

fredag: Samt16rdagkl09-0017.00. Fsamrad-med
tillsynsmyndigheten far stérande dven pa annan tid.

Andra avvikelser far, om det finns sirskilda skil, ske endast
efter tillsynsmyndighetens godkinnande.

Forvaltningens motivering av féreslagna andringar for
stomljud

Stomljudens karaktir

Det dr inte mojligt att med tekniska atgirder dimpa stomljud. De sé
kallade stomljuden uppkommer vid tunneldrivningen nir
vibrationerna dverfors till berget som leder vibrationerna genom
marken och upp i byggnader, dérefter borjar byggnadens stomme att
vibrera och overfor ljudet till luften och hela byggnaden drabbas av
buller, sérskilt kinsliga dr byggnader anlagda pé berg. Det gar
darfor inte att skydda sig mot stomljud genom att till exempel byta
rum. Vanliga kéllor till stomljud som de flesta kdnner igen &r nir
grannen i ett flerbostadshus borrar i viggen eller stegljud fran
véningen ovanfor. Stomljud upplevs allmidnt som mer stérande &n
luftljud.

Stomljudens omfattning under byggtiden

Enligt den MKB som har gjorts for projektets arbetsplan riskerar
niarmare 8000 boende utsittas for stomljudsnivéer mellan 35-45
dBA, niarmare 3800 boende riskerar att utsittas for nivaer 6ver 45
dBA. Antalet bullerutsatta med asveende pa stomljud ar ddrmed i
samma storleksordning som for bdde byggprojekt Citybanan och
So6dra Lanken. I miljokonsekvensbeskrivningen anges att
varaktigheten for mer eller mindre stérande stomljud kan variera
frén ndgon manad till 1 sdmsta fall nagot ar.

Beaktat stomljudens karaktdr och omfattning menar forvaltningen
att det dr av sdrskild vikt att villkor for stomljud utformas enligt
inneborden 1 forvaltningens forslag for att minimera storningarna
for nirboende.
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Storningsrisk for olika delstrackor

Forbifart Stockholm har en strackning pa 21km. Forvaltningen
framhéller att det inte &r lika stor risk for storning ldngs hela
strackningen, vissa omraden saknar i stort ndrboende. I omraden dar
risk for storning ar negligerbar bor produktionen kunna utforas dven
pa tider utanfor ordinarie arbetstid, anpassat till de
omgivningsforhéllanden som rader. Det finns ingen anledning att
forbjuda arbeten pa storningskinsliga tider nar skél for arbete
foreligger och det kan ske utan risk for storning. Det kan
uppkomma tillfalliga behov att arbeta under helger pa samtliga
strackor. Forvaltningen menar att mojlighet till sédana avsteg maste
rymmas inom ett villkor, och att det inom det av forvaltningen
foreslagna villkoret ges en sddan mojlighet, efter myndighetens
godkdnnande.

Tillfalligt boende

Eftersom att stomljud inte gar att dimpa 4r stomljudsriktvérdens
framsta syfte att avgransa kretsen av de som ska erbjudas mdjlighet
till annat boende. Forvaltningens forslag till riktvirden innebar att
fler boende omfattas an med mark- och miljddomstolens villkor.
Forvaltningen menar att det dr angeléget att narboende till projekt
Forbifart Stockholm far samma maojlighet att 6vervéga ett sddant
erbjudande som nirboende vid andra liknande projekt.

Tillika innebér forvaltningens forslag om en gréins for 40 dBA
kvéllstid k1. 19.00-22.00 helgfri vardag, d.v.s. en skidrpning med 5
dBA, inte ndgon fordrdjning av projektet. Det medfor dock att fler
boende sjdlva far mdjligheten att avgdra om de vill nyttja tillfalligt
boende eller inte. Merkostnaden for en saddan atgérd torde vara ringa
da erfarenheten visar att relativt fa nyttjar ett sddant erbjudande.
Forvaltningen menar att en eventuell ringa merkostnad for nagot
fler tillfalliga boende &r vél motiverat jaimfort med den merkostnad
det skulle innebdra om dessa arbeten inte kunde bedrivas efter kl.
19.00 pé vardagkvillar, den kostnaden har Trafikverket berdknat till
200-400 miljoner kronor.

Mark- och miljddomstolens villkor f6r stomljud &r delvis
motsédgelsefullt

Det av domstolen foreskrivna villkoret dr delvis motsédgelsefullt.
Villkorets fosta stycke anger att ndrboende inte annat &n tillfalligt
ska utsdttas for hogre virden (stérande arbeten) én de angivna mer
an tillfalligt. Stomljudvillkorets sista stycke anger att storande
arbeten fér utforas helgfri mandag-fredag k1.07.00-22.00 samt
l16rdag k1.09.00-17.00.
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Villkorets forsta stycke dr dirmed delvis motsdgelsefullt mot
villkorets sista stycke eftersom att mark- och miljddomstolen har
definierat storande arbeten som virden som tangerar eller
overskrider viardena angivna i tabellen och ldser man villkorets sista
stycke sa innebir det att virdena (storande arbeten) utan samrad far
overskridas under angivna tider, och som forvaltningen redovisat
gér stomljud inte att ddmpa.

Praxis for arbetstider och riktvarden vid stomljudalstrande
arbeten

Mark- och miljodomstolens villkor f6r stomljud innebér en ny
praxis for hur stomljud ska hanteras. Sedan cirka 15 ar tillbaka har
storningar fran stora infrastrukturprojekt hanterats inom ramen for
kontrollprogram som har angett hur bullerfragan ska hanteras.
Sedan domen om Citybanan (Deldom 2012-08-31, Mél nr M 2301-
07, M 1659-07, M 4128-08) har bullerfragan &ven reglerats i villkor
foreskrivna av domstol. Regleringen av arbetstider och buller har
dock varit i stort sett lika bade i kontrollprogram och 1 villkor. Det
foreligger saledes praxis sedan lang tid tillbaka med avseende pa
bullernivaer och arbetstider vid stora infrastrukturprojekt. Mark-
och miljodomstolens domslut for Forbifart Stockholm utgdr ddrmed
ett tydligt trendbrott och etablerande av en ny praxis dér utokade
storningar medges.

Nedan redovisas ordinarie arbetstider, samt riktvarden for stomljud
helgfri vardag k1.19.00-22.00 och for 16rdag, sondag, helgdag kl.
07.00-19.00 for andra projekt inom staden foreskrivna genom
villkor och kontrollprogram (for de projekt som saknar sirskilda
villkor for stomljud redovisas det riktviarde som géller for allt
buller)

Sédra lédnken
Byggandet av Sodra Lanken reglerades genom kontrollprogram.

Ordinarie arbetstid for S6dra Lianken var helgfria vardagar. Arbeten
fick ske pa annan tid i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Riktvérde helgfri vardag, k1.19.00-22.00 40 dBA
Riktvérde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA
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Citybanan
For Citybanan foreskrev mark- och miljoédomstolen (Deldom 2012-

08-31, Mél nr M 2301-07, M 1659-07, M 4128-08) villkor for
ordinarie arbetstider for strickan Tomteboda till Riddarholmen

Ordinarie arbetstider dr ovan jord helgfri mandag-fredag mellan
klockan 07.00-19.00 samt under jord mellan klockan 07.00- 22.00.

Efter tillsynsmyndighetens beslut far dock saddana arbeten
forekomma dven under ovrig tid.

Striackan fran Riddarholmen och sdderut hanteras genom
kontrollprogram som anger samma ordinarie arbetstider som ovan.
Avvikelse far dock ske genom samrdd med tillsynsmyndigheten
istéllet for genom beslut.

Riktvérde helgfri vardag, k1.19.00-22.00 45 dBA
Riktvirde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA

Norra Lénken
Byggandet av Norra Linken regleras genom kontrollprogram.

Ordinarie arbetstider for projektet ar helgfri méndag — fredag kl.
07.00-22.00. Arbeten pa andra tider far ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Riktvirde helgfri vardag k1.19.00-22.00 45 dBA
Riktvérde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA

Trafikplats Kristineberg
Byggandet av Trafikplats Kristineberg regleras genom
kontrollprogram.

Ordinarie arbetstid ar helgfria mandagar-fredagar kl. 07.00-22.00,
arbeten pa andra tider far ske 1 samrédd med tillsynsmyndigheten.

Riktvérde helgfri vardag k1.19.00-22.00 35 dBA
Riktvérde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA

E 18
Byggandet av E18 regleras genom kontrollprogram.

Ordinarie arbetstid dr helgfri méndag till fredag kl. 07.00-22.00.
Arbeten pa andra tider far ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Riktvérde helgfri vardag k1.19.00-22.00 35 dBA
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 Riktvérde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA
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Slussen
Mark- och miljoéverdomstolens avgoérande 2015-01-21 i mal nr M
2008-14 foreskriver foljande:

Ordinarie arbetstid for luftburet buller ar helgfri vardag kl. 07.00-
19.00. Ordinarie arbetstid for stomljud ar helgfri vardag kl. 07.00-
22.00.

Arbeten pé andra tider far ske om det finns sérskilda skél och efter
tillsynsmyndighetens godkdnnande

Riktvirde helgfri vardag k1.19.00-22.00 35 dBA
Riktvirde 16rdag, sondag, helgdag kl. 07.00-19.00 35 dBA

Sammanfattning av praxis vid stomljudsalstrande arbeten

Som redovisas ovan ligger forvaltningens foreslagna édndring av
bullervillkor med asveende pa ordinarie arbetstider for Forbifart
Stockholm i linje med vél etablerad praxis, och av domstol
faststéllda villkor for andra stora projekt. Inget annat projekt har
haft 16rdagar som ordinarie arbetstid vid bulleralstrande arbeten.
Mark- och miljodomstolens generella tillstdnd for projekt Forbifart
Stockholm att bedriva stomljudsalstrande arbeten, inklusive
overskridanden av riktvérden, under 16rdagar kl. 09.00-17.00 ar
saledes en forskjutning av géllande praxis.

Tidigare genomforda och pagaende stora projekt har haft likartade
riktvirden for buller med en viss variation av bullervirden for
stomljud kvillstid. Till exempel har Citybanan genom mark- och
miljodomstolens domslut 45 dBA mot forvaltningens forslag till
yrkande pa 40 dBA i foreliggande mal. Praxis med avseende pa
bullernivder for stomljud helgftri vardag kl. 19.00-22.00 &r inte helt
tydlig. Det har forekommit mindre variation av riktviarden kvallstid,
framst beroende pd olika forutsittningar, men dven beroende pa
olika domslut. Genom tvd domslut i mark- och miljddomstolen, for
Citybanan och for Forbifart Stockholm har domstolen foreskrivit en
niva om 45 dBA. Mark- och miljoéverdomstolen har dock
foreskrivit 35 dBA for projekt Slussen. Forvaltningen framhaller
dock att samtliga projekt har riktvardet 35 dBA for buller inomhus
l6rdagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-19.00.

Mark-och miljddomstolens dom for Forbifart Stockholm anger
45dBA l6rdagar 09.00-17.00 som &r en niva 10 dBA hogre dn nagot
annat projekt samt 10 dBA hdgre én riktvardena 1 NFS 2004:15,
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dartill foreskrivs det pa en tid ddr inget annat projekt har ordinarie
arbetstid och det ges dessutom mojlighet att Gverskrida nivderna pa
samma tid utan samrad med tillsynsmyndigheten. I domen gors
heller ingen skillnad pa vart dessa arbeten sker och vilken risk for
storning som foreligger, de far ske under tiatbebyggda omraden
likvdl som obebyggda omraden och under vattenmassor.

Forvaltningen menar att sammantaget med utokade arbetstider,
hogre riktvarden samt farre samrad, innebér villkoren ett avsteg fran
gillande praxis. En praxis etablerad bade genom forfarandet av
kontrollprogram tillika foreskrivengenom domslut i mark- och
miljodomstolen likvél mark- och miljooverdomstolen.

Néamnden foreslas vidhélla sitt yrkande fran mark- och
miljddomstolen géllande ovan foreslagna &dndringar av riktvarden.
De av miljoforvaltningen foreslagna tiderna och riktvirdena ligger i
linje med géllande praxis. Ndmnden har for andra projekt accepterat
ett avsteg fran NFS 2004:15 att bedriva stomljudsalstrande arbeten
aven kvillstid helgfri vardag mellan kl. 19.00-22.00 med riktvardet
40 dBA, NFS 2004:15 anger 35 dBA for motsvarande tid.
Domstolens foreskrivna villkor med ett generellt tillstand till
arbeten samt overskridanden for l6rdagar kl. 09.00-17.00 innebér
ytterligare avsteg.

Det innebér att boenden riskerar att utsittas for stomljudsbuller dver
angivna vdrden under sex dagar i veckan utan att samrad behdver
ske vid 6verskridanden eller for arbeten mellan kl. 09.00-17.00 pé
lordagar. Samrad behdvs heller inte for arbeten pa annan tid under
dygnet sd lange angivna virden innehélls.

Samrad

Gillande samrad framhaller forvaltningen samma principiella
synpunkter for stomljud som framforts under rubriken
samradsforfarande och praxis vid samrdad med avseende pa villkor
for luftburet buller.

Nya slussens bullervillkor jamfort med foreslagna éndringar
Néamnden foreslas yrka att mark- och miljooverdomstolen dndrar
mark- och miljddomstolens bullervillkor i enlighet med
forvaltningens forslag. I andra hand foresls nimnden yrka att
domstolen foreskriver samma bullervillkor for projekt Forbifart
Stockholm som mark- och miljoéverdomstolen foreskivit for
projektet nya Slussen. Inneborden av forvaltningens foreslagna
andringar av domstolens villkor &r 1 stort densamma som for nya
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Slussens villkor. Det som i praktiken skiljer dr riktvardet for
kvéllstid k1.19.00-22.00 dér nya Slussen har 35 dBA for allt buller
och foreslaget d&ndringsyrkande for Forbifart Stockholm yrkar pa 40
dBA for stomljud under samma tid.

Forvaltningens foreslagna édndringsyrkande utgar frdn mark- och
miljodomstolens villkor for buller. Forvaltningen menar dock att
mark- och miljodverdomstolens foreskrivna bullervillkor for projekt
Slussen éar tydliga och létta att forstd och har déarfor inget emot att
villkoren formuleras pé sddant sétt.

Kompensationsatgarder

Mark- och miljodomstolens domskal

Mark- och miljodomstolen avslog ndmndens yrkande om
kompensationsatgirder med stod av 16 kap 9§ miljobalken med
foljande domskal:

Mark- och miljédomstolen anser att det med anledning av den
ansokta verksamhetens paverkan pd naturreservat inte kommer att
ske ndgot sadant intrdng i allmdnna intressen, inklusive
naturvdrdsintressen, som kan vara grund for att forena ett tillstand
avseende Sdtraskogens naturreservat, en dispens avseende Grimsta
naturreservat, tillstand till grundvattenbortledning eller tillstand
som ror Stordiket och Igelbdicken med kompensationsdtgdrder
enligt 16 kap. 9 § forsta stycket 3 miljobalken. Miljo- och
hélsoskyddsndimndens yrkande om detta ska ddrfor avslds.

Forvaltningens motivering till forslag om yrkande

Mark- och miljddomstolen har inte ndrmare motiverat varfor
domstolen anser att de atgérder som nu vidtas i1 de berdrda
naturreservaten inte utgor sddana ingrepp som behover
kompenseras enligt reglerna i 7 kap 7 § miljobalken. Av
bestammelsen foljer ju ett uttryckligt krav pa
kompensationsétgirder i skélig utstrickning vid beslut om dispens..

7 § Lansstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphava beslut som den har
meddelat enligt 4-6 §§, om det finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har
meddelat for ett naturreservat, om det finns sarskilda skal. Ett beslut om dispens
upphor att galla, om den atgard som avses med dispensen inte har pabdrjats inom
tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tillatelse behovs i vissa fall innan det beslutas om upphavande
eller dispens for ett sadant sarskilt skyddsomrade eller sarskilt bevarandeomrade
som anges i 28 § foljer av 29 §.

Beslut om upphavande eller dispens far meddelas endast om intranget i


https://www.notisum.se/dok/sls/lag/19980808.aspx#K7P4
https://www.notisum.se/dok/sls/lag/19980808.aspx#K7P6
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naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot
annat omrade.

Mark- och miljodomstolens tillstdindsdom utgdr ett beslut om
dispens enligt 7 kap 7 § miljobalken. Enligt sista stycket 1
bestimmelsen skall intrdnget kompenseras i skélig utstrackning.
Mark- och miljodomstolen har redovisat de intrang som sker, men
anser trots detta att ingreppen inte behdver komenseras. Om denna
beddmning sker efter nagon skalighetsprincip s& har domstolen inte
nirmare utvecklat den bedomningen. Mgjligen avser domstolen att
7 kap 7 § bara skulle rikta sig till kommuner och ldnsstyrelser och
att en dispens som provas av domstol inte omfattas av kravet pa
kompensation. Det bor ddrvid understrykas att domstolen prévar
dispensfragan i tillstdndsdrendet for att projektet skall bedomas i ett
sammanhang. Normalt skulle dispens dock ha meddelats av
kommunen eftersom det hér ar friga om kommunala naturreservat.
Den prévning som domstolen nu vidtar i kommunens stélle skall
dock ske pa samma villkor som om kommunen hade att besluta om
dispensen. Det dr dessutom praktiskt att kompensationsfragan kan
provas i ett ssmmanhang och att Trafikverket inte behover inge en
dispensansdkan for varje enskilt naturreservat.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden foreslés darfor yrka att mark- och
miljodverdomstolen med stéd av 7 kap 7 § och 16 kap 9 §
miljobalken ska faststilla sdrskilda villkor om kompensations-
atgarder for de intrdng i allminna intressen som forvintas uppsté
inom Hansta, Grimsta och Sétraskogens naturreservat samt
Igelbédckens kulturreservat till f61jd av byggandet av Forbifart
Stockholm.

Syftet med stadens naturreservat ér att bevara och stirka biologisk
mangfald, mojlighet till rekreation och upplevelse av det
kulturhistoriska landskapet, for dagens stockholmare och for
kommande generationer.

Forvaltningen menar att byggandet av Forbifart Stockholm leder till
intrdng i naturvirden och andra allméinna intressen genom de ytor
naturmark som tas i ansprak eller blir utsatta for buller under
anliggningstid och drifttid. Aven efter vidtagna skyddsétgérder
kvarstar skador som bor kompenseras.

Byggnationen av Forbifart Stockholm leder till en inskrdankning av
det rorliga frilufslivet under sé pass ldng tid att det star 1 motsats till
reservatens syfte. Buller, avstingning av arbetsomraden,
omléggning av stigsystem och avverkning av skog kommer att
paverka besokarnas upplevelse av reservaten. Narboende, forskolor
och andra verksamheter kommer att fa minskade mdjligheter att
kunna utnyttja stadens rofyllda platser under minst 8 ar 1 Hansta,
Igelbécken, Sétra och Grimsta.
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I delar av reservaten 1 Hansta och Igelbdacken kommer bullret ocksé
att 6ka ndr vagen ir fardigbyggd och stora ytor kommer permanent
att forsvinna.

Hésta gérd - som ar Stockholms stads enda lantbruk, kommer att
paverkas negativt genom avstingda betesmarker och okat buller.
Verksamheten dr ett av vérldens storsta titortsndra lantbruk och har
stor betydelse for att bevara kulturlandskapet i Igelbdckens
kulturreservat, men har ocksa ett stort pedagogiskt vérde for
forskolor och andra verksambheter.

Vigbygget kommer ocksa att forsdmra mojligheten att bevara den
biologiska mangfalden i staden. I Satraskogen riskerar en
grundvattensdnkning paverka 34 % av reservatet yta vilket kan leda
till mindre variationsrika naturmiljéer. I Igelbackens kulturreservat
kommer ca 5 % av den totala ytan i reservaten helt att tas i ansprak.
Virdefulla ddellovmiljéer, barrskogsmiljoer, betesmarker och
fornlamningar kommer dér att paverkas eller forsvinna helt vilket
paverkar bide upplevelsevirdet och den biologska mangfalden i
reservaten. [ Hansta har 4% av reservatets yta upphivts pa grund av
vigbygget och stora ytor virdefull skogsmiljé och kommer hér att
forsvinna.

Sammantaget leder atgdrder som utfors inom ramen for byggandet
av Forbifart Stockholm till storningar av det rorliga friluftslivet, och
till att omradenas naturmiljoer blir mindre variationsrika, vilket
motverkar syftet med reservatsskyddet. Forlusten av naturmiljoer
leder 1 sin tur till att upplevelsevirdet av sdvil natur-som
kulturlandskap for besdkarna minskar under vésentlig tid.

Forvaltningen anser att Forbifartens paverkan pd natur och
kulturmiljon 1 Stockholms natur- och kulturreservat ar mycket stor
och att det déarfor finns starka skal att stdlla krav pa att forluster av
naturvidrden och upplevelsevirden ska kompenseras.

De forbehall som finns i reservatsbesluten for Grimsta och
Igelbédcken innebdr att reservaten inte ska hindra att Forbifart
Stockholm byggs. Forvaltningen menar att krav pd kompensation
inte behdver utgora ett sddant hinder. Namnden foreslds darmed
vidhalla sitt tidigare yrkande 1 mark- och miljddomstolen att
domstolen ska gora en samlad provning av projektets paverkan och
meddela villkor om kompensationsatgérder enligt 7 kap 7 § och 16
kap 9 § miljobalken.
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Mark- och miljodomstolen avslog ndmndens yrkande i denna del,
det finns skal att betvivla riktigheten i det slut som domstolen har
kommit till. Mark- och miljddomstolens avslog yrkandet utan
vidare motivering, domstolens beslut ger séledes ingen ledning om
hur bestdmmelsen ska tillimpas, rittslaget dr dirmed oklart.
Forvaltningen menar dérfor att det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att saken provas av hogre rétt.

I 6vrigt hdanvisar miljoforvaltningen till vad som anforts av
ndmnden i underinstanserna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anhaller om mojlighet att ndrmare
utveckla sin talan i sak om prévningstillstdnd meddelas.

Slut
Bilaga. Mark- och miljédomstolens villkor.

For domslutet 1 sin helhet hianvisas till trafikverkets hemsida.
http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-
stockholm/Dokument/

Domslut Projekt Nya Slussen mal nr M 2008-14.
http://bygg.stockholm.se/Alla-projekt/Slussen/Beslut-och-
handlingar/Miljodomsansokan/



