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Danie! Nilsson 14KS/0278
Kansli- och utredningsavdelningen

Kommunfullméktige

Svar pa motion (S) om beddmningskriterier fér sarskilda
boenden

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Kite Fransson m.fl. (S) har i en motion foreslagit att kommunfullméktige ska anta ett
styrdokument om bedémningskriterier for sérskilda boenden.

Anstkan om bostad i sdrskilt boende regleras av socialtjdnstlag och rittspraxis. Varmdo
kommun arbetar aktivt med att stérka en réttssdker handlédggning av bistandsirenden.
Kommunen implementerar det behovsinriktade och systematiska arbetssittet Aldres
behov i centrum (ABIC). Modellen #r framtagen av Socialstyrelsen. Arbetssittet syftar
bland annat till att stérka réttssékerheten och en likvdrdig hantering av anstkan,
utredning, planering och uppf6ljning i hela landet. Varmdoé kommun bor fortsétta detta
arbete. Beslut som Varmdé kommun fattar inom verksamhetsomradet ska halla hég
kvalitet som star sig i nationella jaimforelser. Réttssékerheten forbéttras inte av att
Virmd6 kommun antar egna bedémningskriterier som skiljer sig fran nationella
rekommendationer. Motionen foreslas darfor avslas.

Bakgrund

Kite Fransson m.fl. (S) har i en motion inldimnad till kommunfullméktige den 21 maj
2014 foreslagit att:

o Kommunfullméktige ger finansieringsndmnden for dldreomsorg i uppdrag att
tillsétta en arbetsgrupp som fér i uppdrag att ta fram ett styrdokument med
tydliga och rittssikra kriterier f6r beddmning av huruvida en s6kande har sadana
behov att personen ifrdga ska beredas plats pa nagot av kommunens sirskilda
boenden.

e Beslut om detta styrdokument sedan fattas av kommunfullméktige.

e Uppdraget ska redovisas fér kommunfullméktige senast vid halvarsskiftet 2015.

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se » www.varmdo.se » Org.nr. 01-212000-0035
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Motiondrerna anfor att det saknas tydliga kriterier och principer for bistindsbedomning
for sdrskilda boenden i Virmdd kommun.

Arendebeskrivning

En anstkan om sérskilt boende prévas som bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlag. En
enskild som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda pé annat sitt
har ratt till bistand for sin forsérjning och fér sin livsféring i vrigt. Begreppet livsforing
1 Ovrigt innefattar sarskilt boende. Beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlag utgor saledes
myndighetsutévning och beslutet 4r ¢verklagningsbart. Verksamhetsomradet #r dirmed
reglerat av lagstiftning och rittspraxis, vilket bistdndshandldggare méste forhalla sig till
vid handldggning.

For att kunna tolka och tillimpa lagstiftningen har Virmds kommun bade egna riktlinjer
om bistdndsbedémning inom #ldreomsorgen och tillgang till Socialstyrelsens
rekommendationer och vigledande skrifter. Finansieringsnimnden for dldreomsorg
antog den 12 juni 2012 riktlinjer for bistdndsbedémning inom dldreomsorgen. I
riktlinjerna regleras verksamhetsomradet sirskilt boende. Till stéd for
bistdndshandléaggare finns dven Socialstyrelsens vigledande skrift Rittssikerhet inom
dldreomsorgen.

Kommunen har dértill paborjat arbetet med att infora det behovsinriktade och
systematiska arbetssittet Aldres behov i centrum (ABIC). Ett av ABIC:s syften 4r att
bidra till rattssékerhet, d.v.s. en likvérdig hantering av ansékan, utredning, planering och
uppfdljning i hela landet. Arbetssittet innebr att information om individer hanteras lika
av alla aktorer. Bade handldggare och utforare far stod i att arbeta behovsinriktat och
systematiskt. Modellen ger dven mojlighet till béttre data for officiell statistik och Oppna
jamforelser. Varmdo kommun tilldelades 293 501 kronor i statsbidrag &r 2014 av
Socialstyrelsen och har under hosten 2014 utbildat tva processledare for inférande av
ABIC.

Vidare anfor motiondrerna att riktlinjer for bistindsbedémning ska beslutas av
kommunfullmiktige. Av reglementet for vard- och omsorgsnimnden framgar dock att
det dr ndmndens uppgift att beslut om riktlinjer inom verksamhetsomradet sérskilt
boende.

Bedémning

Begreppet rittssikerhet innefattar bland annat krav pa saklighet, opartiskhet och
noggrann handldggning. Handl4ggning av ansdkningar om sérskilt boende ska vara bade
effektiv och rittssiker. Ans6kningar ska utredas i tid och beslut ska fattas pé ett formellt
riktigt sétt. Genom att folja lagstiftning, réttspraxis samt Socialstyrelsens foreskrifter,
rekommendationer och utvecklingsarbete kan Virmdé kommun uppritthélla en
rdttssdker handlaggning.

En fSrutsittning for en rittssiker handléggning #r att denna priglas av en forutsagbarhet
och enhetlighet. Sdledes bor inte bistindsbeddmningar skilja sig markant mellan
kommuner. Virmdé kommun har p&borjat implementering av arbetssittet Aldres behov
i centrum, vilket bland annat syftar till att stirka en rittssiker handléggning och som
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underléttar nationella jamforelser. Réttssikerheten forbittras inte av att Varmds
kommun antar egna bedémningskriterier som skiljer sig fran nationella
rekommendationer. Vidare bor inte kommunfullmzktige fatta beslut om riktlinjer for
dldreomsorgens verksamhet. Detta ryms inom vard- och omsorgsnimndens
ansvarsomréde. Mot bakgrund av detta foreslds motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Att avsld motionen har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Att avsla motionen har inga konsekvenser for miljén.

Konsekvenser for medborgarna
Att avslé motionen har inga konsekvenser fér medborgarna.

Konsekvenser for barn
Att avsld motionen medfér inga konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen. Information har inh4mtats
fran omsorgs- och vilfirdssektorn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bilidggs/Bildggs ej
1 Motion om bedémningskriterier for sarskilda boenden Bilaggs
2 Protokollsutdrag KF 2014-05-21 § 69 Bildggs
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Dnr Kommunfullmiiktige 2014-05-21 § 69

Nya motioner

Kommunfullmiktiges beslut
Motionerna remitteras till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Féljande motion har inldmnats till dagens sammantride

| Kg/ ® Motion fran Kite Fransson m If., om bedomningskriterier for
Ll 0’2%? sdrskilda boenden.

IL‘ K§/ 0 R,‘M * Motion frén Christer Hedberg m fl., om satsning pé sirbegévade
barn i férskola och skola.

ll‘f @/ 0 m e Motion frdn Annika Andersson Ribbing m fl., om den nya skolan i
Gustavsberg ~ Gustavsbergsskolan.

Séndlista
KF

I H /‘5 | utdragsbestyrkande

Justering M‘
\
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FRAMTIDSPARTIET

Den ridande situationen ska ocks4 ses i ljuset av att ménga anhériga i dag har en orimlig
arbetsborda di de inte bara ska forsérja sig sjilva och sina familjer utan sven virda sina gamla
och minga ginger skrépliga anhoriga. Hir ir kvinnor sirskilt utsatta da de, forutom att
f6rvirvsarbeta, ofta har det huvudsakliga ansvaret for hemarbetet, Detta leder £l att anhoriga fir
gh ner i arbetstid och vissa blir dessutom utbrinda. Denna situation ir inte bara minskligt sett
oacceptabel f6r minga anhériga utan iven nationalekonomiskt forkastlig.

I ett av vira grannlinder, Tyskland, har det skapats en sirskild myndighet som gér
bistindsbedémningarna i alla kommuner, och som iven ir fristiende frin kommunerna.
Bedémningarna gors av kvalificerad medicinsk /virdteknisk experts, enligt en (politiskt) faststilld
metodik f6r hela landet (blankett). Denna myndighet arbetar efter tydliga och littbegripliga
kriterier dir virdbehoven beriknas, och sedan delges kommunen. Socialstyrelsen har startat ett
utvecklingsarbete for ett liknande schema som ett stod for bistindsbedémningen i svenska
kommuner, som kan anvindas vid intervjun med den sokande. Socialstyrelsens system 4r dock

inte tinkt att utmynna i en f6r kommunerna bindande klassificering av omsorgsbehov, gemensam
for hela landet.

Vi menar att Virmdd kommun bér kunna anvinda socialstyrelsens utvecklingsarbete som en
inspirationskilla for att tillskapa tydliga och rittssikra regler f6r hur vira gamla ska hanteras di de
iri behov av sambhillets st3d i form av sirskilt boende.

Forslag

Mot bakgrund av det ovan sagda féreslar vi:
¢ Attkommunfullmiktige ger finansieringsnimnden for ildreomsorg i uppdrag att tillsitta
en arbetsgrupp som fir i uppdrag att ta fram ett styrdokument med tydliga och rittssikra

kriterier for bedémning av huruvida en sékande har sidana behov att personen ifriga ska
beredas plats pi nigot av kommunens sirskilda boenden.

® Attbeslut om detta styrdokument sedan fattas av kommunfullmiktige.

® Attuppdraget ska redovisas for kommunfullmiktige senast vid halvirsskiftet 2015.

Fér Socialdemokraterna pi Virmds,

Kite Fransson Chuister Hedberg Henrik Paulsen
Lennart Katlsson Thérese Falk Johnny Tedenfors
Disa Pahlman



‘b
SB) Socialdemokraterna
<)

FRAMTIDSPARTIET

Kommunfullmiktige i Virmdo
2014-05-21

Motion om bedémningskriterier for sérskilda
boenden

Bakgrund

Omsorgen om véra gamla tillhér kommunens kirnverksamheter. Att vira gamla fir en virdig
ilderdom ir ett bevis pd den uppskattning vi bét visa de som varit med och byggt upp vart
sambhille, vér vilfird. Lagstiftaren har foreskrivit att inte bara gamlas behov av basala behov ska
tillfredsstillas utan 4ven att gamla i mdjligaste min ska beredas en rik och meningsfull dlderdom.
De flesta vill bo kvar si linge som méjligt i sina hem, tillsammans med sina nira och kira. Har
kan kommunen bjilpa till med olika sysslor genom att erbjuda hemtjinst.

Andra ir s hjilpbehévande att en meningsfull omsorg inte kan tillgodoses genom hemtjinst. I
denna kategori finner vi svirt sjuka minniskor och minniskor med olika demenssjukdomar. Ett
kvarboende i hemmet kan f6r dem bli att likna vid att leva som finge i sitt eget hem. For att
undvika denna situation finns sirskilda boenden. Denna omsorgsform ir en bristvara i dagens
samhille, det vill séiga antalet platser pi sirskilda boenden méter inte upp mot behovet. Vad giller
bristen ir dA att miirka att det i dag ofta ir s4 att minga ildre kommer in pA ett sirskilt boende
fGrst di de bara har nigra minader kvar att leva. Vi menar att detta visar att minga sékande har
haft ett behov som borde ha tillgodosetts tidigare. Sett i detta perspektiv kan det konstateras att
behovet ir mycket stérre in vad som framgar av den statistik kommunen presenterar.

Socialtjinstlagen (SOL) ir en ramlag, dir ritten till sirskilt boende inte preciseras nirmare utéver
ritt till sk. “skilig levnadsstandard”. SOL forutsitter att kommunerna sjilva preciserar och fattar
formella beslut om detaljerade kriteder fr bistind, dvs. styrdokument for delegering av
bistindsbeslut. Virmdé kommun saknar styrdokument fér bistindsbedémningen.

En orsak till att minga nekas sirskilt boende, eller kommer in alldeles for sent pa sidant boende,
ir att det inte finns nigra tydliga kriterder och principer fér vad som krivs for att berittiga till
sidant boende. Bistindshandliggarna har att efter eget huvud avgéra vilka som har ratt till
sirskilt boende. De gor sikert sitt bista men det siger sig sjilvt att tillimpningen inte kan bli
rittvis och rittssiker. Med den nuvarande ordningen gir det inte heller for politiken att 3 ett
grepp om hur denna hantering fungerar Vi menar att den nu gillande ordningen, dir politiken
frinsiger sig sitt ansvar, inte ir acceptabel.



