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Underlag for svar pa férvdntat motiverat yttrande i fraga om Gverskridna
gransvirden fdr storre partiklar (PMyo) i fuften enligt iuftkvalitetsdirektivet

1 bilaga

OBS! Kort svarstid.

Europeiska kommissionen beslutade under viren 2013 att genom en
formell underrittelse inleda ett 6vertradelsedrende mot Sverige med
hinsyn till att det under perioden 2008-2010 rapporterats om halter av
storre partiklar (PM,,) 1luften som overskred de grinsvirden som anges
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa. Regeringskansliet himtade
i ett remissforfarande in uppgifter frin de myndigheter, kommuner och
Svriga som berdrdes och besvarade den formella underrittelsen den

26 juni 2013, se bilagan.

Kommissionen kan f6rvintas att inom kort ta nista steg 1 dvertridelse-
srendet och besluta ett motiverat yrtrande mot Sverige, vilker 153 fall ska
besvaras senast tvi minader efter mottagandet.

For att kunna besvara ett eventuellt motiverat yrtrande behéver
Regeringskansliet f6ljande underlag frin de myndigheter, kommuner och
dvriga som berdrs som vighallare eller i en annan funktion:

—  En redovisning av drsmedelvirden (ug/m?®) samt antal dygn med
dygnsmedelvirden 6verskridande 50 ug/m? avseende storre partiklar
(PMy,) i luften for alla mitstationer i kommunen under perioden
2005-2013 och forsta halviret av 2014 (endast kommunerna).

—  En sammanfattande redovisning av vilka &tgérder som har vidragits
och som planerar att vidtas for att komma till ritta med tidigare elier
pagiende verskridanden av luftkvalitessdirektivets gransvirden
avseende storre partiklar (PM,g).

_  En sammanfattande redovisning av vilket resultat vidtagna drgérder
gett eller planerade dtgirder forutses ge.
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* Ida Karnstrom

Féljande remissinstanser ombeds att inkomma med det 6nskade
underlaget:

Norrkopings kommun
Stockholms kommun

9. Sédertilje kommun

16. Uppsala kommun

11. Stockholms lins landsting

12. Uppsala lins landsting

13. Ostergotlands lans landsting

14. Sveriges Kommuner och Landsting

1. Linsstyrelsen i Stockholms lin
2. Linsstyrelsen i Uppsala lin

3. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
4. Naturvirdsverket

5. Trafikverket

6. Transportstyrelsen

7.

8.

Remissvaren ska ha kommit in till Regeringskansliet (Miljodeparte-
mentet) senast den 18 augusti 2014. Anstdnd kommer pi grund av den
korta svarsfristen inte att kunna medges. Svaren bor skickas med e-post

till magnus.moreau@regeringskansliet.se och ull

m.registrator@regeringskansliet.se.

Frigor under remisstiden besvaras under perioden 7-11 juli av Anna
Josefsson, tel. 08-405 48 86, under perioden 14-25 juli av Susanne
Gerland, tel. 08-405 15 72 och frin och med den 28 juli 4r det Egon
Abresparr, tel. 08-405 39 13 som kan svara.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkrer att
redovisa i ect svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Kanslirdd
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“REGERINGSKANSLIET 2013-06-26 M2013/1286/R
Miljodepartementet Europeiska kommissionen
Generalsekretariatet
Rattssekretariatet Rue de la Lo, 200
B-1049 BRYSSEL
Belgien

Svar pa Europeiska kommissionens formelila underrittelse angdende
Europaparfamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftikvatitet och renare luft i Europa (SG-Greffe(2013)D/5828,
dvertridelsedrende nr 2012/2216)

Europeiska kommissionen har 1 en skrivelse, som kom in ull Regerings-
kansliet den 26 april 2013, gjort gillande att Sverige, 1 friga om Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft 1 Europa (luftkvalitetsdirektivet), sdvite avser
PM,, underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 och alle-
jimt inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 23.1.

Den svenska regeringen fir med anledning av skrivelsen framféra
dljande.

Inledande synpunkter

Luftkvatitetsdirektivets inférlivande med svensk lagstiftning

I luftkvalitetsdirektivet, faststills grinsvirden fér vissa luftféroreningar,
bl.a. f&r storre partiklar (PM,,). Enligt direktivet ska medlemsstaterna
faststilla zoner och titbebyggelse inom vilka uftkvaliteten ska utvirder-
as och sikerstillas enligt vissa faststillda kriterier, t.ex. med avseende pd
vilket sitt och pd vilka platser mitningar ska utforas. Direkuvet kriaver
dven att luftkvalitetsplaner upprittas for det fall att lufrens férorenings-
nivier 1 en zon eller titbebyggelse verskrider de faststillda grins-
virdena. Planerna ska innehalla bl.a. en analys av situationen och infor-
mation om vidtagna och planerade dtgirder for att komma till ritea med
forhillandena. Atgirderna ska vara limpliga och syfta till att perioden av
dverskridande kan hillas s§ kort som mojligt. Eventuella 6verskridanden
av direktivets grinsvirden ska rapporteras ull kommissionen.

Luftkvalitetsdirektivet har infdrlivats med svensk lagstiftning 1 5 kap.
miljbalken, luftkvalitetsférordningen (2010:477) och den svenska
expertmyndigheten Naturvirdsverkets foreskrifter. Direktivets grins-
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virden anges i luftkvalitetsférordningen som miljskvalitetsnormer som
inte far overskridas. Det som 1 direktivet kallas Juftkvalitetsplaner anges 1
den svenska luftkvalitetslagstiftningen som dtgérdsprogram.

Enligt den svenska luftkvalitetslagstiftningen ska de svenska kommun-
erna kontrollera att miljdkvalitetsnormerna fér bl.a. PM, f&ljs inom
kommunen. Om kommunens kontroll visar att miljdkvalitetsnormerna
kan antas komma att dverskridas ska den omedelbart underritta Natur-
virdsverket som ska undersdka behovet av ett drgirdsprogram. Om
Naturvirdsverket finner att det behdvs ett dtgirdsprogram ska myndig-
heten rapportera detta till den regionala myndigheten linsstyrelsen som 1
sin tur ska ta fram ett f6rslag till ett sddant degardsprogram eller dverldta
till en kommun att gdra det. Frigan kan ocksd éverlimnas till regeringen
om linsstyrelsen inte delar Naturvirdsverkets bedémning 1 frigan om
behovet av ett dtgirdsprogram eller inte kan komma 6verens med kom-
munen 1 dverlitandefrigan.

Ett dtgirdsprogram ska innehilla bla. uppgifter om genomforda, pigs-
ende och planerade stgirder som vidtagits eller behover vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska f&ljas samt vilka myndigheter eller kom-
muner som behéver vidta dtgirderna. Den som har upprittat ett forslag
till dtgirdsprogram ska striva efter att komma verens med de berérda
myndigheterna och kommunerna om de dtgirder som myndigheterna
och kommunerna behéver vidta enligt programmet. Atgardsprogrammet
ska faststillas 1 de delar som de berérda myndigheterna och kommunerna
ir dverens. I 6vriga delar fir frigan om att faststilla programmet dver-
limnas till regeringens provning. Myndigheterna och kommunerna ir
inom sina ansvarsomriden skyldiga att vidta de dtgirder som behovs
enligt ett faststillt Srgirdsprogram.

Bakgrund till &rendet

Europeiska unionens domstol faststillde den 10 maj 2011 att Sverige
hade underltic att uppfyila sina skyldigheter enligt artikel 5.1 1 radets
direkeiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for svaveldi-
oxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly 1 luften genom att
ha 6verskridit grinsvirdena for PM,, i luften uander &ren 2005, 2006 och
2007 1 zonerna SW2 och SW4 samt under &ren 2005 och 2006 i zon SW5
(dom 1 m3] C-479/10). De faktiska omstindigheterna hade medgetts av
Sverige.

Kommissionen inledde direfter, genom en skrivelse som kom in dll
Regeringskansliet den 8 december 2011, ett informationsutbyte 1 data-
basen EU Pilot. I skrivelsen gjorde kommissionen gillande att Sverige
hade fortsatt att underldta att uppfylla sina skyldigheter enligt aruklarna
13 och 23 i luftkvalitetsdirektivet och att dvertridelsen hade en fort-
lépande karakeir. Kommissionen anforde bla. att Sverige hade éver-
skridit de dagliga grinsvirdena for PM,, i luften under 2008 1 zonerna
SW2, SW3 och SW4 samt under 2009 och 2010 1 zonerna SW2 och SW4.



Dessutom framférde kommissionen att Sverige inte hade dverlimnat
n3gra luftkvalitetsplaner enligt artikel 23 1 lufckvalitetsdirekuvet.

Sverige besvarade skrivelsen den 15 februarn 2012 (M2011/3820/R). I
svaret vitsordade Sverige kommissionens uppgifter om dverskridanden
men tillbakavisade pistdender att Sverige inte kommunicerat nigon luft-
kvalitetsplan enligt artikel 23 1 luftkvalitersdirekuiver.

Kommissionen gér nu gillande att Sverige dels underlitic ate upplylla
sina skyldigheter enligt artikel 13 1 luftkvalitetsdirektiver, dels underlster
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 1 direktivet. Kommiss-
ionen anfér, i friga om det férsta pistdender, att de dagliga grinsvirdena
for PM,, 1 luften dverskridits 1 zonerna SW2 (titorterna Norrkdping,
Sédertilje och Uppsala) och SW4 (tivorten Stockholm) under dren
20052011, vilket enhgt kommissionen visar pd en trend av fortlépande
och varaktiga éverskridanden. Vad giller det andra pistdendet anfor
kommissionen att dven om Sverige antagit luftkvalitetsplaner s visar de
fortsatta dverskridandena 1 de tvd zonerna att dtgirderna enligt planerna
och andra vidtagna dtgirder inte varit tillrickliga £6r att 1 enlighet med
vad som anges I artikel 23.1 andra stycket hélla perioden av éverskrid-
anden si kort som mdjligt. Dirutdver stiller sig kommissionen tvekande
till Sveriges antagande att anvindningen av dubbdack ir huvudorsaken
till de f6rhojda partikelbalterna 1 titortsomriden.

Sammanfatining av Sveriges instalining

Sverige har rapporterat de aktuella 6verskridandena ull kommissionen
och regeringen kan sdledes bekrifta att kommissionens beskrivning av
dessa 6verskridanden 4r riktig. De dagliga grinsvirdena har éverskridits 1
zonerna SW2 och SW4 dels under ren 2005-2007, vilket faststilits av
Europeiska unionens domstol, dels under dren 2008-2011. Regeringen
dnskar emellertid understryka ate &verskridandena r begrinsade ull ett
fatal mitstationer inom de aktuella zonerna och att éverskridanden inte
skete under samtliga ir vid varje enskild mitstation. Det bér dven, som
tidigare framhéllits, podngteras att dterkommande &verskridanden endast
omfattar det dagliga grinsvirdet och inte det drliga grinsvirdet. Over-
skridanden har dessutom endast skett 1 gatunivi, inte 1 urban bakgrund.
En ingdende redogérelse f6r uppmaitta halter av PM ;1 fuften vid de
aktuella mitstationerna kommer att limnas 1 det foljande.

Vad giller kommissionens pistiende att de luftkvalitetsplaner som an-
tagits 1 Sverige inte varit effektiva eller dtminstone inte innehsllit till-
rickliga dtgirder {6r att hilla perioden av éverskridanden sd kort som
méjligt, sé 4r det enligt regeringens mening en inte helt rittvisande
besknivning. Regeringen kommer 1 det foljande att limna en ingdende
redogdrelse {or vidtagna och planerade dtgirder sévil inom som utom
ramen fr antagna dtgirdsprogram. Sammanfattningsvis kan konstateras
att vissa dtgirder ir eller kan komma att vara mer effektiva dn andra. Det
ir emellertid inte den enskilda dtgirden som bryter trenden, utan de sam-



lade insatserna. Enligt regeringens mening har ocksa de dtgirder som vid-
tagits 1 Sverige varit effektiva och gett resultat. Detta styrks dels av ate
grinsvirdena numera underskrids varaktigt i titorter i Sverige dir ver-
skridanden tidigare konstaterades, dels av att halterna av PM, i lufren i
svenska titorter allmint sert har minskat kraftige éver dren. Trots f6r-
bittringen av luftkvaliteten 1 Sverige ser regeringen alltjimt mycker all-
varligt pa det faktum att det dagliga grinsvirdet for PM,, 1 luften likvil
har &verskridits 1 vissa delar av landet.

Det finns en stark politisk vilja, sivil p3 nationell som pd lokal niva, att
nd gransvirdena for PM,, 1 hela landet. Inte minst kan detta exemplifieras
med en historisk tillbakablick. Mitningar av partikelhalter 1 luften har
utforts i Stockholms kommun kontinuerligt alltsedan 1962 och rike-
virden for partiklar i lufc fasestalldes 1976. Den svenska riksdagen antog
1999 miljokvalitetsmalet Frisk luft vilket innebir att luften ska vara s3
ren att manniskors hilsa same djur, vixter och kulturvirden inte skadas.
Malet har preciserats med riktvirden avseende PM,, enligt vilka halten av
partiklar inte bor 6verstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett rsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett dygnsmedelvirde. Riktvirdena enligt det preciserade miljokval-
itetsmalet nds dnnu inte, men den politiska ambitionen r att s3 ska ske.

De omriden som problemen giller ir liksom tidigare begrinsade ull ett
fstal hart trafikerade vigar 1 ndgra storre titorter. Slitage frin dubbdick
ir den dominerande killan till de forhéjda partikethalterna lings dessa
titortsvigar. Halterna blir som hogst under viren di vigdammet virvlar
upp frin vigbanor nir de torkar upp. Frégan om killorna till PM;, 1
Juften kommer att beréras sirskilt 1 denna sknivelse.

Inledningsvis finns det dock anledning att redogora f6r uppmitta halter
av PM,, 1 luften i zonerna SW2 och SW4 under dren 2005-2012.

PM,, i luften i zonerna SW2 och SW4 sedan 2005

Kommissionen utgdr i sin skrivelse frin de mitdata som Sverige hiceills
redovisat, dvs. t.o.m. 2011. D4 de svenska kommunerna nu har samman-
stallt och till Naturvirdsverket redovisat mitdata {ér 2012 avseende fore-
komsten av PM,, 1 luften finns det anledning att inkludera dessa data i
den faljande redogorelsen. Regeringen dnskar med redogorelsen tydligt
visa att &verskridandena har minskat, sett sivil till antalet platser dir
dverskridanden skett som till graden av dverskridanden.

Under 2012 dverskreds det dagliga grinsvirdet endast vid en mitstation:
Norrlandsgatan i titorten Stockholm 1 zon SW4. Det bér dock fram-
hillas att under &ret vidtogs omfattande renoveringsarbeten pi en till
mitstationen nirliggande fastighet. Denna omstindighet kan antas ha
kkraftige bidragit till att gransvirdet éverskreds under dret.



Zon SW2

Tétorten Norrkiping

I Norrképing mits halter av PM, 1 fuften vid tre mitstationer pd gatu-
nivd. Vid tvi av dessa har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet
50 pg/m? &verskridits vid mer dn 35 dygn per 4r. Vid mitstationen pd
Kungsgatan dverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2008
med +24 dygn, dels 2009 med +18 dygn, dels 2010 med +19 dygn,
medan grinsvirdet underskreds 2011 och 2012. Vid mitstationen pd
Ostra Promenaden dverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde
dels 2005 med -+ 18 dygn, dels 2006 med +18 dygn, medan grinsvirdet
underskreds 2007-2012. Arsmedelvirdet 40 pg/m? har underskridits
under samtliga mitdr vid samtliga mitstationer. Sammantaget visar
mitningarna pa en tydligt fallande och varakuig trend avseende halter av
PM,, i luften i Norrkdping, se figur 1 och 2.

Regeringen beddmer att gransvirdena for PMy, 1 luften kommer att
underskridas dven fortsittningsvis. De senaste rens mitdata visar tydligt
att de dtgirder som har vidtagits har varit effektiva och tillrickliga for att
begrinsa perioden av éverskridanden.

Norrképing — Kungsgatan (SW 2)
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Figur 1, Uppmint drsmedelvirde (ug/m?’) samt antal dygn med dygnsmedelvirde dverskridande
S0pg/m?* PM o i luflen for perioden 2008-2012 vid mdtstation pd Kungsgatan i tdtorten
Norrképing { zon SW 2.



Norkdping — Ostra promenaden {(SW 2)
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Figur 2. Uppmdtt &rsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM i luften for perioden 20052012 vid mitstation pd Ostra promenaden i titorten
Norrkiiping i zon SW 2.

Tiitorten Sédertilje

I Sédertilje mits halter av PM,, 1 luften vid en mitstation pd gatunivd.
Vid denna har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet 50 pg/m?
dverskridits vid mer dn 35 dygn per ir. Vid mitstationen pd Turingegatan
dverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2007 med +7
dygn, dels 2008 med +21 dygn, dels 2009 med +8 dygn, dels 2011 med
+3 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2010 och 2012. Arsmedelvird-
et 40 pg/m? har underskridits under samtliga mitdr vid mitstationen.
Sammantaget visar mitningarna pi en tydligt fallande och varaktig trend
avseende halter av PM,, i luften 1 Sédertilje, se figur 3.

Enligt regeringens bedémning ger sdrskile 2012 &rs mitdata stod for an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM,, 1
luften kommer att stabiliseras pd en fortsatt lag nivi.

Sodertdlje — Turingegatan (SW 2)
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Fignr 3. Uppmitt &rsmedelvirde (pg/m?) samt antal dygr med dygnsmedelvdrde Sverskridande
SCugim? PM i Infren for perioden 20072012 vid métstation pd Turingegatan. { titorten
Sodertilie i zon SW 2.



Tdtorten Uppsala

I Uppsala mits halter av PM,, 1 luften vid en mitstation pd gatunivi. Vid
denna har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet 50 pg/m? ver-
skridits vid mer 4n 35 dygn per dr. Vid mitstationen pd Kungsgatan &ver-
skreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2005 med +4 dygn,
dels 2006 med +11 dygn, dels 2008 med +18 dygn, dels 2009 med +38
dygn, dels 2011 med +5 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2010 och
2012. Arsmedelvirdet 40 pg/m? har underskridits under samtliga mitir
vid mitstationen. Sammantaget visar mitningarna pi en tydligt fallande
och varaktig trend avseende halter av PM,, 1 luften 1 Uppsala, se figur 4.

Enligt regeringens bedémning ger sirskilt 2012 &rs mardata stéd f6r an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM,, 1
luften kommer att stabiliseras pd en fortsart lig mva.

Uppsala - Kungsgatan (SW 2)
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Figur 4. Uppmatt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde Gverskridande
S0ug/m’ PM i luften for perioden 2005-2012 vid maétstation pd Kungsgatan i titovten. Uppsala i
zon SW 2, Anm. P4 prund av gatnarbete och flytt av métutrustning giovdes dr 2007 ett lingre
uppebdll i matningarna,

Zon SW 4

Tdtorten Stockholm

I Stockholm miits halter av PM; 1 lufren vid fem mitstationer pd gatu-
nivd. Vid samtliga av dessa har under perioden 2005-2010 dygnsmedel-
virdet 50 pg/m? &verskridits vid mer dn 35 dygn per dr. Vid mitstationen
p4 Hornsgatan Sverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels
2005 med +45 dygn, dels 2006 med +29 dygn, dels 2007 med -+39 dygn,
dels 2008 med +42 dygn, dels 2009 med +30 dygn, dels 2010 med +11
dygn, dels 2011 med +22 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2012.
Vid mitstationen pé Norrlandsgatan Sverskreds grinsvirdet avseende
dygnsmedelvirde dels 2005 med +32 dygn, dels 2006 med +41 dygn,
dels 2007 med +21 dygn, dels 2008 med +15 dygn, dels 2011 med +1
dygn, dels 2012 med +4 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2009 och
2010. Vid mitstationen pd Sveavdgen dverskreds grinsvirdet avseende



dygnsmedelvirde dels 2005 med +21 dygn, dels 2006 med +36 dygn,
dels 2007 med +9 dygn, dels 2008 med +23 dygn, dels 2011 med +10
dygn, medan grinsvirdet underskreds 2009, 2010 och 2012. Vid
mitstationen pi Lillz Essingen &verskreds grinsvirdet avseende
dygnsmedelvirde dels 2005 med +24 dygn, dels 2006 med +38 dygn,
dels 2007 med +1 dygn, dels 2008 med +30 dygn, dels 2009 med +19
dygn, dels 2010 med +3 dygn, dels 2011 med +9 dygn, medan
grinsvirdet underskreds 2012. Vid mitstationen pd Folkungagatan
sverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde 2011, medan det
underskreds 2010 och 2012. Arsmedelviirdet 40 pg/m® dverskreds vid
mitstationen pd Hornsgatan under 2005 och 2007 men underskreds
vriga ir vid mitstationen samt under samtliga mitdr vid dvriga
mitstationer. Sammantaget visar mitningarna pi en tydligt fallande och
varakrtig trend avseende halter av PM,, i luften i Stockholm, se figar 5--9.

Enligt regeringens bedémning ger sirskilt 2012 4rs matdata stéd for an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM, 1
Juften kommer ate stabiliseras pd en fortsatt lg nivi.

Stockholm — Hornsgatan (SW 4)
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Figur 5. Uppmitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvdrde dverskridande
50ug/m3 PM o § luften for perioden 20052012 vid métstation pd Hornsgatan i titorten
Stockholm { zon SW 4.



Stockholm — Norrlandsgatan (SW 4)
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Figur 6. Uppmitt rsmedelvirde (pg/m?3) samt antal dygn med dygnsmedelviivde Gverskridande
50pg/m? PM o i lnfien for perioden 2005-2012 vid méstation pd Novrlandsgatan i titorten
Stockbolm i zon SW 4. Anm. Renoveringsarbeten pd en till mdtstationen ndvliggande fastighet bidrog
till tillfilligt forbijda partikelbalter under 2012,

Stockholm - Sveavigen (SW 4)
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Figur 7. Uppmite drsmedelvirde {ugim®) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
SGug/m? PM o i luften for perioden 20052012 vid métstation pi Sveavdgen [ tdtorten
Stockholm { zon SW 4.
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Stockholm — Lilla Essingen (SW 4)
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Fignr 8. Uppmdtt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygmmedelmrde dverskridande
50ug/m® PM 1y i Lsften for perioden 2005--2012 vid mitstation p& Lilla Essingen i titorten
Stockholm 1 zon SW 4.

Stockholm — Folkungagatan (SW 4)
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Figur 9. Uppmitt drsmedelvdrde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvrde Gverskridande
SOug/m? PM o i luften for perioden 2010-2012 vid matstation pd Folkungagatan : tdtorten
Stockholm [ zon SW 4,

Slutsatser av redovisningen

Figurerna 1-9 visar att halterna av PM,, i luften i Sverige tydligt har
minskat. Under 2012 underskreds grinsvirdena fér {6rsta gingen i hela
landet, med undantag f&r mitstationen pd Norrlandsgatan 1 tdtorten
Stockholm i zon SW4. Som tidigare sagts bor de uppmitta virdena vid
mitstationen emellertid inte kunna liggas till grund fér bedémningen att
grinsvirdena éverskreds pi platsen.

Killor tili PM,y, i Sverige

Kommissionen framfér i sin skrivelse at Sverige starke forlicat sig pd

antagandet att anvindningen av dubbdick ir huvudorsaken uill de for-
héjda partikelhalterna lings dessa vigar i titortsomriden. Enligt kom-
missionens mening ir Sveriges tidigare framférda allminna pastdenden
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inte tillrickliga for att grunda antagandet att anvindningen av dubbdick
har varit den viktigaste orsaken till verskridanden.

Det ir regeringens uppfatining att dubbdicksanvindningen r den
huvudsakliga orsaken till de férhojda halterna av PM,, 1 lufren i Sverige,
framfor allt under varen. Dec finns dirfér anledning att i det f6ljande ge
en mer fordjupad bild av den svenska partikelproblematiken och dess

kallor.

Vagtrafiken ar orsaken till hoga halter av PMyg i luften under varen

Halterna av PM,, ir ojamnt fordelade &ver 4ret i Stockholm vilket dlustr-
eras f6r 2012 nedan, se figur 10. Hoga halter uppmits pd kraftige trafik-
erade gator under framfdr allt mars, april, maj och november. De reg-
ionala bakgrundshalterna utanfér staden ir inte f6rhojda under samma
period medan halterna i taknivd (urban bakgrund) ar det uill viss del. Sett
under hela §ret bidrar den regionala bakgrundshalten ull cirka 3040
procent av de uppmitta halterna av PM,, vid gatustationerna. Under de
35 dygnen med hogst uppmitta partikelnivier bidrar diremot den
regionala bakgrundshalten med mindre 4n 15 procent till de uppmitta
halterna pi gatorna. Denna omstindighet visar mycket tydligt ate de
héga halterna under mars, april maj och november beror pa lokala killor
p4 de trafikerade gatorna, dvs. trafiken och inte pd bakgrundshalten.
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Fignr 10. Minadsmedelvirden av PM , under 2012 vid métstationerna i Stockholm (SLB 3:2013,
finns att tillgd pd Stockbolms och Uppsala lins lufrvdrdsforbunds webbplats bt/ /slb.nufluf).

Anvandningen av dubbdack orsakar de forhdja halterna

Vigdammspartiklarna bildas under hela vintern s linge som dubbdick
anvinds. S3 linge korbanan ir fuktig, som under vintern di sno och is
forekommer, stannar de emellertid pa vigytan. Nir kdrbanorna sedan
torkar upp under viren virvlar vigdammet upp och bidrar ull de héga
halterna.
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Att dubbdick verkligen ger upphov ull hoga halter av PM,, blir tydhigt
frin mitningar i vigtunnlar, se fignr 11. S6dra linken 1 Stockholm ir en
drygt fyra kilometer ling motorvigstunnel. Inuti tunneln dr kdrbanan
torr 1 stort sett oavsett vilket vider och 4rstid det dr utanfér tunneln. I
tunneln anvinds inte heller vare sig salt eller sand. Halterna av PM,, 1nut1
tunneln ar cirka tio ginger hdgre under vintern nir dubbdéck anvinds an
under sommaren. Tidpunkten for starten av de f6rhéjda halterna och
nedgingen under viren stimmer dven mycket vil dverens med anvind-
ningen av dubbdick.
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Fzg;zrﬂ . Veckomedelvirden av PM" 10 i S;‘id;a Linken- tunneln samt andelen personbilar med

dubbdick.

Inverkan av sand pa innerstadsgatorna i Stockholm ar begransad dé sand
endast anvinds i undantagsfall pd de krafugt trafikerade gatorna. Av
sanden som liggs ut 4r enligt undersékningar endast mindre dn en pro-
cent av storleken tio mikrometer eller mindre, dvs. det som mats som
PM,,. Istillet anvinds salt si lingt det & mojlige. Saltets bidrag gir art
mita och under viren 2012 var saltets bidrag till halterna av PM,, 1 luften
pi Hornsgatan i Stockholm i genomsnitt tre procent och som mest fem
procent under ett enskilt dygn.

Dubbdéacksférbudet pa Hornsgatan har utvarderats

Effekten av dubbdickforbudet har utvirderats 1 detalj av Stockholms och
Uppsala lins luftvirdsférbund (SLB 2:2011, finns att tillgd pa lufevirds-
fsrbundets webbplats http://stb.nu/Ivf). Efter att forbudet infordes 1
januari 2010 minskade andelen personbilar med dubbdick frin 60—70
procent till 30 procent pd Hornsgatan och till cirka 50 procent pa &vriga
gator i staden. Den totala trafiken under dret minskade med 15 procent.
Effekten pa halterna av PM,, i luften studerades med en beriknings-
modell vilken gav vid handen att halterna sinktes med nistan 15 procent
under 2010 och nistan 25 procent under 2011, se figur 12.
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Figm' 12. . Beridknade periodmedelvirdet for PM  under jannari ull maj for 2010 och 2011 utan
dubbddcksforbud, med forkortad dubbdéckssisong och med dubbddcksforbud (inklusive forkortad
dubbdickssasong) (SLB 2:2011).

Ovriga katlor till PMyg i luften

I &vriga Europa anvinds inte dubbdick i samma utstrickning som i
Sverige. Hoga partikelutslipp kommer dir frin dieselfordons avgaser och
frin kol och vedeldning. Samtliga {6rbranningspartiklar omfateas av
PM, ; som ir en del av PM,,. Stockholm har inte héga halter av PM,;, se
figur 13, Inte heller sammanfaller i Stockholm férhojda halter av PM,;
med f&rhéjda halter av PM,,. Halterna av PM, 1 gatunivi 1 Stockholm
orsakas dirfor inte av f6rbrinningspartiklar vare sig frin trafikens
avgaser eller frin energisektorn. Liksom som i Gvriga stdrre svenska
stider 4r fjirrvirmesystemen vi! utbyggda i Stockholm. Vedeldning
férekommer i stort sett endast som trivselfaktor och lokal uppvirmning
med kol 4r sedan linge utfasad. Aven oljeeldningen ar mycket liten.

pafind o
o [ (o Rebt e, Bl rnedalvardurtav PR B 1 arunin
55 w4 hung agatan, mlrmdemet el rdanay PTG F pajunied 5 oas
e Sondviger, wdesdsrmeivhed o av PMZS Dastinivd
Lo e Torkel Setdsennsgatan, sthan belgrond, mdnassmedelvindan s P B Dabnive &l
- WoenE Balen, radigaal balpnanl, salvdernedohdirteg gy P2
15 -1
10 . .. . 143
5 3
& t v T @

fan fsbe  mpars aprll el judd sl g 2 ot mive chi
Figur 13. Ménadsmedelvirden av PM, ; under 2011 vid mdtstationerna i Stockholm (SLB 5:2013).
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Slutsatser av redovisningen

Enligt regeringens mening kan det mot bakgrund av denna redovisning
slutsatsen dras att dubbdacksanvindningen utgér den frimsea och
huvudsakliga killan till forhojda halter av PM,q 1 luften 1 Sverige.

Vidtagna nationella atgirder

Trangselskatt | Stockhelm och Géteborg

Den svenska riksdagen beslutade 2004 en lag om tringselskatt (lagen
[2004:629] om tringselskatt). Ett system med trangselskate fér fordons-
trafik 1 Stockholms innerstad infdrdes inledningsvis som ett forsok, men
permanentades frin och med 2007. Lagen utvidgades genom riksdagens
beshat 2010 till att dven gilla Goteborg, dir tringselskatt infordes 2013.

Tringselskatten i Stockholm har medfért minskade trafikvolymer
Stockholms innerstad och har dirmed inneburit minskade haiter av PM,,
i luften. Enligt en studie som gjordes efter det inledande forséket
minskade utslippen av PM, i luften med cirka tre procent till foljd av
tringselskatten. I Goteborg har systemet med tringselskate varit 1 dnft
under alltfér kort tid f6r att det ska vara mojlige att dra ndgra slutsatser
om effekterna pd trafiken och pd luftkvaliteten. Enligt berakningar vint-
as biltrafiken i centrala Géteborg och pa de stora trafiklederna till, frin
och runt centrala staden minska med 10 all 15 procent. Utslippen vintas
minska i motsvarande mén.

Den svenska regeringen beslutade 2011 kommittédirekuiv enhigt vilka en
sarskild utredare skulle ta stillning till hur framtida héjningar av tring-
selskateen kan utformas for att bibehélla skattens f6rméiga att begrinsa
tringsel (dir. 2011:47). Utredningen avslutade sitt arbete genom slutbe-
tinkandet Tringselskatt: delegation, sanktioner och utlindska fordon
(SOU 2013:3). Utredningen féresldr att tringselskatten inte bor knytas
till ndgot index, utan att en hdjning av skatten bor ske efter en helhetsbe-
démning av tringselsituationen. Betinkandet har remissbehandlats och
irendet bereds nu i Regeringskanslet.

Vad giller efterlevnadsmekanismer kan nimnas att om tringselskatt inte
betalas 1 tid ska en sirskilt avgift (tilliggsavgift) paforas den skartskyl-
dige med 500 kronor. En sddan ulliggsavgift kan piforas en skattskyldig
hégst en gang per bil och kalenderminad.

l.okala trafikféreskrifter med forbud mot trafik med fordon med dubbdack

Den svenska regeringen beslutade 2009 en férordning som gor det moj-
ligt att meddela lokala trafikféreskrifter for viss vig eller vigstricka med
forbud mot trafik med fordon med dubbdick (férordningen [2009:985]
om andring i trafikférordningen [1998:1276]). Lokala wrafikforeskrifrer
med sddant férbud har darefrer meddelats £6r gator i Stockholms, Gote-
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borgs och Uppsala kommuner. Overviganden om férbud gérs i andra
kommuner. Forbuden har visat sig ha en mycket positiv effeke genom
minskade utslipp av PM, 1 luften.

Regeringen beslutade 2011 en forordning som utvidgade den redan gill-
ande ritten att meddela lokala trafikforesknfrer for viss vig eller vig-
stricka med forbud mot trafik med fordon med dubbdick till att dven
omfatta samtliga vigar inom ett omride {férordningen [2011:912] om
indring i trafikforordningen [1998:1276]). Overviganden om att med-
dela sidana lokala trafikforeskrifter gérs for ndrvarande 1 vissa kom-
muner. Férbud mot trafik med fordon med dubbdick inom ert omride
kan vintas ha mycket positiva effekter, pd samma sitt som forbud mot
sidan trafik avseende vissa vigar.

En fbrare av ett motordrivet fordon som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett forbud mot trafik med fordon med dubbdick doms till
penningbéter {1 000 krenor).

Foreskrifter om dubb | dack och om anvandningen av sadana

Den svenska expertmyndigheten Transportstyrelsen beslutade 2009
indrade foreskrifter om hogsta tilldtna antal dubb 1 dubbade dick (Tran-
sportstyrelsens foreskrifter [TSFS 2009:90] om éndring 1 Transportstyr-
elsens foreskrifter och allminna rid [TSFS 2009:19] om anvindning av
diick m.m. avsedda for bilar och slipvagnar som dras av bilar). Andringen
medfér en genomsnittlig minskning av antalet dubbar 1 ddck med cirka
15 procent i forhillande till de bestimmelser som gillde idigare. Med
hansyn till dicks livslingd kan den fulla effekten av de dndrade
foreskrifterna vintas forst pd sikt.

Transportstyrelsen beslutade samtidigt dndrade féreskrifter om forbud
mot anvindning av dubbade dick under viss tid under dret annat in nir
det rdder vinterviglag (Transportstyrelsens foresknfrer [TSFS 2009:90]
om indring 1 Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:19) om anvindning av dick m.m. avsedda f6r bilar och slipvagnar
som dras av bilar). Andringen innebar att sisongen {or tlliten dubb-
dicksanvindning minskades med 14 dagar under véren. Med hénsyn till
att dverskridanden av de dagliga grinsvirdena sker till dominerande del
under upptorkningsfasen pi viren, bedéms de dndrade foreskrifterna ha
haft mycket posiciva effekter for nivierna av PMy, 1 luften.

En igare av ett fordon som uppsitligen eller av oaktsamher har underlitit
att gora vad som skiligen har kunnat krévas av honom eller henne for ate
hindra att fordonet anvinds i strid mot bestimmelserna ovan déms ll
penningbdter (500 kronor). Detsamma giller for féraren av ett sddant
fordon, om denne kint till hindret fér att anvinda fordonet pi det site
som har skett, samt pd den som anvinder fordonet utan lov samt den
som pi annat sitt f8rfogar dver fordonet.



16

Ovriga nationella &tgarder

Den svenska expertmyndigheten Trafikverket genomfér dtgirder, bide
akutdrgirder och lingsiktigt verkande dtgirder, fr att minska partikel-
emissioner. Atgirderna gors dels i samverkan med kommuner inom ra-
men for itgirdsprogram, dels genom fristdende insatser. Atgirder mot
de héga dagliga halterna handlar frimst om dammbindning, hastighets-
sinkning och information om dickval och hastigheters samband med
partikelhalter. Atgirderna beddms ha bidragit till att gransvirdet klarats i
t.ex. Goteborg och att halterna minskat i &vriga zoner i Sverige.

Trafikverket genomfér dammbindning med saltlésning i samarbete med
Goteborgs kommun och 1 egen regi 1 Stockholm. Dammbindning minsk-
ar kortvarigt (0—2 dygn) halterna av PM,, i luften med 10—40 procent
beroende pd vidersituation, vilket gér att det dagliga grinsvirdet kan
klaras i gynnsamma situationer. Dammbindning bedéms ha haft effekten
att grinsvirdet klarades under nio dygn 1 Géteborg under 2012. I Stock-
holm klarades ocksi dygnsnormen vid de statliga vigarna. Det finns
dock en konflikt mellan dammbindning och trafiksikerhet d3
dammbindningen kan orsaka viss halka. Den bér dirfor avbrytas nir
motorcyklarna tas 1 bruk pd viren.

Vad giller dtgirder fér att piverka dubbdicksanvindningen informerar
Trafikverket genom sin webbplats om hilsoeffekter av partiklar och de
negativa effekterna av dubbdicksanvindning. Det 4r svirt att veta om
denna information har haft ndgon effekr. Diremort ir det kint att
dubbdicksanvindningen nationellt sett har minskat med ett antal
procentenheter sedan mitningarna inleddes 2005. I de regioner dar
dubbdicksforbud har inférts pd vissa gator har férindringen varit stérre.
I t.ex. Stockholm har dubbdicksanvindningen minskat fran drygt 70 il
cirka 60 procent 2013 och i innerstaden till cirka 40 procent.
Tratikverket har dven gjort férsok med hastighetssankningar.
Forskningsprojekt har visat pd viss potential av 3tgirder riktade mot
fordonshastigheten pi hogt trafikerade infartsleder. P4 infartsvigen E18
utanfor Stockholm har hastighetsgrinsen sinkts under
dubbdickssisongen 2012/13 frén 90 km/tim till 70 km/tim pi vissa
delstrickor pga. hoga halter av PM ;. I samband med hastighets-
sinkmngarna har informationsskyltar med texten "Hastigheten sinkt pd
grund av hoga partikelhalter” satts upp vid varje pafart.

Naturvirdsverket har en viktig roll som samordnande myndighet och &r
den myndighet i Sverige som fullgér luftkvalitetsdirektivets krav ps rap-
portering tll kommissionen. Naturvirdsverket stédjer och utvirderar
kommuner och linsstyrelser i deras arbete med dtgirder och dtgirdspro-
gram samt bidrar med information om luftkvaliteten i allminhet och om
PM,, 1 synnerhet. Naturvirdsverket avser att fortsitta sammanstilla hur
arbetet med dtgirdsprogrammen har fungerat inom ramen fr dess upp-
feljande och vigledande roll, for att bidra till att komma till rétra med
problemet.
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Utdver dessa konkreta dtgirder ska ocksd nimnas att Trafikverket
bedriver forskning om nya vigmaterial, dammbindning m.fl. praktiska
Stgirder for att komma till ritta med f5rhojda utslipp av PM . 1 lufren.

Regionala atgérder

De regionala myndigheterna linsstyrelserna har en viktig roll som stéd
for kommunerna 1 deras arbete med praktiska dtgirder for att komma ull
ritta med eventuelia luftkvalitetsproblem. Linsstyrelserna utvirderar
kontinuerligt vidtagna dtgirder och limnar férslag pd nodvindiga 8tgird-
er. I minga fall dr det linsstyrelsen som faststiller dtgirdsprogram {or att
komma till ritta med férhojda halter av PM,, 1 luften.

Regeringen har sedan flera r tillbaka i det styrdokument som drhigen tas
fram for varje enskild statlig myndighet 1 Sverige, det s.k. regleringsbrev- -
et, uppdragit &t linsstyrelserna att for de kommuner eller omriden dir
det faststillts eller under dret kommer faststillas dtgérdsprogram i friga
om luftkvaliteten, redovisa i vilken grad dtgirderna har genomfores, vilk-
en effekt itgirderna beddms ha haft pd halterna samt om miljokvalitets-
normerna f6ljs. T de fall luftkvalitetsdirektiver dvertrids ska linsstyrelsen
sven bedéma hur linge évertridelserna antas bestd.

De regionala beslutande férsamlingarna landstingen har ingen direkt roll
eller i lagstiftningen utpekad skyldighet att verka for att lufthkvalitetsdir-
ektivets grinsvirden underskrids. Landstingen utgor emellertid en vikug
aktor i regionen som ansvarig for linets kollekuvtrafik och som huvud-
man for hilso- och sjukvirden 1 linet. Landstingen arbetar aktive fér att
kontinuerligt minska miljopaverkan frin kollektivtrafiken och att 6ka
kollektivtrafikandelarna.

Stockholms lins landsting beshutade 2012 ett regionalt trafik{orsér)-
ningsprogram. I programmet anges flera ftgarder for att hoja kollektiv-
trafikandelen av de motoriserade resorna, bl.a. att bebyggelseplaneringen
och planeringen av kollektivtrafiken miste samverka, att framkomlig-
heten fér kollektivirafiken miste forbittras och att kollektivtrafiken
méste prioriteras 1 hogre grad 1 vignitet. I programmet beskrivs dven att
parkering vid arbetsplatser bér begransas och att parkeringsnormen vid
nybyggnad har stor paverkan pi bilinnehavet.

Uppsala lins landsting f6rnyade under 2012 stora delar av sin fordons-
flotta s3 att storre delen av den uppfyller utslippskrav pd partiklar enligt
Euro V. Samtliga fordon som trafikerar Uppsala innerstad uppfyller
kraven sedan 1 januari 2013. Detta har sammantaget minskat kollekiiv-
trafikflotians partikelutslipp med cirka en tredjedel. Arbete pigar for att
sven resterande fordon ska uppfylla kraven enligt Euro V under 2013.
Landstinget intensifierar dven arbetet for att stilla om ull en fossilobero-
ende fordonsflotta. Sedan 2012 har utfasningen av fossila brinslen till
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formédn for biogas tydliggjorts 1 de avtal som slutits med de entreprenér-
er som kér busstrafiken p& uppdrag av landstunget. Utslappen av par-
tiklar kommer att minska tll £6]jd av denna 3tgird di dieselbussar
slipper ut mer partiklar in biogasbussar. Dirutéver har landstinget en
mélsitining att 6ka antalet kollektivtrafikresenirer

Lokala atgirder
Zon SW2

Tatorten Norrkoping

[ Norrkoping har som framgir enligt ovan 6verskridanden sketv vid tv
mitstationer under perioden 2005--2012: pd Kungsgatan och Ostra
Promenaden.

Ett dtgardsprogram for kommunen faststilldes 2006 av Linsstyrelsen :
Ostergdtlands lin. Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommiss-
ionen och finns att tillgd 1 Eonets centrala databas.

I dtgirdsprogrammet presenteras ett stort antal itgirder som ska vidras
for att sinka partikelhalterna. Atgirdsprogrammet ar tydligt och konkret
och Norrképings kommun har genomfére samtliga dtgirder enligt
ftgirdsprogrammet sedan det faststilldes av linsstyrelsen. De frimsta
dtgirderna ir foljande:

~  Darmmbindning med CMA (kalclummagnesiumacetat).

~  Npya vigbeliggningar med hirdare och mer slittalig asfalt.
Nackdelen ir att bullret okar.

— Tidigare virrengdring.

~  Satsningar pa kollektivtrafik samt pd gdng- och cykeltrafiken.

— Informationskampanj 1 syfte att {4 medborgarna att gora ett
aktivt dickval efter behov, 1 stillet for att slentrianmissigt vilja
dubbdick.

~  Effekuvare upphandlingskrav 1 kommunen.

— Infrastrukturférindringar i syfte att minska trafiken pd
Kungsgatan och Ostra Promenaden.

S3vil Norrkopings kommun som Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
beddmer att genomfdrda dtgirder har varit effekuva och ullrickliga {6r
att klara grinsvirdena for PM,, dven fortsittningsvis. Regeringen delar
denna bedémning, frimst mot bakgrund av att de dagliga grinsvirdena
underskrids sedan 2007 pi Ostra Promenaden och sedan 2011 pi
Kungsgatan.

Titorten Sidertilje

I Sédertilje har som framgér enligt ovan &verskridanden skett vid en
mitstation under perioden 2005—2012: p3 Turingegatan.
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Ett dtgirdsprogram {61 Stockholms ldn (1 vilket Sédertilje ingdr) fast-
stilldes 2004 av den svenska regeringen. Atgirdsprogrammet har rap-
porterats till kommissionen och finns att tillgd | Fonets centrala databas.
Regeringen gav 2011 Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 1 uppdrag att ta fram
ett nytt dtgirdsprogram fér Stockholms lin. Atgirdsprogrammer fast-
stilldes av linsstyrelsen den 27 december 2012. Atgirdsprogrammet har
innu inte rapporterats ull kommussionen.

I det nya dtgardsprogrammet faststills {o6ljande dtgirder sivitt avser
Sadertilje kommun. Samtliga genomiors 1 dagsliget:

Dammbindning pi Turingegatan och Stockholmsvigen vid risk
for éverskridanden av miljokvalitetsnormen for PM .

Stidning med ny teknik p& Turingegatan och Stockholmsvigen
vid risk for dverskridanden av miljékvalitetsnormen for PM,,.
Tidig virstadning av Turingegatan och Stockholmsvigen vid risk
for dverskridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM,.

Dirutdver har i Sodertilje bla. f6ljande dtgirder vidtagies eller pabérjats
for att komma till ritta med de f8rhéjda halterna av PM,
- Atgé‘trder fér ast forindra resmonster:
o Boendeparkeringssystem samt p-avgiftssitining pd lokala
gator.
o Ingen fri parkering {6r anstillda 1 Sédertalje stadshus.
Férbiterat busslinjenit 1 Sédertilje stad.

o Trafikanalys éver hela centrala Sodertilje f6r att kunna
visa pd olika mojligheter att forindra trafikfléden inom
centrala Sédertilje (paborjat).

o Oversyn av hur godstransporterna till centrala Sédertilje
city ska ske (planering pibérjad).

—  Argirder for att optimera trafik- och drifttgirder:

o Tidigare sandupptagning.

o Sirskild upphandling av sandsopning och sandupptagning
(planering pgér).

o Bokféring dver stiddagar, sandupptagning, vigarbeten
m.m. 1 syfte att f6rstd vad som kan vara en bidragande
orsak till t6rhéjda halter.

o Tidigare virstidning.

o Anvindning av olika dammbindande medel (forsék pigsr
kontinuerligt).

o Se dver "fonstren” [6r dppningen av Milarbron vilka varit
ofdrindrade sedan 1992 trots att maxtimmens trafik och
storleken p# trafikmingderna har férindrats (samtal pigdr
med Sjofartsverket).

o Kontnuerligt trafiktekniskt underhdll av trafiksignaler for
att dessa ska vara anpassade tll de faktiska trafikmingder
som passerar, inte de som fanns nir signalen sattes upp

(planering pgér).

o]
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—  Ombyggnadsitgirder:
o Ny hirdare beliggning pa det Turingegatan.
o Kontinuerligt arbete med att férbittra befintlig cykel-
infrastrukturen 1 Sédertilje stad enligt Sodertilje
kommuns cykelplan frin 2007.
~ Nybyggnadsitgirder:
o Kontinuerligt arbete med att frbittra med ny cykel-
infrastruktur 1 Sodertilje stad enligt Sodertilje kommuns
cykelplan frdn 2007.
o Planering for parkeringshus utanfér Sodertilje centrum i
syfte att minska trafiken in till centrum(pigds).
o Forbittra infartsparkeringen vid strategiska kollektiv-
trafikpunkter (pigir).

Det dagliga gransvirdet underskreds vid mitstationen 2010 och 2012
men dverskreds marginellt 2011, vilket indikerar att kommunens 4t-
girder varit effektiva. De pibérjade och planerade dtgirderna t kom-
munen kan vintas leda till att grinsvirdena dven fortsittningsvis kan
underskridas enligt regeringens bedémning.

Titorten Uppsala

I Uppsala har som framgdr enligt ovan éverskridanden skett vid en mit-
station under perioden 2005—2012: pd Kungsgatan.

Ett tgardsprogram f6r kommunen faststilldes 2006 av Lansstyrelsen 1
Uppsala lin. Kommunen kompletterade 2009 &tgirdsprogrammet med
en atgirdsplan for 2009-2011. Asgirdsplanen kommer &ter att revideras
under 2012. Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommissionen och
finns atr tillgd 1 Eonets centrala databas. Under 2013 kommer Uppsala
kommun att revidera dtgirdsprogrammet och kommer dirvid att f6resl8
utdkade degirder for att grinsvirdena ska underskridas.

I Uppsala har bla. f8ljande dtgirder vidtagits foér att komma till ritta
med de férhéjda halterna av PM,
~ Hastighetsbegrinsning 1 delar av innerstaden till 30 km/h
~  Dubbdicksférbud pd Kungsgatan sedan 2010
— Miljézon t6r tunga fordon 1 den centrala staden fr.o.m. 2013
- Information och marknadsféring
— Ny- och ombyggnad av cykelvigar for att gora det attraktivare att
anvinda cykel
~  Gatustidning inklusive vitrengdring av vigbanan
— Forbitring av kringleden kring Uppsala
—  Atgirder i syfte att &ka resandet med kollektivtrafik
~  Utveckling av gaturummet genom inférande av s.k. gdfartsgata
dir gdende, cyklister och bilister samsas om utrymmet

Dubbdicksforbudet pd Kungsgatan har medfort att andelen fordon med
dubbdick pi gatan har minskat markant till cirka 20 procent. Den storsta
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effekten av dubbdicksférbudet 4r dock att den totala trafiken pi
Kungsgatan bar minskat med cirka 3040 procent under vintern och
varen.

Den nyinrittade miljézonen har lett till att en stor andel av de dldre
bussarna byttes ut. Miljézonen har dirmed bidragit till en bistre
fuftkvalitet.

Pendlingen till och fr8n Uppsala dr omfattande. Fér att underlitta fér
pendlandet har Uppsala kommun byggt om den centrala knytpunkten
Resecentrum si att cyklister, fotgingare och kollektivresenirer gynnas.

Atgirder som diskuteras inom ramen for det reviderade dtgirds-
programmet ir exempelvis:
~  Utskade hastighetssinkningar i den centrala staden
~— Viarmeshingor 1 gatan pd sarskilt utsatta vigavsnite
—  Utveckling av kollektivtrafiken i samarbete med kollektiv-
trafikmyndigheten
— Nya metoder {6r vigrenhillning
-~ En férnyad planeringsmetodik i syfte att lyfta frigor om lufe-
kvalitet tidigt 1 den fysiska planeringsprocessen
~ Kommunikationsinsatser fér ett férindrat och mer héllbart
resande 1 kommunen

Atgirderna i det reviderade Atgirdsprogrammet vintas kunna vidtas
senast 2014.

Halterna av PM,, vid mitstationen har minskar sedan 2008 och de dag-
liga gransvirdena underskreds under 2010 och 2012 men &verskreds
2011. Uppsala kommun och Linsstyrelsen 1 Uppsala lin bedémer att de
vidtagna dtgirderna har varit effektiva. Sedan de dtgirder som nu
planeras har vidtagits berdknar Uppsala kommun att grinsvirdena fér
PM,, 1 luften kan underskridas varaktigt senast 2015. Regeringen delar
denna bedémning.

Zon SW 4

Tétorten Stockbolm

I Stockholm har som framgr enligt ovan 6verskridanden skett vid fem
mitstationer under perioden 2005—2012: p4 Hornsgatan, Sveavigen,
Norrlandsgatan, Lilla Essingen och Folkungagatan.

Etr degirdsprogram for Stockholms lin faststilldes 2004 av regeringen.
Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommissionen och finns att
tillgd 1 Eonets centrala databas. Regeringen gav 2011 Linsstyrelsen i
Stockholms lin 1 uppdrag att ta fram ett nytt dtgirdsprogram for
Stockholms lin. Atgirdsprogrammet faststilldes av linsstyrelsen den 27
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december 2012. Avgirdsprogrammet har dnnu inte rapporterats till
kommissionen.

I det nya dtgardsprogrammet faststills f6ljande &tgirder sdvict avser
Stockholms kommun vilka samtliga genomfors 1 dagsliget:
Dammbindning av gator och trafikleder vid risk f&r
overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM,,

Stidning med ny teknik pd gator vid risk fér dverskridanden av
miljskvalitetsnormen fér PM,,

Tidig virstidning av gator vid risk f6r éverskridanden av
miljkvalitetsnormen fér PM,,

—  Optimerad halkbekimpning

Dirutéver har i Stockholm bla. féljande dtgirder vidtagits under de
senaste dren f6r att komma till ritta med de férhéjda halterna av PM,,:
— Dubbdickstérbud pd Hornsgatan sedan 2010
~  Dammbindning med CMA (kalctummagnesiumacertat) pi ett
flertal gator under 20112013
~ Tringselskatten 1 Stockholm sedan 2006
— Beslut om framkomlighetsstrategi 2012, vars huvudinriktning ir
att framfor alle frimja de kapacitetsstarka firdmedlen sdsom
kollektivtratik, gdng och cykel
—  Ekononuska satsningar fram till 2018 omfattande en miljard
kronor pé cykelinfrastrukrur, bla. omfattande beslut om
Stockholms stads cykelplan 2012
~  Kommunikationsinsatser, bl.a. en kampanj inriktad pg att
medvetandegdra stockholmarna om dubbdickens betydelse for
Stockholmsluften samt férindra attityden till dubbdick

Dessutom 4r Stockholms kommun inblandade i mer generella insatser
som péverkar halterna av PM,, i luften positive:

—  Forbirtrad kollektiverafik

~ Frimjande av ging- och cykeltrafik

— Effektivare godstransporter

— Parkeningsitgirder

~ Mobility management

-~ Trafikregleringar

—  Samverkan mellan Trafikverket och berérda kommuner fér att

identifiera limpliga dtgirder i syfte att minska 6verskridanden pi

trafikleder

— Informations- och kommunikationsinsatser

Det irliga gransvirdet underskrids allesedan 2008 vid samtliga mat-
stationer. Diremot férekommer fortfarande &verskridanden av
dygnsgrinsvirdet. Antalet dagar di dygnsgrinsvirdet har éverskridits
har dock minskat kontinuerligt. Under 2012 éverskreds dygnsgrins-
virdet vid enbart en mitstation men som redan framférts ir det antagligt
att 6verskridandena vid mitstationen berodde pé renoveringsarbeten i
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niromridet. En samlad beddmning fir under alla omstindigheter anses
ge vid handen att Stockholms kommuns arbete med att minska halterna
av PM, 1 luften har gett resultat och att de dtgirder som har vidtagits har
varit effektiva. Att yeterhigare f6rbittra fuftkvaliteten i Stockholm ar i
dagsliget en av kommunens mest angeligna och prioriterade miljsfrigor.

Ovriga atgérder

Regeringen anser att det 1 f6rsta hand 4r killan aill problemet som ska
dtgirdas. Som regeringen konstaterat ir den huvadsakliga killan «ll de
forhojda halterna av PM,, 1 Sverige den omfattande anvindningen av
dubbdick under vintersisongen och det faktum att partiklar som hirror
fran det foljande vigslitaget magasineras vid fuktigt viglag for att senare
under viren virvla upp och bidra till f6r héga halter av partiklar i luften.
Mot denna bakgrund 4r det uppenbart att den frimsta 8tgirden for att
komma till ritta med kvarvarande problem med forhdjda halter av PM,, i
luften dr att minska anvindningen av dubbdick vintertid. En sidan 4t-
gard stdr emellertid i mélkonflikt med det svenska méilet om hog trafik-
sikerhet, den s.k. nollvisionen om noll dddade och svart skadade 1 tra-
fiken. Trafiksikerheten och framkomligheten f6rbittras genom anvind-
ming av dubbdick nér det rider halka. Den tekniska utvecklingen av dick
och fordon, bl.a. genom antisladdsystem, har emellertid medverkat ull
att den pavisbara skillnaden i trafiksikerhet mellan dubbfria och dubbade
vinterdack har minskat.

Kunskapsuppbyggnad vad giller dubbdickens betydelse for trafiksiker-
heten har varit viktig inf6r beslut om informationsinsatser och vid val av
styrmedel for att begrinsa dubbdicksanvindningen i titorter. Denna
kunskapsuppbyggnad har tagit tid. Detsamma galler for kunskapséver-
foringen il allmanheten, vilken inte ska underskattas. Andelen person-
bilar med dubbdick uppskattas i Sverige som helhet vara cirka 65 procent
(2012} och har sjunkit frin 68 procent (2010) frimst till f5]jd av infor-
mation om hilsoproblem tll f6ljd av slitagepartiklar frin anvindning av

dubbdick.

Medvetandehojande tgirder ir viktiga. En effektiv forindring byggs inte
uppifrin utan frin botten, dir anvindarna finns. Som redan framférts ar-
betar flera myndigheter och kommuner med informationsinsatser. Enligt
regeringens mening ir detta en god och hdllbar vig att gi. Bland annat i
detta syfte besdkte den svenska miljdministern mellan augusti 2012 och
januari 2013 sju svenska stider och diskuterade deras problem med
luftkvaliteten. En erfarenhet av dessa besok ir att det 1 kommunerna sker
ett omfattande arbete med att f6rséka ng grinsvirdena for PM,,. Det
finns en kreativitet och kunskap om hur problemen kan 16sas.
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Avsiutande synpunkter

Det dr allesd riktigt att de dagliga grinsvirdena f6r PM,, i luften har
overskridits under 2008 i zonerna SW2 (Norrképing, Sédertilje och
Uppsala) och SW4 (Stockholm), 2009 1 zonerna SW 2 (Norrkdping,
Sédertilje och Uppsala) och SW 4 (Stockholm), 2010 i zonerna SW 2
(Norrkoping) och SW 4 (Stockholm) samt 2011 i zonerna SW2 (Séder-
tilje och Uppsala) och SW4 (Stockholm). Det stimmer emellertid inte
att de &verskridanden som skett visar pd en trend av fortlopande och
varaktiga 6vertridelser. Som framgir av regeringens redovisning i detta
svar 4r det tvirtom si att grinsvirdena underskreds 1 Sverige under 2012,
med undantag {6r en mitstation. Som angetts ovan ir de omriden som
problemen giller liksom tidigare begriinsade till ett fital hirt trafikerade
vigar 1 nigra storre titorter, och den dominerande killan ull de forhsjda
partikelhalterna lings dessa titortsvigar dr slitage frin dubbdick.

Regeringen kan inte heller hilla med om kommissionens pastdende att de
dtgdrdsprogram som antagits 1 Sverige inte varit effektiva sdtillvida att de
foreskrivna dtgirderna inte varit tillrickliga fér att hilla perioderna av
overskridanden si kort som mojlig.

Som angetts ovan har det f6r samtliga zoner och titorter dir dvertrid-
elser skett under dren 2008-2010 faststillts dtgirdsprogram (luftkval-
itetsplaner). Det faktum att halterna av PM ;i fuften 1 de aktuella zon-
erna och titorterna har minskat éver tid visar att 3tgirderna varit vil
limpade for att nd de dagliga grinsvirdena. Visserligen kan det anmirkas
att de dtgirder som vidtagits inte varit tillrickliga d4 grinsvirdena fort-
farande dverskrids pa vissa hall. Enligt regeringens mening ir det dock en
for tdig slutsaes att dra eftersom de flesta dtgirder som vidragits syftar
till en lingsam och varaktig férindring. Act 16sa luftkvalitetsproblem ir
inte nigot som gors med en handvindning. Detta styrks av att en majori-
tet av unionens medlemsstater har svirt att klara grinsvirdena. Enligt et
pressmeddelande frén kommissionen har évertridelser av direkrivet 1
friga om PM, skett 1 17 medlemsstater mot vilka kommissionen inlett
eller avser inleda rittsliga dtgirder.

Aven om regeringen beddmer att Sverige dr nira att varaktigt né luft-
kvalitetsdirektivets grinsvirden fortsitter arbetet med att f3 ned par-
tikelhalterna i luften med oférminskad kraft. Trots att Sverige inom kort
kan komma att né direktivets grinsvirden, dterstdr mycket arbete innan
det svenska miljokvalitetsmélet Frisk luft kan nés.

Sammanfattningsvis dr det regeringens férhoppning att detta svar tydlig-
gor vilka kraftfulla drgirder regeringen hittills vidtagit och det arbete
som paghr for att uppfylla bide direktivets krav och de dnnu hégre satta
nationella milen for luftkvalitet. Mot denna bakgrund, och den svira och
langsiktiga utmaning direktivets grinsvirden utgdr fér medlemsstaterna,
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dr det regeringens {6rhoppning att kommissionen kan avvakra med vid-
are dtgirder i detta drende.

Regeringen stir givetvis ull kommissionens férfogande med ytterligare
upplysningar om kommissionen si &nskar.
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