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Anmalan om svar pa remiss “De urbana aspekterna i
EU:s politik — huvudpunkterna i EU-agenda for stader
(COM(2014) 490 final)”

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remiss ” De urbana aspekterna i EU:s politik —
huvudpunkterna i EU-agenda for stider (COM(2014) 490 final)”, godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Europeiska kommissionen har lanserat ett offentligt samrad infor framtagandet av
EU:s framtida politik for stiader, kallad en EU-agenda for stader. Framtagandet av
agendan befinner sig dnnu pa planeringsstadiet och kommissionen vill med sitt
samrad fa intressenters synpunkter p& hur EU framdver bor utforma sin politik for
stdder och vad en EU-agenda for stéder bor innehalla. Kommissionens initiativ utgor
ett svar pa de uppmaningar som under senare ar kommit frén ett flertal aktorer,
déribland stadens samarbetsorganisation Eurocities och Europaparlamentet, om ett
storre EU-fokus pa stider.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pé remiss ”” De urbana aspekterna i EU:s politik —
huvudpunkterna i EU-agenda for stdder (COM(2014) 490 final)”, godkénns.
Stockholm den 11 februari 2015

KARIN WANNGARD



Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Europeiska kommissionen antog den 18 juli 2014 ett meddelande med titeln ”De
urbana aspekterna i EU:s politik — huvudpunkterna i en EU-agenda for stader”
(COM(2014) 490 final). Med antagandet av meddelandet lanserade kommissionen ett
offentligt samrad dér intresserade parter inbjuds att till och med den 26 september
2014 inkomma med synpunkter pa EU:s framtida politik for stider.

EU har enligt de fordrag som styr unionens verksamhet inget uttryckligt mandat
att arbeta direkt med stadsfragor. Trots detta har en process pagatt sedan drygt tva
decennier for att utveckla en europeisk stadspolitik. Kommissionen lade redan éar
1997 fram ett forsta meddelande om hur en EU-politik for stider skulle kunna se ut.
EU:s medlemsstater har ocksd genom ett renodlat mellanstatligt samarbete, dvs. utan
inblandning av EU:s institutioner, samarbetat kring stadsfragor. Detta samarbete har
resulterat i flera politiska deklarationer som lagger fast grunderna for en europeisk
stadspolitik. Viktigast dr Leipzigstadgan fran ar 2007 och Toledodeklarationen fran
ar 2010. Parallellt med kommissionens arbete med att ta fram en EU-agenda for
stider fortsitter EU-medlemsstaterna sitt mellanstatliga samarbete kring stadsfragor.

Under kommissionens ledning drevs for ndgra ar sedan en bred process, bland
annat inkluderande medlemsstaterna och stadens samarbetsorganisation Eurocities,
for att sla fast principerna for en europeisk modell for héllbar stadsutveckling. I
slutrapporten "Morgondagens stader” fran ar 2011, som bland annat bygger pa
Leipzigstadgan och Toledodeklarationen, slas fast att europeiska stader ska vara:

o socialt utvecklade platser,

o plattformar f6r demokrati, kulturell dialog och mangfald,

o platser for gron, ekologisk och miljorelaterad fornyelse, och

o attraktiva platser som &r drivkrafter for ekonomisk tillvaxt,
Europeisk stadsutveckling ska enligt rapporten:

o aterspegla en hallbar utveckling som bygger pa balanserad ekonomisk
tillvixt med en polycentrisk urban struktur,

o ha starka regionala centrum som erbjuder god tillgénglighet till all
mannyttiga tjanster,

o karakteriseras av tét bebyggelse med begrinsad utbredning, och

o erbjuda en hog niva av miljoskydd och god miljokvalitet omkring sté
derna.

Under senare ar har flera aktorer — diribland stadens samarbetsorganisation
Eurocities, Europaparlamentet och Regionkommittén — efterfragat ett stérre EU-
fokus pé stadsfrdgor. Man har bland annat pekat pa den vikt stider spelar for
exempelvis EU:s tillvéxt och for att mota klimatutmaningarna. Ménga
samhillsproblem, som ungdomsarbetsloshet, dr dven ofta koncentrerade till stider.
Som svar pé dessa framstéllningar har kommissionen pa olika sétt lyft fram
stadsfragornas betydelse. Till exempel doptes kommissionens generaldirektorat for
regionalpolitik &r 2012 om till generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.
Stadsfrdgorna har ocksa fatt en mer framtriddande plats i EU:s
sammanhallningspolitik under programperioden 2014-2020. Kommissionen
organiserade i februari 2014 en storre konferens i Bryssel for att diskutera vad en
EU-agenda for stider, ofta dven kallad den urbana agendan, skulle kunna innebéra.



Det nu aktuella samradet utgdr en uppfoljning till konferensen och syftar till att ge
underlag till den nya kommission som tilltréder i slutet av &r 2014 infor att den
bestammer hur den ska arbeta vidare med EU-agendan for stéder.

Kommissionen lyfter i sitt meddelande fram den stora betydelse stader har for att
EU ska kunna méta sina utmaningar och uppnéd mélen i unionens dvergripande
tillvaxt- och sysselséttningsstrategi Europa ar 2020. Kommissionen poéngterar att
idag bor 72 procent av EU:s befolkning i stadsomraden, en andel som kommer att
oOka till 80 procent &r 2050. Storstider i synnerhet &r motorer for EU:s tillvaxt — 59
procent av EU-medborgarna bor i storstidder, men de genererar 67 procent av EU:s
BNP. Kommissionen lyfter samtidigt fram de stora utmaningar som manga
europeiska stader star infor, inte minst till f61jd av de senaste arens svara ekonomiska
kris. I meddelandet poangteras dven att stidernas utmaningar skiljer sig at, bland
annat beroende pé storlek och medlemsstat.

Parallellt med stiddernas allt storre betydelse for att EU ska kunna na sina mal
understryker kommissionen dven att EU-samarbetets omfattning har dkat. En foljd av
denna utveckling &r att allt fler politiska beslut pd EU-niva paverkar stader och i
ménga fall dven ska genomforas av stdder. EU har samtidigt sedan &r 2009 som
uttalat mal att dess politik ska ta hdnsyn till den territoriella sammanhallningen i
unionen och belysa hur dess politik paverkar exempelvis stader.

For att mota denna utveckling, och som svar pa pastotningar fran bland annat
Eurocities och Europaparlamentet, har kommissionen paborjat ett arbete med att ta
fram vad den kallar for en EU-agenda for stdder. Vad agendan bor innehélla och hur
den ska genomforas dr, framhéller kommissionen, fortfarande i hog grad en ppen
fraga. Kommissionen vill darfor med forevarande samrad fa intressenters synpunkter

pa:

o varfor en EU-agenda for stader behdvs,
o hur agendan bor se ut,
o hur agendans omfattning och inriktning bor definieras,
o hur stédernas deltagande i och egenansvar for EU-politiken kan stér
kas,
o hur forstaelse for stadsutveckling kan forbéttras, och
o hur agendan bor genomforas.
Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktige antog i april 2013 ”Policy om EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna — positionspapper om EU, staden och stockholmarna” (utl. 2013:39, dnr
024-2011/2011). EU-policyn slér fast stadens dvergripande instédllning till EU och anger
bland annat att staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet, men att den samtidigt anser
att EU bor fokusera sina insatser pad de omradden dér unionspolitik har ett mycket tydligt



mervirde. Subsidiaritetsprincipen bor vara vigledande for unionens insatser. [ EU-policyn
understryks att EU-fordragen klargdr nationella, regionala och lokala myndigheters
avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahélla, bestéilla och
organisera allménnyttiga tjanster sa nira anviandarnas behov som mgjligt.
Kommunfullméktige menar dérfor att EU inte bor stifta lagar som begransar stdders och
medlemsstaters rétt att sjdlva utforma sin politik pa ett satt som passar lokala forhallanden.
En méngfald av vélfardsmodeller &r en styrka for Europa. Det ar varje stads invdnare som
bast vet hur de vill organisera sin stad. Genom sina folkvalda representanter ska de ha
mdjlighet att sjélva bestimma hur stdderna ska utvecklas.

Nar EU utformar sin politik dr det, menar kommunfullmiktige, nddvéndigt att de insatser
som stdds och de lagar som stiftas verkligen bidrar till de efterstravade malen. Det ar darfor
angelédget att kommissionen genomfor omfattande samréd och konsekvensbeddmningar infor
utarbetandet av sina forslag. Av konsekvensanalyserna bor tydligt framga foljder av
forslagen for EU:s stdder, inte minst da dessa bér ansvar for att genomfora stora delar av
unionens politik. Avgorande ar darfor att kommissionen tidigt i beredningsprocessen
genomfor samrad med stidder. I EU-policyn understryks i detta sammanhang betydelsen av
organisationen Eurocities som en samlad rdst for Europas storstdder.

Det dr mot bakgrund av kommunfullméktiges principiella stillningstaganden i EU-
policyn som stadsledningskontoret nedan besvarar kommissionens samradsfragor.

1. Vilka ér de huvudsakliga grunderna for en EU-agenda for stiider? Var
kan atgirder pa EU-niva ge mest mervirde? Vilka aspekter av stadsutvecklingen
skulle gynnas av en mer samlad strategi mellan olika sektorer och styrnivaer?
Stadsledningskontoret vilkomnar kommissionens samrad och det erkdnnande det innebér for

den helt avgorande roll EU:s stader spelar for att unionen ska kunna méta sina manga
utmaningar. Kontoret vill samtidigt understryka att EU inte har och inte heller bor ha mandat
att driva en sérskild politik for stdder som innebér ny lagstiftning och som inkréktar pa
staders mojlighet att organisera sin verksamhet pad mest &ndamalsenliga sétt. Utgdngspunkten
for arbetet med agendan maste vara subsidiaritetsprincipen och att unionen inte lagger en
okad regelborda pa EU:s stader. Agendan bor framst forstas som ett verktyg for att
sdkerstilla att EU:s politik &r vdl avpassad for dess stidder och att malkonflikter och bristande
samstimmighet i unionslagstiftningen undviks.

Som kommissionen anfor i sitt meddelande kdnnetecknas EU:s stider av en betydande
heterogenitet, nigot som en EU-agenda for stidder bor beakta och vilkomna som en styrka
for unionen. Svenska kommuner utmérks av att de har beskattningsritt och nédstan
uteslutande finansierar sin verksamhet genom att ta ut inkomstskatt av sina invanare. Det
innebér att svenska stdder sjdlva maste betala genomforandet av de EU-beslut som paverkar
dem, nagot stider i manga andra medlemsstater fir bidrag fran nationell eller EU-niva for att
astadkomma.

Det &r viktigt att agendan beaktar den sdrskilda betydelse EU:s storstdder har for EU:s
tillviixt och for att unionen ska kunna méta bland annat klimatutmaningarna, vilket
kommissionen dven patalar i sitt meddelande. Det dr ocksa i de storsta stdderna som manga
europeiska samhéllsutmaningar, som social inkludering, 4 som mest uttalade.

2. Bor en EU-agenda for stider inriktas pa ett begrinsat antal utmaningar
for stider eller bor den bidra med en allmén ram for att rikta uppmirksamheten mot
de urbana aspekterna av all EU-politik och forstirka samordningen mellan
sektorspolitiken och aktorerna pa stadsniva, nationell niva och EU-niva?
Stadsledningskontoret menar att EU-agendan for stiader framst bor forstds som ett arbetssétt
for att kommissionen ska kunna sékerstélla att dess forslag inte alagger EU:s stéder en
onddig regelbdrda. Agendan bor dven utgora ett redskap for att identifiera politikomrdden
dér bristande samstaimmighet paverkar stdders mdjlighet att genomfora EU:s lagstiftning. Ett
omrade som ofta lyfts fram i detta sammanhag &r hur EU-lagstiftningen kring



utsldppsnormer for fordon paverkar stdders mdjlighet att leva upp till unionslagstiftningen
om luftkvalitet. En viktig del av agendan bor vara att identifiera fler sidana exempel pa
bristande samstdmmighet mellan politikomraden, ta fram forslag pa hur de ska atgédrdas och
infora rutiner som forhindrar att de uppkommer framéver.

3. Utgor den europeiska modell for stadsutveckling som beskrivs i
”Morgondagens stider” en tillrickligt gedigen grund for att arbetet med EU-agendan
for stiider ska kunna tas vidare?

Aven om stadsledningskontoret inte har nagot att inviinda i sak mot de principer som anges i

”Morgondagens stdder” betonar kontoret dterigen att EU inte har ndgot mandat att lagstifta
pa stadsutvecklingsomradet. EU-agendan for stdder bor dérfor inte féreskriva en enda
utvecklingsmodell for EU:s stédder. Det &r stddernas medborgare som slar fast inriktning for
sina stdders utveckling i allménna val och EU bor inte foreskriva vilken inriktningen bor
vara. Till detta kommer att EU:s stédder préglas av en sé stor mangfald nér det till exempel
giller storlek, klimat och néringslivsstruktur att det inte & mdjligt att ange en dvergripande
europeisk modell for stadsutveckling.

4. Hur kan stidernas berorda parter bidra mer till politikens utformning
och genomforande pa EU-niva? Borde stiderna delta mer i det politiska
beslutsfattandet pa regional niva, nationell niva och EU-niva? Och i sa fall hur?
Stadsledningskontoret anser att kommissionen bor infora arbetssitt for att sdkerstilla att
stiaders perspektiv uppméarksammas tidigt i lagstiftningsarbetet inom alla politikomréaden.
Kontoret vill sarskilt understryka vikten av att kommissionen i sina konsekvensbeddmningar
infor utarbetandet av nya lagstiftningsforslag fullt ut beaktar konsekvenserna av forslagen
for EU:s storstdder. Ett viktigt led i konsekvensbedomningsarbetet bor dven vara att
sakerstilla att fler av kommissionens offentliga samrad offentliggdrs pa samtliga officiella
EU-sprék och att samrédstiderna forlédngs. Detta ar en forutséttning for att stdder ska ha
mojlighet att politiskt behandla de offentliga samrdden och darmed redan under
policyformuleringsstadiet kunna delge kommissionen de potentiella effekterna av dess
lagforslag. Stadsledningskontoret understryker dven betydelsen av att kommissionen
anvénder sig av den expertis som finns i EU:s stdder i sina olika expertgrupper.
Storstiddernas samarbetsorganisation Eurocities dr i detta avseende en naturlig
samarbetspartner for kommissionen.

5. Vilka ér de bésta sitten att frimja en gedignare kunskapsbas om stider
och territorium samt utbyte av erfarenheter? Vilka specifika delar av kunskapsbasen
behover stirkas for att ge en béttre grund for det politiska beslutsfattandet?
Stadsledningskontoret understryker att en forutsittning for att sékerstélla att EU-

lagstiftningen ar utformad pa mest 4ndamalsenliga sitt for stiader &r att det kunskapsunderlag
som lagstiftningen bygger pé verkligen avspeglar situationen i EU:s stdder. Det dr dérfor
angeldget att, inom ramen for utarbetandet av EU-agendan for stéder, 6vervdga hur
kunskapsbasen om situationen i EU:s stider ser ut och kan forbéttras. Detta behov maste
dock hela tiden végas mot vikten av att inte ge berdrda aktdrer en oproportionerlig
rapporteringsborda av statistikuppgifter. I denna process bor det dven dvervigas hur
kunskapsunderlaget kan forbéttras gillande stadsdelsomraden i storre stider, da dessa méanga
ganger kan ha fler invénare 4n manga landsbygdsregioner.

6. Vilka roller bor de lokala, regionala och nationella nivierna samt EU
spela vid definitionen, utformningen och genomforandet av en EU-agenda for stider?
Stadsledningskontoret anser att EU-agendan for stader framst bor fokusera pa hur
kommissionen kan fordndra sitt arbetssitt for att sdkerstélla att den i sin verksamhet, och
framst néir den tar fram lagforslag, beaktar forslagens inverkan pa EU:s stader. Agendan bor
aven innefatta hur kommissionen under lagstiftningsprocessens géng ska samarbeta med



foretradare for stider, bade pa politisk niva och pa expertniva.
Kommissionens arbete med EU-agendan for stidder bor ses som ett komplement till den
mellanstatliga process som samtidigt d4ger rum mellan medlemsstaternas foretradare med
ansvar for stadsfragor. D& EU inte har, och inte heller bor ha, ndgot férdragsmandat pa
stadspolitikens omréde &r det angeldget att medlemsstaternas ansvariga har former for att
utbyta erfarenheter om stadspolitiska fragor. Det ar darfor viktigt att sarskilja frigan om en
EU-agenda for stider, som framst berér kommissionen och dess relation till EU:s stéder, och
det erfarenhetsutbyte som sker mellan medlemsstaternas stadspolitiksansvariga.
Stadsledningskontoret foreslar att Europeiska kommissionens offentliga samrad "De
urbana aspekterna i EU:s politik — huvudpunkterna i en EU-agenda for stdder” anses
besvarat med hénvisning till stadsledningskontorets tjénsteutldtande.



