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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av Samrad kring forslag till atgardsprogram fér havsmiljén

Bakgrund

Stockholms Stadshus AB har éversint ovanstiende remiss for yttrande till senast 2015-
03-22. Remissmaterialet kommer frin Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och
vattenmyndigheten ska besluta om ett dtgardsprogram fér havsmiljon for att uppné god
miljéstatus i Sveriges havsomriden. Atgirdsprogrammet riktar sig till andra myndigheter
och kommuner och ska ange vilka dtgirder som behévs for att miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon ska kunna f6ljas for att pé sikt uppné god miljostatus. Samradet f6r
atgirdsprogrammet vinder sig till myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutovare, allménheten och Gvriga som ber6rs av atgirdsprogrammet.

Efter samridet ges regeringen mojlighet att prova forslaget till Atgardsprogram
enligt de forutsittningar som anges i havsmiljoférordningens 27 §. Under

hosten kommer Havs- och vattenmyndigheten att publicera en sammanstillning
av remissvaren pi hemsidan. Atgﬁrdsprogtammet for havsmiljon faststills

av Havs- och vattenmyndigheten senast fore utgingen av 2015. I bétjan av

2016 ska programmet rapporteras till EU-kommissionen. D4 ska ocksé atgiarderna
borja genomfdras och effekterna av atgirderna foljs sedan upp under kommande

forvaltningsperiod.

Alla Europas kuststater arbetar sedan 2008 gemensamt med genomforandet av
havsmiljodirektivet for att Europas hav ska uppni och uppritthilla god miljéstatus.
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning via miljobalken och havsmiljéférordningen. En
viktig del i genomforandet ér att alla som berors ska ges majlighet att delta i arbetet.
Tanken med samréadet dr just detta - en mojlighet for alla berorda att limna sina
synpunkter for att atgirdsprogrammet f61r havsmiljon ska bli sd bra som méjligt.

Samridsdokumenten i sin helhet aterfinns pi denna sida:

https:/ /www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-

hav/remisser/2014-11-07-remiss-atgardsprogram-for-havsmiljon.html
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Stockholm Hamnars synpunkter

Som framgir ovan sa riktar sig atgardsprogrammet till myndigheter och kommuner.
Utifrén den verksamhet som bedrivs av Stockholms Hamnar limnas diarmed
nedanstiende synpunkter och kommentarer avseende de dmnes- och temaomriden som

besktivs i dtgirdsprogrammet.

Internationelif samarbete

I inledningen till atgirdsprogrammet framgar vikten av savil nationellt som internationellt
samatbete kring ett samlat grepp om havsmiljon. Alla Europas kuststater arbetar sedan
2008 gemensamt med genomférandet av havsmiljodirektivet for att Buropas hav ska
uppné och uppritthilla god miljostatus.

Miljopaverkan dr ett grinsdverskridande arbete och for att dstadkomma forindring och
utveckling kriivs samarbeten med andra aktérer och erfarenhetsutbyte. Ett viktigt verktyg
for att kunna uppné hogt stillda miljokrav dr att arbeta tillsammans med hamnar som har
reguljir trafik till Stockholm. Stockholms Hamnar har skrivit under 6verenskommelser
med Helsingfors Hamn, Abo Hamn och Tallinns Hamn om gemensamma satsningat pi
bland annat svatt- och grivattenhantering samt elanslutningar.

Stockholms Hamnar deltar dven i olika projekt och nitverk for att pd si sitt formedla och
inhimta kunskap. Som exempel kan niimnas European Sea Ports Organisation (ESPO)
vilken foretriider samtliga hamnar i EUis medlemslinder. ESPO sikerstiller att hamnarna
har en tydlig rost i Europa. Stockholms Hamnar 4r dven engagerad i bransch-
organisationen Sveriges Hamnar som féretrdder samtliga hamnar i landet. En annan
otganisation dir Stockholms Hamnar deltar i arbetet 4t Baltic Ports Organisation vilken
foretrider Ostersjons hamnat. BPO spelar en viktig roll nir det exempelvis giller att nd
en gemensatn samsyn pa nya regelverk som uteslutande berdr Ostersjomradet.

Tillstandsprovuingar

Av remissunderlaget framgar att havsplanerna kommer, liksom kommunala
oversiktsplaner, att ha en vigledande funktion. Atgirdsprogrammet for havsmiljon kan
exempelvis vid tillstindsbeslut vara viigledande kring vad som #r rimligt att kriva i form
av forsiktighetsmatt i villkor. Vid fysisk planering (exempelvis kommunala 6versiktsplaner
eller detaljplaner samt havsplanering) kan dtgirdsprogrammet fér havsmiljén utgdra
viktigt underlag,

Utifran analysen som presenteras i remissunderlaget beddms utarmningen av livsmiljéer
framst bero pa belastningar eller aktiviteter som tillférsel av néringsimnen och farliga
amnen, uttag av arter genom fiske samt fysisk stérning, I fysisk stérning ingér till exempel
muddring och dumpning, byggande i vatten och ankring. Flera av dessa aktiviteter prévas
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enligt miljébalken. I denna provning ska miljékvalitetsnormen fér havsmiljon beaktas,
men ofta finns bristande kunskapsunderlag om de miljéer som kan tinkas péverkas av
aktiviteten. I tgirdsprogrammet foreslas en dtgird (se faktablad nr 14) om vigledning
kring havsmiljorelaterade miljokonsekvensbesktivningar. Detta ser Stockholms Hamnat
som positivt och vill sirskilt framhiva méjligheten att i kombination till detta ge
vigledning om vilka marina data som finns hos statliga myndigheter och institutioner
samt bidrar till utokad tillginglighet till dessa.

Stockholms Hamnar bedriver tillstaindspliktig verksamhet savil enligt 9 kap som enligt 11
kap miljobalken. Stockholms Hamnar delar uppfattningen att ett limpligt tillvigagingsitt
att implementera havsmiljédirektivet i Sverige dr att tillstinds- och tillsynsmyndigheter
bevakar dessa frigor i samband med tillstindsprovningar. Det dr dock viktigt att de krav
som stills vid tillstindsprévning, samt dven vid detaljplanering, blir relevanta for ridande
vattenkvalité si att verksamheter kan fortsitta att bedriva och utveckla sina verksamheter.
Stockholms Hamnar ldgger ner omfattade resurser pé att ta reda pa fakta keing fragor
rorande paverkan pa vattenkvalitet vid vattenverksamhetet och paverkan frin sjofart.
Nigra av de imnesomriden som berdrs vid tillstaindsprovningar kommenteras nedan.
Dock giller dessa frimst lokala forhéllanden och da det ofta saknas referenser ser
Stockholms Hamnar det som positivt att atgirdsprogrammet belyser behovet av 6kade
kunskaper kring de omriden som berérs av havsmiljodirektivet, exempelvis

undervattensbuller.

Emissioner

For att ytterligare minska den atmosfiriska kvivebelastningen, diskuterar
medlemslinderna i de regionala havskonventionerna ansékningar om inférandet av NOx
Tier 11T utslippskontroll — s kallat NECA omride — ¢ sjéfart inom Ostersjén och
Nordsjon. Ursprungligen skulle dessa skiirpta krav inféras 2016 men kan komina att
skjutas upp ytterligare fem ar beroende pa att vissa linder inte stiller sig bakom vald
tidpunkt. Av remissunderlaget framgér att utslippsminskning frin sjofart, genom att
minska kvivebelastningen behovs men eftersom ett eventuellt NECA-beslut endast skulle
gilla nybyggda fartyg si kommer det att ta lang tid att fi effekt. Det anges att yttetligare
atgirder kan behovas, men det ges ingen specifikation av vilka dessa skulle kunna vara.

Stockholms Hamnar har under manga ar tillimpat differentierade hamnavgifter. Sedan at
2015 differentieras dessa utifran fartygens utslipp av kviveoxider, medan tidigare rabatt
for lagre utslipp av svaveloxider tagits bort pga. den stringare lagstiftning som inforts.
Rabattens stotlek beror pd mingden kviveoxider som slipps ut, enligt samma sju-gradiga
skala som Sjofartsverket tillimpar. Rabatten kan, som exempel, innebira att ett fartyg pa
50.000 GT i varannandagstrafik (182 anlop/ar) nu erhéller mellan 1,5 och 2 miljoner i
rabatt beroende pa hur mycket kviveoxider det slipper ut.
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Fér att uppmuntra en omstillning till alternativa brinslen har en sirskild rabatt for fartyg
som anvinder LNG inforts. For ett fartyg pa 50.000 GT i varannandagstrafik (182
anlép/4r) skulle detta innebira en rabatt pa 455 000 ke per ar.

Dessutom hat Stockholms Hamnar infért incitament for att dven uppmuntra fartyg att el-
ansluta vid de kajer dir bolaget erbjuder el-anslutning, Stockholms Hamnar erbjuder en
miljon kronor till vatje fartyg som byggs om {61 att kunna ansluta till el vid kaj, férutsatt
att el-anslutning och trafikering sker under en trearsperiod.

Farliga dmnen

Manga langlivade farliga imnen har en tendens att lagras i sediment, Kunskapsliget ar
diremot otillrickligt for att dra slutsatser om dtgardsbehoven. Man vet att sinkor kan bli
till kiillor i samband med t.ex. muddring och andra maritima aktiviteter, stormar,
forindrad biologisk aktivitet etc. Vilka konsekvenser sadana hindelser far for vatten-
levande organismer ir dock i hég grad beroende pa vilka amnen och aktiviteter som
forekommer och kunskapsliget behdver férbittras bade avseende forekomst av
férorenade sedimentomriden och vilka risker dessa innebii.

Enligt remissundetlaget behover Naturvirdsverket och Transportstyrelsen i samverkan
undersoka férekomsten av tributyltenn (TBT) och dess nedbrytningsprodukter i hamnar
och i havsmiljon i 6vrigt, samt se till att bakomliggande orsaker till férekomster utreds.
Vidare behdver 6versyn av befintliga styrmedel och mojlighet till ytterligare reglering
utredas i syfte for att férhindra spridning av TBT fran fartyg och hamnar till havsmiljén.
Med utgingpunkt frin ovan behover behovet av nationell vigledning identifieras for att
oka atgirdstakten.

I detta sammanhang kan Stockholms Hamnar konstatera att for kommersiella fartyg
registrerade inom EU #r nymalning med firger innehallande dessa medel férbjudna sedan
2003. Aven om de hégsta halterna uppmiitts i anslutning till batvarv ir det ocksé kint att
ett diffust lickage av TBT sker via avlopps- och dagvatten pd grund av att imnet anviints
vid produktion av konsumentprodukter. Insatser for att kartligga och begrinsa dven
denna diffusa spridning bor ocksa goras for att dtgirda problemet.

Friammande arter

Kommetsiell sjofart dr enligt remissunderlaget en betydande inforselviig for frimmande
arter i matin miljo. Arter kan f6lja med i batlastvatten eller som paviixt pa fartygens skrov.
Idag saknas kunskap om betydelsen av skrovpavixt for spridning av frimmande arter.
Det behovs ocksi kunskap om betydelsen av konstruktioner i vatten samt om limpliga
tekniker for rengdring och destruktion av pavixt. Stockholms Hamnar ser positivt pa att

en viagledning tas fram om hantering och omhindertagande av pavixt pi fartygsskrov.
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Batlastvattenforordningen antas hantera introduktion av frimmande atter via sjéfart och
pa sd satt bidra till att miljékvalitetsnormerna nés. I huvudsak kommer fartygen som
trafikerar Stockholms Hamnar, t.ex. fitjetrafiken, frin andra delar av Ostcrsjé'm, varfor
risken for introduktion av exotiska arter ér liten vid eventuellt utslipp av barlastvatten.

Avfall

Marint avfall utgdr en belastning pa havsmiljon. Som omnimns i dtgardsprogrammet
beriknas 80 procent av skrdpet som hamnar i vara hav komma frin landbaserade killor
och 20 procent fiin havsbaserade killor. Det understryks dock att dataunderlaget for
detta pastaende ér begrinsat.

Havsbaserade killor till marint skréip utgors frimst av kommersiell sjofart (passagerat-
och lastfartyg), fiske- och fritidsbatar. Men dven aktiviteter sisom vattenbruk, vindkraft,
oljeriggar och gasinstallationer kan bidra till det marina skripet. Avfallsférebyggande
atgirder kopplade till uppkomsten av marint skrip (bade pa nationell och pa lokal niva)
kan inbegripa forbittrad avfallshantering och styrmedel for en férindrad och minskad
anvindning av produkter som ir vanligt forekommande som skriipféremal i den matina
miljén.

Enligt gallande lagstiftning finns en obligatorisk skyldighet f61 fartyg att i hamn limna allt
det avfall som inte dr tillitet att dumpa till sj6ss. Hamnar r 4 andra sidan skyldiga att ta
emot allt fartygsgenererat avfall som fartygen vill limna. Det finns dock ingen skyldighet
for fartyg att limna sorterat avfall (f6rutom klassning och mirkning av farligt avfall).
Enligt lagstiftningen maste hamnens avgiftssystem vara utformat s att fartygen debiteras
en generell avgift for avfall och inte utifran limnad mingd, m3 eller vikt — det s.k. ”no
special fee” systemet. Avgiften kan dock vara olika f6r olika fartygstyper och/eller linjer.
Avgiften kan ocksa vara ligre for fartyg som avfallsminimerar, killsorterar o.s.v. Krav
finns ocksa pd att hamnens avgift ska vara synlig och baseras pa hamnens kostnader. I
enlighet med 6 kap (SJOFS 2001:12) upprittar Stockholms Hamnar avfallshanterings-
planer vilka godkinns av Transportstyrelsen. I avfallshanteringsplanerna beskrivs
Stockholms Hamnars avfallshanterings- och avgiftssystem.

Betriffande den reguljita linjetrafiken som kommer till Stockholms Hamnar finns
undantag fran skyldigheten att limna avfall och de hanterar detta avfall sjilva. Fér dessa
och {61 Stockholms Hamnar dr en effektiv och miljémissigt bra mottagning av avfallet
viktig, Transpottstyrelsen dr den myndighet som prévar och beslutar om eventuella

undantag frin den obligatoriska skyldigheten att limna avfall.

Kryssningsfartyg som besoker flera hamnar méts i olika hamnar av olika regler om
sottering i fraktioner vilket forsvarar arbetet med att f6rma fartygen att limna avfall

sotterat. Hamnen har under ett flertal ar arbetat aktivt med att underlitta och ge
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information till redare och agenter om avfallshantering och -sortering. Hamnen har vidare
genom att ge rabatt pa avgift for avfallshantering till fartyg som sorterat sitt avfall upp-
muntrat fartygen att sortera. Detta arbete har till stor del varit framgingsrikt, 2013 fick
nira 80 procent av anlépen i Stockholm rabatt for kallsorterat avfall.

De senaste dren hat diskussioner forts om att anvinda matavfall frin fartygen till bl.a,
produktion av biogas. Den stérsta méingden matavfall som regelbundet skulle kunna
limnas produceras av fartygen i linjetrafik och som framgir ovan 4r det fartygen sjilva
som hanterar detta avfall. Matavfall som produceras av kryssningsfartyg ér enligt
lagstiftning att betrakta som riskavfall beroende pa att maten i sig Ar/kan vara mat frin
tredje land, d.v.s. kopt i land utanfor EU. Med detta foljer att matavfallet om det limnas i
land miste Jimnas till forbrinning,

Stockholms Hamnar atbetar pa olika siitt med att 6ka insamlingen av matavfall fran egen

verksamhet och dven fran annans verksambhet, t.ex frin hyresgister i Hamnens

byggnader.

Betriffande avloppsvatten fran fartyg finns tidigare fattade beslut om skéirpta regler.
Beslutet innebiir att det frn 2016 inom Ostersjén kommer krivas att alla nya
passagetatfartyg ska limna sitt avloppsvatten i hamn och att kravet frin 2018 ska omfatta
sa111tﬁga passagerarfartyg i trafik. Beroende pa att nagra linder har forklarat att hamnarna
i deras respektive linder inte har mottagningsanliggningar klara 4r det dock i dagsliget
osikert nir dessa regler trider 1 kraft.

Stockholn 4r en av f4 hamnar runt Ostersjén som har mojlighet sedan flera ar tillbaka att
ta emot toalettaviall frin fartygen. Arbete pigir med att dven bygga anldggningar f6r
mottagning i Kapellskir och Nyndshamn.

Sammanfatining

Stockholms Hamnar ir positiv till framtagandet av &vergripande atgirdsprogram som
tydligt pekar ut vilka problemomriden som prioriteras och hur detta ska utféras utifran
en samhillsekonomisk och ekosystemtjinstbaserad analys. Manga av de problem-
stillningat som tas upp i atgirdsprogrammet inryms dven i internationella 6verens-
kommelser och lagstiftning vilka Stockholms Hamnar féljer. Som verksamhetsutdvare
berdrs Stockholms Hamnar framst av dtgirdsprogrammet vid tillsyn och tillstands-
prévaingar och vilkomnar da tydliga riktlinjer och vigledningar som grundar sig i
natutvetenskapliga fakta for respektive paverkansomridena. Eftersom dtgirds-
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner méste dessa ha tillriicklig kunskap
for att vid en tillstindsprocess kunna stélla tydliga och konkreta keav istéllet for att Gver-
lata den overgripande tolkningen till enskilda verksamhetsutévare.
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Férslag
Styrelsen foreslas besluta
att somn svar pa remissen dberopa och 6verlimna upprittat tjinsteutlitande.

att omedelbart justera drendet.

Stockholm den 16 februari 2015
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