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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av Samrad inom vattenférvaltningen 1 november 2014- 30 april
2015 (Samrad under férvaltningscykeln 2009-2015)

Bakgrund

Stockholms Stadshus AB har 6versint ovanstiende remiss for yttrande till senast 2015-
03-22. Remissmaterialet kommer frin ”Vattenmyndigheten Notra Ostersjons
Vattendistrikt” (Lansstyrelsen Vistmanlands lan) som har skickat ut materialet till berdrda
kommuner och regionalférbund, linsstyrelser, vattenrids - och vattenvirdsorganisationer
samt myndigheter och branschorganisationer. Samriid genomfdors kring Forslag till
forvaltningsplan, Forslag till miljdkvalitetsnormer och Férslag till atgirdsprogram med
tillhérande miljékonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt f6r perioden
2015-2021. Av figur 1 framgar Notra Ostersjéns vattendistrikts geografiska omrade.
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Figur 1. Nowra Ostersjins vattendistriks

Atgirdsprogrammet viinder sig till myndigheter och kommuner och Vattenmyndigheten
onskar sig av dessa fa synpunkter pa dess tydlighet och genomforbarhet. Programmet
riktar sig siledes inte direkt till verksamhetsutovare men genom att dessa berérs indirekt
inom ramen for tillsyn och tillstindsprévningar vilkomnas dven deras synpunkter.

Alla linder i Europa arbetat sedan &r 2000 med en gemensam vattenpolitik, som styrs av
ramdirektivet for vatten (vattendirektivet). Direktivet har inforts i svensk lagstiftning via
miljébalken och vattenforvaltningsforordningen med syftet att skapa en helhetssyn i
atbetet med att bevara och forbittra situationen i sj6ar, vattendrag, kust- och
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grundvatten. En viktig del 4r att alla berorda, sdval myndigheter som organisationer,
foretag och privatpersoner, dr delaktiga i arbetet. Samridet ska samla in behov och
synpunkter frin olika aktorer si att beslut kan fattas utifrdn ett si brett underlag som

mojligt.

Genomforande av vattendirektivet ska ske pa ett likartat sitt och mot gemensamma mal i
hela Europa. Arbetet ska vara inriktat pa att minska féroreningar, frimja hallbar
vattenanviindning och férbittra tillstindet for de vattenberoende ekosystemen. Malet dr
att uppnd god vattenstatus till ar 2015 och senast 4r 2021. Om det av tekniska,
ekonomiska eller naturliga skil 4r omojligt att uppna god status 2015 kan
vattenmyndigheten besluta om undantag,

Vattenforvaltningsarbetet enligt vattendirektivet bedrivs i sex-drscykler dir varje cykel
avslutas med beslut om forvaltningsplan, miljckvalitetsnormer samt atgiardsprogram med
tillh6rande miljokonsekvensbeskrivning, som ska leda till att vattenférekomsterna uppnér
god status. Den forsta forvaltningscykeln avslutades 2009. I varje cykel genomfors ett
antal olika arbetsmoment som it starkt sammankopplade och beroende av varandra. I
vatje cykel analyseras och beskrivs tillstindet i vattenférekomsterna. Atgirdsprogrammet
blir i kombination med forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer utgangspunkt for

arbetet under kommande cykel.

En viktig princip ir att Atgirderna ska vara kostnadseffektiva, miljokvalitetsnormerna ska
uppnis pa billigast tinkbata siitt och att den som bidragit till fororeningen ocksa ska vara
med och betala for att dterstilla miljon. En samhillsekonomisk konsekvensanalys av
itgirdsprogrammet redovisas dels per miljoproblem, dels som sammanvigda
konsekvenser av hela dtgirdsprogrammet. Viktiga frigor dr vad dtgirdsprogrammet
kostar, vem som ska betala och hur atgirder kan finansieras. I konsekvensanalysen
jimfors vad skillnaden blir om man genomfér atgirdsprogrammet respektive inte

genomfor det.

Samradsdokumenten i sin helhet atetfinns pi denna sida:

l1tlp://\V\\fw.\fallenm_\rndighctcmﬂ.se/Sv/om-valtenm_vndighetcrnﬂ/dc]tﬂgﬂmlc—och-

dialog/samrad-andra-forvaltningscvkeln/Pages/default.aspx
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Stockholm Hamnars synpunkter

Stockholms Hamnar anser att Vattenmyndigheten i huvudsak ger en tydlig och bra bild
av vattendistriktets utmaningar med priotiteting av de miljéproblem som finns inom
Norra Ostersjons vattendistrikt. Som verksamhetsutovare berérs Stockholms Hamnar
framst indirekt via tillsyn och prévningar av dtgirdsprogrammet och avser dirmed i
huvudsak ge allminna synpunkter pi de @mnesomriden som dr kopplade till den

verksamhet som bedrivs.

Forvaltningsplan
I underlaget redovisas att Vattenmyndigheten har identifierat ett antal problemomtiden,

bla. évergddning, fysiska forindringar, miljégifter och forsurning, Det framgér vidare att
Milaren 4r en viktig dricksvattentesurs. Betriffande dessa omraden konstaterar

Stockholms Hamnar nedanstiende,

Overgidning

Atgirder for att minska utslipp av niringsimnen féreslas for olika sektorer.
Hamnverksamhet och sjéfart stir for en mycket liten del av utslippen men arbetar
fortlépande for att minska dessa. Betriffande avloppsvatten frin fartyg finns tidigare
fattade beslut om skitpta regler. Beslutet innebir att det fran 2016 inom Ostersjon
kommer krivas att alla nya passagetarfartyg ska limna sitt avloppsvatten i hamn och att
kravet frin 2018 ska omfatta samtliga passageratfartyg i trafik. Beroende pé att nigra
linder har forklarat att hamnarna i deras respektive linder inte har mottagnings-
anliggningar klara fir det dock i dagsliget osikert nir dessa regler trider i kraft.

Stockholm it en av fi hamnar runt Ostersjén som har méjlighet sedan flera ir tillbaka att
ta emot toalettavfall fran fartygen. Arbete pigar med att 4ven bygga anliggningar for
mottagning i Kapellskir och Nyndshamn.

Av underlaget framgdr det dven att dagvatten bidrar till vergddning. Inom stora delar av
Stockholms Hamnars hamnomraden finns dagvattentening i form av olje-/och
slamavskiljare, vilket medfér att dagvatten frin dessa ytor ofta ér renare dn dagvatten frin
omtaden i hamnens niromrade. I samband med ombyggnation av Virtapiren, Kapellskir,
Nynishamn och vid planerade byggnationen av Stockholm Notvik kommer Stockholms

Hamnar att forse dven dessa ytor med motsvarande dagvattenrening.

Fysiska fordndringar

Fér Stockholms Hamnar ér det viktigt att fortsitta folja och stotta utvecklingen {61
miljdanpassad sjéfart samt att trygga varuforsotjningen till regionen. Ett led i det arbetet |
ir pagaende och planerade utvecklingsprojekt s som Virtapiren, ombyggnation av
Kapellskir samt planerad byggnation av hamnen i Stockholm Norvik. I samband med
ansdkningarna i enlighet med miljobalken om att anligga och driva hamnarna har
Stockholms Hamnar beskrivit sékt verksamhet och domstolar bedomt att de kan
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genomforas utan att vattenkvaliteten visentligen férsimras. Avseende den fysiska
paverkan beaktas vid anliggande av nya kajer férutsittningarna for fisk och
undervattensvegetation och utformningen anpassas si langt det 4r mojligt {6r att friimja

forhillandena for dessa.

Mifjogifter

Regleting av anvindande av miljostorande dmnen har medfort att utslippen av
exempelvis tennorganiska imnen fifin bitbottenfirger minskat drastiskt. Modetn
hamndrift leder till mycket begrinsade emissioner av miljéstérande dmnen och det gar
inte att, som i atgardsprogrammen fér specifika atgardsomraden, generellt identifiera
hamnar som en punktkilla. Tidigare verksamheter kan dock ha satt sina spar genom
spridning av fororeningar till mark och sediment. Omfattande undersékningar utfors i
stor utstrickning dir sidana omriden berérs och forknippas ofta med lingdragna
tillstandsprocesser. Stockholms Hamnar vilkomnar framtagandet av tydliga riktlinjer och
faktabaserade vigledningar kring hantering av fororenade massor, sirskilt med avseende
pi sediment.

Farsurning

Betriffande forsurning, bor nimnas att den 1 januati 2015 skiirptes kraven pa utslipp av
svaveloxider yttetligare i enlighet med IMO:s (International Maritime Organization)
regelverk samt EU:s reviderade svaveldirektiv. For att uppfylla de nya reglerna kedvs att
redetierna vidtar Atgirder pa sina fartyg. Ett alternativ 4r att ga 6ver till ett finare brinsle
med en svavelhalt om hdgst 0,1 procentenheter. Ett annat alternativ dt att rena avgaserna
fran fartygen, med s.k. scrubbers, si att svaveloxidhalten i utslippen inte blir hogre dn
med lagsvavligt brinsle . Ett tredje alternativ fr att gi over till alternativa brinslen som
uppfyller kravet pa vad som ir tillitet att slippa ut. Brinslen som diskuteras och studeras
fér nirvarande Ar framfor allt flytande naturgas (LNG) och metanol. Vilka l6sningar som
redare kommer att vilja till sina fartyg dr idag inte mojligt att bedéma da fartygens och
mototernas alder, fartygskonstruktion, ekonomisk och teknisk livslingd m.m. ar nigra
faktorer som har betydelse. '

Stockholms Hamnar har under minga 4 tillimpat differentierade hamnavgifter, sedan &t
2015 differenticras dessa utifrin fartygens utslipp av kviiveoxider, medan tidigare rabatt
for ligre utslipp av svaveloxider tagits bort pga. den stringare lagstiftning som infoxts.
Rabattens storlek beror pa mingden kviiveoxider som slipps ut, enligt samma sju-gradiga
skala som Sj6fartsverket tillimpar. Rabatten kan, som exempel, innebira att ett fartyg pa
50.000 GT i varannandagstrafik (182 anldp/4r) nu erhéller mellan 1,5 och 2 miljoner i
rabatt beroende pa hut mycket kviveoxider det slipper ut.

Fér att uppmuntea en omstillning till alternativa brinslen har en sdrskild rabatt for fartyg
som anvinder LNG inforts. For ett fartyg pa 50.000 GT i varannandagstrafik (182
anlép/ar) skulle detta innebiira en rabatt pa 455 000 ke per 4.
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Dessutom hat Stockholms Hamnar infért incitament for att dven uppmuntra fartyg att el-
ansluta vid de kajer dir bolaget erbjuder el-anslutning. Stockholms Hamnar erbjuder en
miljon kronot till vatje fartyg som byggs om fér att kunna ansluta till el vid kaj, forutsatt
att el-anslutning och trafikering sker under en tredrsperiod.

Malaren

Stockholms Hamnar delar uppfattningen att Mélaren #r den sirklassigt viktigaste
dricksvattenresursen i regionen och som forsorjer cirka 2 miljoner minniskor med vatten,
miste skyddas och minska sin sirbathet. Hér giller det bland annat att logistiska 16sningar
for sjofarten anvinds som minskar behovet av transporter av farligt gods som olja, gas
och kemikalier i kinsliga omraden, samt att dagens uppenbara brist pa reservvattentikter

ifall Milaren skulle bli obrukbar, méste prioriteras i ett atgirdsprogram.

Stockholms Hamnar, som ocksa skoter regleringen av Milarens vattenniva, konstaterar
att risken fér dversvimning pa grund av hoga vattenstand i Malaren avsevirt kommet att
minska genom byggandet av den nya slussen i Stockholm. Den kommer att 6ka
avbordningskapaciteten frin 800 m3/sekund till 2 000 m3/sekund.

Miljdkvalitetsnormer

I remissundetlaget redovisas att det funnits en efterfrigan av vigledningar och praxis for
tillimpning av miljskvalitetsnormer for vatten. En studie som presenteras i programmet
visar ocksa tydligt pa att tillimpningen av miljokvalitetsnormerna spretar och att det innu
si linge inte finns nigon klar och tydlig rittstillimpning, Stockholms Hamnar delar denna
uppfattning, Sverige hat valt att sitta upp miljckvalitetsnormer bide f6r det som enligt
EU-direktivet benimns som miljdkvalitetsnormer och for det som bendmns som mal,
vatvid man i den svenska lagstiftningen hinvisar till olika typer av miljokvalitetsnormer.
Stockholms Hamn anser att det dirmed blir otydligt och efterfrigar klargérande av
styrmedlets rittskraft.

Ytvattenforekomster som férekommer i anslutning till bland annat hamnanlaggningar kan
av Vattenmyndigheten forklaras vara “kraftigt modifierad” (En ytvattenforekomst som
till f6ljd av fysiska forandringar genom minsklig verksamhet pa ett visentligt sitt hat
andrat karaktir). For att forklaras som “kraftigt modifierad” maste den alltsd vara av visst
angivet slag men ocksé ha ett stort samhillsekonomiskt intresse. Stockholms Hamnar
delar utredningens forslag om att kunskapsunderlaget for sadana utpekade
vattenfoérekomster behover utvecklas och att met enhetliga metoder pa nationell niva
behéver tas fram. Det #r ocksd viktigt att avgransningen mellan icke kraftig modifierade
vatten och kraftigt modifierade vatten gors pi ett genomtinkt sitt som inte leder till
lisningar i framtiden. For tex. stotre titorter torde det ligga i sakens natur att titorter
expanderar och vid klassningen av vatten sisom kraftigt modifierat bor klassningen ske

med viss marginal.
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Atgirdsprogram
Stockholms Hamn stdder inriktningen att ekonomisk rimlighet skall gilla, s att kostnader
for de nodvindiga atgirderna kan vigas mot nyttan.

Av forslag till atgirder framgar att linsstyrelser och kommuner vid provning och tillsyn
av tillstdndspliktiga verksamheter, enligt 9 kap och 11 kap miljébalken, ska se till sa att
dessa verksambheter foljer miljokvalitetsnormer for vatten. Vidare ska lansstyrelserna
sirskilt krdva att Atgirder genomfors si att miljokvalitetsnormerna for vatten £oljs i dessa
vattenforekomster. Det foreslas dven att kommunerna behover utveckla sin Gversikts-
och detaljplancring och prévning enligt plan- och bygglagen si att miljokvalitetsnormerna
for vatten £oljs. Atgirden behdver genomforas efter samrad med linsstyrelserna.

Stockholms Hamn bedriver tillstandspliktig verksamhet sivil enligt 9 kap som enligt 11
kap miljobalken och delar uppfattningen att det 4r ett limpligt tillviigagingssitt for att pa
s siitt implementera vattendirektivet i Sverige. Det ir dock viktigt att de krav som stills
vid tillstindsprévningar som Aven vid detaljplanering blir relevanta for ridande
vattenkvalité si att verksamheter kan fortsitta att bedrivas och utvecklas. Som framgér av
undetlaget sa ar tillférlitligheten i faktauppgifterna som ligger till grund f6r manga
bedémningar relativt lag. Detta far tyvirr foljden att det vid tllstindsprévningar kan
stillas orimligt hoga krav pd en verksamhetsutovare, bide i form av utredningar och
villkor for framtida verksamhet. Mycket skulle vara vunnet om en konstruktiv dialog kan
hillas mellan myndigheter och verksamhetsutovaren for att pa sd sitt ta tillvara sd mycket

fakta som mojligt och utifrin det gora relevanta bedémningar.

Sammanfattning

Vattenmyndigheten har pd ett ambitiost sitt forsdkt ge information sé att olika aktorer
ska kunna bedriva sitt arbete, sammanfatta vattenforvaltningens arbete samt beskeiva hut
miljokvalitetsnormerna dr satta. Trots detta anser Stockholms Hamnar att det dr svirt att
fa en klar bild 6ver raidande omstindigheter, atgirder samt miljokvalitetsnormer.

Remissmaterialet skulle enligt Stockholms Hamnars uppfattning vinna pé forenkling si att
materialet skulle kunna anviindas si som vigledning och kunskapsbas av en bredare krets.
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Férslag
Styrelsen foreslds besluta

att som svar pi remissen dberopa och 6verlimna upprittat tjinsteutlatande.

att omedelbart justera drendet.

Stockholm den 16 februari 2015
/]
Johan Castwall
VD Chef Juridik och Samhalle




