Utlatande 2015:23 RVII (Dnr 314-1427/2013)

Okade insatser for cyklisternas sakerhet
Motion (2013:66) av Ake Askensten (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:66) av Ake Askensten (MP) om “’Okade insatser for
cyklisternas sékerhet” anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Ake Askensten (MP) menar att cykeltrafiken har dkat de senaste dren men att
sdkerheten fOr cyklisterna inte har utvecklats i samma takt. Han foreslar 6kade
anslag som ska anvindas for nya bredare cykelbanor dir gadende och cyklister
separeras, 0kade underhallsinsatser, atgirder for sinkta hastigheter och
tydligare omhéindertagande av cykeltrafiken i samband med gatuarbeten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hélsoskyddsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden.
Stadsledningskontoret anser att forslaget ligger i linje med stadens
utveckling och positiva syn pé cykelns roll som transportmedel i staden. Detta
stods ocksé i flera av stadens styrdokument som exempelvis dversiktsplanen




Promenadstaden (2010), Framkomlighetsstrategin (2012) och Cykelplanen
(2012).

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser generellt att cykelns roll som
transportmedel bor stirkas i staden. Cykeln &r ett miljo- och hélsofrdmjande
fordon och ar dessutom yteffektivt. Att cyklar ska f4 en mer framtradande roll
i Stockholms stads transportsystem stods ocksa i stadens dversiktsplan
Promenadstaden (2010), i stadens framkomlighetsstrategi (2012) och i
cykelplanen (2012).

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att sakerhetsnivan for cyklister dr
en av de storsta utmaningarna inom trafiksédkerhetsomradet. Trafikkontoret kan
i forsta hand péaverka infrastrukturens utformning och skapa en logiskt utbyggd
cykelmiljé samt se till att infrastrukturen driftas och underhalls sé att
standarden &r hog &ret om. Kontoret ska fortsétta arbetet med cykelplanens
genomforande vilket betyder att fler projekt ska paborjas och att rutiner som
handlar om stadens arbete med cykelfrdgan ska implementeras.

Mina synpunkter

Anslaget till cykel har ldnge varit otillrdckligt. Antalet cyklister 6kar och under
en lang period har inte utbyggnaderna f6ljt med utvecklingen. Att forbattra
sdkerheten for cyklisterna dr mycket viktigt och det ar cykelolyckorna som
okar mest i antal och skadorna kan bli mycket svéra med risk for dédsolyckor.

I stadens budget for 2015 tilldelas ytterligare medel for cykeléatgarder.
Redan fran &r 2016 kommer staden att investera 250 miljoner kronor arligen i
forbattrade cykelforutséttningar. I budgeten for aren 2015-2018 ingar en
utokad ram, utdver tidigare inrymda atgérder inom cykelplanen, om
sammanlagt 310,0 mnkr. Darutover ingér ytterligare 45,0 mnkr for
reinvestering av befintligt cykelvidgnit. Det dr en visentlig 6kning mot ar 2013
som vl overensstimmer med den anslagstilldelning som motiondren yrkat for.

De okade anslaget ska anvindas till nya cykelbanor av hog standard, 6kat
underhall, forbattrad snd- och halkbekdmpning, sdkerhetsatgérder pa
olycksdrabbade platser och gator samt fler cykelbanor av hog kvalitet. Redan
under 2015 har ett reinvesteringsprogram for cykel inforts som innebér
forbattringar pé det befintliga cykelvégnitet. Trafikndmnden ska dven under &r
2015 genomfora en sdankning av hastigheten pé fler huvudgator, detta som ett
led i att hoja trafiksékerheten i staden generellt.

Staden ska avhjélpa enklare problem for att pa sa sétt 6ka sékerheten och
framkomligheten for cyklisterna. Underhéllet ska forbéttras och cykling ska
ges bra forutsittningar aret om. Olika hinder, hal och skador i cykelbanan ska



atgirdas. En viktig sdkerhetsaspekt for cyklingen i Stockholm &r att forbéttra
sopning och snérdjning av cykelbanor och detta ska beaktas i
entreprenadupphandlingar. Konflikter med annan trafik och gende ska om
mojligt undvikas och konfliktpunkter ska tydliggdras. Trafikndmnden har i
uppdrag under &r 2015 att f6lja upp och vidta trafiksékerhetsatgérder for bade
géende och cyklister.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:66) av Ake Askensten (MP) om ”Okade insatser for
cyklisternas sékerhet”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2013:66) av Ake Askensten (MP) om “Okade insatser for
cyklisternas sdkerhet” anses besvarad med hanvisning till vad som séags i
utlatandet.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
Att bifalla motionen
dérutver anfora

Alliansen noterar att Miljopartiet inte ldngre vill bifalla motionen utan anse den
besvarad med hénvisning till de satsningar pa cykel som Alliansen drev igenom under
forra mandatperioden.

Miljopartiet viftar stolt med stadens hoga ambitioner for cykling, bland annat
genom cykelplanen och sinkta hastigheter. Atgirder som i sjilva verket inte 4r nya.
Det ér tack vare Alliansen som Stockholms stad idag har hga ambitioner for cykling,
nagot som vi ser fram emot att den nya majoriteten fortsitter att ha.

Alliansen har under de senaste dren kontinuerligt prioriterat satsningar pa cykel
och pé att hdja anslagen till stadsmiljoverksamhet. Det &r darfor djupt olyckligt att den
nytilltrddda vénstermajoriteten tar bort véra satsningar pa stadsmiljon genom att
minska de totala anslagen med smétt ofattbara 90 miljoner kronor, varav en stor del



ligger pa Trafikndmndens budget. Alliansen ser allvarligt pa att Trafikndimndens
budget minskar, vilket riskerar de hoga ambitioner som finns for cykelingen i
Stockholm. Motionens forslag pa ett okat anslag till cykelbanor om 50 miljoner per ar
dr saledes ett steg i rétt riktning.

Stockholm den 18 februari 2015

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Regina Kevius och Dennis Wedin (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Arendet

Ake Askensten (MP) menar att cykeltrafiken har kat de senaste aren men att
sdkerheten fOr cyklisterna inte har utvecklats i samma takt. Han foreslar 6kade
anslag som ska anvidndas for nya bredare cykelbanor dar gadende och cyklister
separeras, 0kade underhallsinsatser, atgirder for sdnkta hastigheter och
tydligare omhéndertagande av cykeltrafiken i samband med gatuarbeten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hélsoskyddsndmnden och trafik- och renhéllningsndgmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 november 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget ligger i linje med stadens utveckling och
positiva syn pa cykelns roll som transportmedel i staden. Detta stods ocksa i flera av
stadens styrdokument som exempelvis versiktsplanen Promenadstaden (2010),
Framkomlighetsstrategin (2012) och Cykelplanen (2012).

I kommunfullmédktiges budget for 2013 och 2014 anges att Stockholms stad
kommer att satsa sammanlagt en miljard kronor fram till 2018 for att bygga ut
infrastrukturen for cykling i Stockholm, den sé kallade Cykelmiljarden. Genom
cykelmiljarden genomfors cykelplanens mest prioriterade atgérder och cykeln som
transportmedel far betydligt hdgre prioritet.

Trafik- och renhéllningsndmndens ldngsiktiga investeringsplan har utdkats for att
inrymma cykelatgdrder inom ramen for cykelmiljarden. Ndmnden planerar for
atgarder inom cykelplanen motsvarande 700 mnkr till och med 2018. Resterande
atgdrder om 300 mnkr planeras av exploateringsndmnden.

I kommunfullméktiges budget for 2014 presenteras en rad cykelfrimjande
atgarder, dér ett exempel ar att hastighetsgransen 30 km/h ska inf6ras pa gator och
huvudgator i innerstaden dér separerad cykelbana saknas.

Stadsledningskontoret konstaterar att de atgérder och satsningar som framgér av
kommunfullmaktiges budget 20130och 2014 ligger vil i linje med motiondrens forslag
till insatser for cyklisternas sikerhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att motion
(2013:66) av Ake Askensten (MP) ”om okade insatser for cyklisternas siikerhet” anses
besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26
november 2013 foljande.

1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att godkédnna forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP),
Mikael Magnusson (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoéforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 12 november 2013 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser generellt att cykelns roll som transportmedel bor stérkas i
staden. Cykeln ar ett miljo- och hilsofrimjande fordon och &r dessutom yteffektivt. Att
cyklar ska fa en mer framtradande roll i Stockholms stads transportsystem stods ocksa
i stadens 6versiktsplan Promenadstaden (2010), i stadens framkomlighetsstrategi
(2012) och i cykelplanen (2012).

Cykelplanen &r tankt att fungera som ett underlag for planering av cykelatgéarder
och innehéller en handlingsplan for prioriterade atgérder.

I stadens budget for 2013 angavs att ”Stockholms stad kommer att satsa
sammanlagt en miljard kronor fram till 2018 for att bygga ut infrastrukturen for
cykling i Stockholm. Genom cykelmiljarden genomfors cykelplanens mest prioriterade
atgdrder och cykeln som transportmedel far betydligt hdgre prioritet.” ”Trafik- och
renhéllningsndmndens 1dngsiktiga investeringsplan utokas for att inrymma
cykelatgirder inom ramen for cykelmiljarden. Nimnden planerar for atgérder inom
cykelplanen motsvarande 700 mnkr till och med 2018. Resterande atgérder om 300
mnkr planeras av exploateringsndmnden.” Cykelmiljarden finns dven kvar i forslag till
budget for 2014. I budgeten presenteras en rad cykelframjande atgérder, som till
exempel att hastighetsgriansen 30 km/h ska inforas pa gator och huvudgator i
innerstaden dér separerad cykelbana saknas.

Miljoforvaltningen konstaterar att de i budget 2013-14 foreslagna atgérderna och
satsningarna ligger vél i linje med motionérens forslag till insatser for cyklisternas
sdkerhet.



Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 19
november 2013 foljande

1. Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen
hénvisa till kontorets tjdnsteutldtande.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation anfordes av Daniel Helldén (mp), bilaga 1

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 31 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafiksikerhet

Sékerhetsnivén for cyklister dr en av de stdrsta utmaningarna inom
trafiksdkerhetsomrédet. Idag utgor cyklister den trafikantgrupp som star for flest
allvarligt skadade, knappt 2000 av totalt ca 4500, och varje &r omkommer 20-30
cyklister i riket. Enligt VTI varierar andelen singelolyckor av samtliga inrapporterade
cykelolyckor mellan 72 och 80 procent beroende pa skadematt. Inom gruppen for
singelolyckor rapporteras &ven de som &kt av vigen eller ramlat omkull pga av att de
véjt for annan trafikant, det dr dock en mindre del av singelolyckorna som beror pa
detta, ca 10 procent. Den allra storsta delen av singelolyckorna, ca 44 procent, beror pa
faktorer som kan hérledas till drift och underhall. 17 procent har med vagutformningen
att gora.

Olycksstatistiken dr himtad ur STRADA och skiljer sig 4t mellan
polisrapporterade olyckor och sjukhusrapporterade. Mdrkertalet for de oskyddade
trafikanterna uppskattas till relativt hogt. Det &r ocksé skillnad pa olyckor och
incidenter. Incidenter hander dagligen i trafiksystemet men behover inte leda till en
olycka. Om det sker manga incidenter pa en plats dr det formodligen en indikation pa
att det ar en problematisk plats for trafikanterna, men ibland kan just detta bidra till att
de allvarligare olyckorna uteblir eftersom trafikanterna pa problematiska platser maste
vara mer uppmérksamma. Fér manga incidenter och for ofta &r dock inte
efterstrdvansvirt och manga besvirande incidenter skulle kunna férebyggas med
infrastrukturforbattringar.

Stockholms stad medverkar i framtagandet av en strategi for 6kad och sédkrare
cykling som drivs av Trafikverket. Medverkar i arbetet gor &ven Transportstyrelsen,
VTI, Link6ping kommun, Malmé stad, Huddinge kommun, Eskilstuna kommun,
Cykelframjandet, Svensk cykling, Folksam och NTF. Huvudsyftet med projektet &r att
det ska mynna ut i ett urval av strategiska atgérder baserat pa ett gemensamt
analysarbete. Bl a pagar forskning for att utrusta bilar med utanpaliggande airbags for



att minska krockvaldet vid kollision samt skyddsutrustning for cyklister som kan
minska skaderisken. Ett brett spektra av atgarder kommer att foreslds och
infrastrukturen ar en viktig pusselbit, i synnerhet for att minska olycksrisken och
forebygga risken for incidenter.

Planerade atgérder i Stockholms stad

Trafikkontoret kan i forsta hand paverka infrastrukturens utformning och skapa en
logiskt utbyggd cykelmiljo samt se till att infrastrukturen driftas och underhalls sé att
standarden &r hog aret om. Cykelplanen antogs i Trafik- och renhallningsndmnden i
oktober 2012. I den pekas en méngd atgirder ut for att skapa en sékrare cykelmil;jo.
Arbetet med att genomfora planen r i full gang. Bland annat handlar det i nértid om
foljande atgérder:

Utbyggnad av prioriterade cykelstrak. Breddning, ny infrastruktur (separerad
fran motorfordonstrafiken), hastighetssédkrade korsningspunkter, rakare genare
strackningar som forbéttrar sikten, jamn asfalt och mindre kanter.

Utokad drift och underhall pa prioriterade strak. Snor6jning och
halkbekdmpning, ny beldggning for att minska ojdmnheter, ta bort grus tidigare,
forbattra sikten genom att ta bort vaxlighet, forbattra belysningen ldngs cykelvdgarna.

Forbéttra samspel mellan cyklister och giaende, bade i infrastrukturen och
genom forskningsprojekt som dkar kunskapen kring vad som behdver goras och vilka
atgdrder som &r viktigast

Sédnkta hastigheter. Hastigheterna har stor betydelse nér det giller krockvald och
oskyddade trafikanters sékerhet. P4 en mangd huvudgator med och utan cykelfilt
behover hastigheten sénkas.

Smirre atgirder som inte dr avgdérande for trafiksdkerheten men som bidrar till
att forbattra den. Gron vag och visualisering, fri hogersviang och inforande av fler
gator med cykling mot korriktningen &r nagra av de viktigaste atgdrderna. Detta skapar
tydlighet i trafiksystemet och minskar rodljuskdrningen bland cyklister samt kdrning
mot korriktningen pa platser dér det ar fullt mojligt men inte tillatet.

Kontoret ska fortsétta arbetet med cykelplanens genomférande vilket betyder att
fler projekt ska paborjas och att rutiner som handlar om stadens arbete med
cykelfragan ska implementeras. Bl a géller det att skapa en battre situation for
cyklisterna vid vagarbeten och tillfdlliga storningar.

Okade anslag
Okade anslag for cykel ger sjilvklart en hogre utbyggnadstakt och bidrar till att fler
atgarder med avseende pa 6kad trafiksdkerhet kan genomforas. For att kunna minska
antalet olyckor &r det viktigt att fordelningen mellan drift- och investeringsbudgeten
speglar detta. Ju mer som byggs desto mer behdver underhdllas och driftas for att
standarden ska kunna upprétthallas.

Det tar ca tre ar att bygga en langre cykelkoppling, frdn utredning ar ett till
genomforande ar tre och framat. Anslagen for cykelprojekt har under senare tid dkat



och kontoret bygger successivt upp kapaciteten for att planera och genomfora
projekten.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael
Magnusson (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande:

Atgirderna som motioniren efterfragar ir viktiga for en fungerande cykelstad.
Det dr darfor rimligt att alla atgérderna utfors inom det arbete som sker med att
bygga ut cykelinfrastrukturen i Stockholm. Det kan dock vara svért att folja vad
som sker inom det planerade arbetet och om de i motionen foreslagna
atgarderna kommer att utforas. Vi skulle déarfor 6nska att trafikkontoret
tillsammans med exploateringskontoret sammanstéller en tydlig redovisning av
planerade och utforda atgirder inom cykelplaneringen. Denna redovisning bor
vara lattillgdnglig dven for Stockholms invénare som i sin tur kan f6lja och ha
synpunkter pa satsningen pa cykel.

Trafik- och renhallningsndmnden
Reservation gjordes av Daniel Helldén (mp) enligt foljande

1. Att anslaget till cykelbanor m.m. 6kas med minst 50 miljoner kronor per ar.
2. Att det 6kade anslaget anvéinds till battre underhall, 6kad sn6- och
halkbekdmpning, sdkerhetsatgirder pa olycksdrabbade platser och gator,
fredade zoner samt fler cykelbanor av god kvalitet.

3. Att vidare anfora foljande:

Det nuvarande anslaget till cykel ar otillrackligt. Antalet cyklister 6kar och
under en lang period fran det att de antagna cykelplanerna for innerstaden och
ytterstaden forkastades 2006 har inte utbyggnaderna foljt med utvecklingen. Att
forbattra sékerheten for cyklisterna dr mycket viktigt och det ar cykelolyckorna
som Okar mest i antal om dér skadorna kan bli mycket svira med risk for
dodsolyckor. Att hastigheten ska sénkas pa stéllen dér cyklister inte har
separerats fran biltrafiken d4r mycket positivt, men det behovs dven 6kade
ekonomiska resurser for att dstadkomma en sidker cykelmiljo.
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