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Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat ut rapporten Aktualisering av lagen
om kommunal energiplanering pé remiss till bland annat
Stockholms stad. I rapporten, som &r framtagen av
Energimyndigheten, konstaterar myndigheten att lagen &r foraldrad
och foreslar dirfor ett flertal fordndringar. Miljoforvaltningen finner
ocksa att lagen saknar aktualitet samt att annan lagstiftning tagit
over, varfor lagen 1 sin helhet kan avskaffas.

Bakgrund

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2011 fick myndigheten 1
uppdrag av Regeringen att analysera hur svenska kommuner arbetar
enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439).
Energimyndighetens analys och forslag pa dndringar av lagen har
sammanstéllts i rapporten Aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering. Regeringskansliet har skickat ut rapporten pa
remiss till bland annat Stockholms stad. Remissvaren ska ha
kommit in till Milj6- och energidepartementet senast den 27 april
2015. Remisstiden for miljo- och hilsoskyddsndmnden stracker sig
till den 27 mars 2015.
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Arendet

Energimyndighetens uppdrag har varit att kartldgga och analysera
svenska kommuners arbete i enlighet med lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering, samt att redogoéra for kommuners roller
pa energiomradet. Sammanstéllningen Aktualisering av lagen om
kommunal energiplanering utgér Energimyndighetens statusrapport
till Regeringskansliet for uppdraget i myndighetens regleringsbrev
”’Kommunal energiplanering”.

Energimyndigheten anser att lagen har haft och fortfarande har ett
viktigt syfte genom att reglera kommunens ansvar for de lokala
energifrdgorna. Enligt Energimyndigheten &r lagens nuvarande
utformning emellertid foraldrad till stora delar, d& den bygger pa
forhallanden som till stor del inte ldngre finns, och av samma skal
tar lagen inte hénsyn till den positiva utveckling som skett i
kommunernas ambitionsniva och sétt att hantera energi- och
klimatfragorna de senaste decennierna. I dagens lége anser
Energimyndigheten dérfor att en energi- och klimatstrategi ar ett
relevantare styrdokument dn en energiplan. Vidare finns det delar 1
lagen som dven regleras i andra lagar.

Energimyndigheten foreslar sammanfattningsvis att regeringen
uppmirksammar foljande brister i lagen om kommunal
energiplanering i samband med en sddan dversyn som ndmns ovan:

e portalparagrafen bor bli tydligare vad géller kopplingen till
ovrig kommunal planering,

e det bor utredas om lagens syfte bor utvidgas med ett krav pé
kommuner att beakta energiaspekter 1 den egna
verksamheten,

e kravet pa en energiplan bor dndras till ett krav pd en energi-
och klimatstrategi. Strategin bor inriktas pa sddana atgarder
som kommunen kan genomfora beroende pa sin radighet i
olika fragor,

e lagen bor bli tydligare om vad den avser 1 omfattning och
innehall,

e alla energi- och klimatstrategier bor ha ett snarlikt upplagg
med nuldgesanalys, mél, handlingsplan med tidsatta och
ansvarssatta dtgéirder, en plan for uppfdljning,
miljobedomning samt informationsplan,

e strategiarbetet bor ha ett ledningssystemperspektiv,

e bestimmelsen om en séker och tillracklig energitillforsel bor
fordndras till att fokusera pa fornybar energi samt
krishantering,
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e cn bestimmelse bor inforas 1 lagen eller forordningen om att
kommunfullméktige ska géra en dversyn av strategins
aktualitet minst en gang varje mandatperiod,

e 4-6 §§ kan avskaffas eftersom mgjligheten att inhdmta
nddvindiga uppgifter redan finns i annan lagstiftning,

e det kan finnas anledning att utse en myndighet som formellt
ansvarig for tillsynen. Denna myndighet bor da tillforas
resurser for att kunna bedriva en kvalificerad
tillsynsrelaterad radgivning och metodutveckling om
kommunernas energiplanarbete. Energimyndigheten har
redan tidigare foreslagit att lansstyrelserna far
tillsynsansvaret medan Energimyndigheten far
foreskriftsratt. Tillsynsmyndigheten bor kunna ta till
sanktioner mot den kommun som inte foljer lagen,

e det bor utredas om en ndrmare koppling mellan energi- och
klimatstrategiarbetet och oversiktsplaneringen skulle vara
Oonskvird, samt

e fragan om framtida former for implementering av
Energitjanstedirektivet bor utredas, for den héndelse att
stodet till energieffektivisering i kommuner och landsting
inte skulle f en fortséttning efter 2014.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att lagen kan avskaffas, da de fragor som
behover regleras hanteras inom annan lagstiftning. Befintlig
lagstiftning (samt pagaende 6versyn) inom planering, miljé och
krisberedskap hanterar de aktuella frdgor som behdver regleras.

1och 3 §§ lagen om kommunal energiplanering
1§ Kommun skall i sin planering frdmja hushdllningen med energi
samt verka for en sdker och tillrdcklig energitillforsel.

3§ I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvindning av energi i kommunen. I en sddan plan
skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har pa miljén, héilsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser. Planen beslutas av
kommunfullmdktige. Lag (1998:836).

Regleringen om séker och tillricklig energitillforsel i 1 §
forordning (2011:931) om planering for prioritering av
samhallsviktiga elanvindare

Saker och tillrdcklig energitillforsel regleras sedan 2011 pé
efterfragesidan av forordning om planering for prioritering av




a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-2866
Sida 4 (7)

samhallsviktiga elanvdndare dir kommuner och elnétsforetag
planerar for hur samhéllsviktiga elanvéndare ska prioriteras vid
elbrist. Lagen om extraordinira handelser (2006:544) reglerar
kommuners och landstings ansvar for krishantering inklusive
avbrott 1 energileveranser. Sérskild reglering om funktionskrav
finns for samhéllsverksamheter inom sjukvard och socialtjinst. P&
utbudssidan finns lagstiftning for natdgare och energiproducenter,
t.ex. lag om beredskapslagring av olja och kol samt lag om
elberedskap. Den utredning Energimyndigheten 1atit géra om
grundldggande sdkerhetsnivaer inom energiforsorjningen (GSN
Energi) har i december 2014 foreslagit nya funktionskrav for
drivmedelstilldelning och virmeforsorjning och ska behandlas
vidare.

Regleringen om energihushéllning i 1 och 3 §§ — plan och
bygglagen (PBL) Boverkets byggregler (BBR) samt miljobalken
Plan- och bygglagen (PBL) har ett 6vergripande syfte som
innefattar att framja héllbar livsmiljo (1:1 PBL) och allménna
intressen som omfattar klimataspekter och hushallning med energi
(2:2, 2:3 och 3:5 PBL). Oversiktsplanen ska ta hinsyn till och
samordna relevanta nationella och regionala mél, planer och
program av betydelse for en héllbar utveckling (3:5 PBL). Ménga
kommuner har en energi- och klimatstrategi som ett tematiskt
tillagg till Gversiktsplanen. Stockholms stad har en energiplan' som
ar ett planeringsunderlag som 6vergripande utvecklar
oversiktsplanens skrivningar och planeringsinriktningar. Darutover
har Stockholms stad en tgérdsplan for klimat och energi (AKE)?
enligt ataganden inom Covenant of Mayors samt en Fardplan for en
fossilbrinslefri stad’.

Boverkets byggregler reglerar energihushéllning genom energikrav
vid nybyggnation och stérre ombyggnader.

Miljobalkens hdnsynsregler omfattar d&ven energihushallning och
minskad klimatpéverkan vilket géller alla verksamhetsutovare. Av 2
kap. 5 § miljobalken framgar det att alla som bedriver en
verksamhet ska hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till teranvéndning och atervinning. En
rimlighetsavvagning ska dock goras enligt 2 kap. 7 § da nyttan med
atgirden vigs mot kostnaderna for den. Dessa regler ar tillimpliga i
samband med tillstdndsprovning av bl.a. storre energi- och

! Energiplan for Stockholm. Antagen av Kommunfullméktige 14 oktober 2013.
? Stockholms atgirdsplan for klimat och energi 2012-2015 med utblick till 2030.
? Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050. Antagen av
Kommunfullméktige 24 mars 2014.
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industrianldggningar och kan tillimpas for att frimja
tillgodogorandet av spillvdrme och kraftvarme.

2 § lagen om kommunal energiplanering

2§ Kommun skall vid sin planering undersoka forutsdttningarna att
genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pda
energiomrddet sasom processindustri eller krafiforetag gemensamt
l0sa fragor som har betydelse for hushdllningen med energi eller
for energitillforseln. Finnes forutsdttning for sadan gemensam
losning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.

2§ energihushillning — Energieffektiviseringsdirektivet
Energieffektiviseringsdirektivet har omsatts i flera nya lagar. Bland
annat lagen om energikartliggning i stora foretag.

4 § lagen om kommunal energiplanering

4 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvindes storre mdngd
energi eller den som yrkesmdssigt producerar eller distribuerar
energi skall pd begdran limna kommun de uppgifter som behovs for
planeringen.

Kommun ska pa begdran bereda den som dr uppgifisskyldig enligt
forsta stycket tillfille att 6verligga med kommunen om energifragor
som har vdsentlig betydelse for honom.

Vid tillampning av forsta stycket skall iakttagas att den som dr
uppgiftsskyldig ej betungas onédigt Lag (1981:601).

Reglering om uppgifter om energii 4 § —lagen (2006:985) om
energideklarationer i byggnader samt miljobalken

Genom lagen om energideklarationer i byggnader finns uppgifter
om energianvindning 1 byggnader tillginglig.

Tillsynsmyndigheten kan dven begédra in uppgifter om
energianviandning fran miljofarliga verksamheter utifrdn
miljobalkens bestimmelser om energihushallning.

Regleringen om statistikunderlag av energi- och klimatdata
Energimyndighetens konstaterar att kommunerna har tillgang till en
av Statistiska Centralbyrén framtagen energistatistik over
kommunernas geografiska omraden. Myndigheten noterar att
underlaget inte dr anpassat for nedbrytning till lokal niva vilket
betyder att olika felkéllor kan fé stort genomslag, men den kan énda
tjdna som utgangspunkt for att géra en nuldgesbeskrivning. Vidare
finns en nationell databas for utslapp av klimatpaverkande gaser,
RUS, tillgénglig for kommunerna.
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Miljoforvaltningen anser att SCB:s statistik kan tjina som underlag
till 6versiktliga nuldgesanalyser, men den statistiken innehéller
alltfor stora fel for att utgdra grund for framtagande av atgérder och
uppfoljning av dessa. Energimyndigheten beskriver i rapporten
detta problem, liksom att statistiken limnar SCB med narmare tva
ars efterslapning. Miljoforvaltningen vdalkomnar
Energimyndighetens intention att verka for att statistiken forbéttras
pa kommunal niva. En 6versyn av statistiken bor genomforas
snarast fOr att forbattra underlagen for de kommunala energi- och
klimatstrategierna.

5-8 §§ lagen om kommunal energiplanering

5 § Fullgors ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far ldnsstyrelsen vid
vite kalla den uppgiftsskyldige till 6verldggning med kommunen, om
denna begdr det. Lag (1981:601).

6 § Beslut om foreldggande av vite far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid overklagande till
kammarrdtten. Lag (1995:40).

7 § Kommun dr skyldig att pa begdran av myndighet som
regeringen be stimmer ldmna myndigheten uppgifter om
fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §. Lag
(1981:601).

8 § Om en plan som upprdittas enligt denna lag kan antas medfora
en sddan betydande miljopdaverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljobalken skall bestdmmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 §§
miljobalken tilldmpas. Lag (2004:602).

Vid avskaffande av 1-4 §§ saknar dven 5-8 §§ relevans.

Energi- och klimatstrategier bor inte regleras i lag
Energimyndigheten foreslar att det regleras i lag att kommuner ska
ha en energi- och klimatstrategi. Strategin bor inriktas pa sddana
atgdrder som kommunen kan genomfora beroende pa sin radighet 1
olika fragor. Kommuners strategier bor ha ett snarlikt uppldgg med
nuldgesanalys, mal, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta
atgirder, en plan for uppf6ljning, miljobedémning samt
informationsplan. Myndigheten foreslar vidare att
kommunfullméktige ska gora en dversyn av strategins aktualitet
minst en gdng varje mandatperiod.
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I rapporten konstaterar Energimyndigheten att trots lagen om att
kommuner ska ha en energiplan, saknar drygt en fjardedel en
aktuell plan. De flesta av dessa kommuner uppger att de hanterar
dessa fragor i andra dokument. Kommuner som helt saknar
relevanta dokument uppger orsaken vara att de saknar resurser.

Miljoforvaltningen anser att en lagstiftning om energi- och
klimatstrategier knappast skulle leda till 6kat arbete med
energihushallning och klimatbeframjande &tgarder. Manga
kommuner, déribland Stockholms stad, &r anslutna till Sveriges
klimatkommuner och Covenant of Mayors (Borgmaéstaravtalet).
Genom dessa initiativ finns anvisningar om hur energi- och
klimatstrategier bor utformas och f6ljas upp. Kontinuerligt sker
arbete, bade i Sverige och internationellt, med att utveckla hur
energi- och klimatstrategier utformas och f6ljs upp for att
effektivast nd uppsatta mal.

Parallellt med kommunernas arbete har ldnsstyrelserna regeringens
uppdrag att ta fram regionala energi- och klimatplaner i samarbete
med kommuner, niringsliv och organisationer. I och med det
arbetet konkretiseras atgérder avseende kommundoverskridande
energisystem och samarbeten dir enskilda kommuner saknar
resurser och ridighet.

Emellertid foreslar miljoforvaltningen att staten skulle kunna stélla
som villkor att kommuner redovisar energi- och klimatstrategier vid
ansokningar om statliga bidrag for energi- och klimatprojekt.
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