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Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Alla Europas kuststater arbetar sedan 2008 gemensamt med
genomforandet av havsmiljodirektivet (2008/56/EG) for att Europas
hav till &r 2020 ska uppné och upprétthilla god miljostatus.
Direktivet dr implementerat 1 svensk lagstiftning genom
miljobalken och havsmilj6forordningen (2010:1341). Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) ska besluta om ett atgirdsprogram for
havsmiljon for att uppnd god miljdstatus 1 Sveriges havsomraden.
HaV har remitterat atgérdsprogrammet for havsmiljon till bl. a.
Stockholms stad och foreliggande tjénsteutldtande utgor
forvaltningens svar pa denna remiss. Vattenmyndigheterna
remissbehandlar samtidigt dtgirdsprogrammen inom
vattenforvaltningen. P4 denna ndmnd behandlas parallellt med
denna remiss, en remiss fran vattenmyndigheten om bl.a.
atgdrdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt.

I kustzonen overlappar havsmiljodirektivet och vattendirektivet
varandra. Tar man 6vergddning som ett exempel hanterar
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vattenforvaltningens atgardsprogram de landbaserade killorna samt
de punktkillor som finns i kustvattenforekomsterna medan
havsmiljoforvaltningens atgardsprogram hanterar de atgarder 1
ovrigt som eventuellt behovs for att nd god miljostatus i de marina
vattnen.

Vattenforvaltningen omfattar och styr i huvudsak hela det arbete
med vattenfragor som utfors i kommunerna, dven i1 kustzonen. Det
finns dock ett viktigt undantag, marint avfall, som endast regleras
inom havsmiljéforvaltningen. Atgirder mot marint avfall ir ocksé
den enda atgdrden berdér kommunerna i HaVs forslag till
atgdrdsprogram for havsmiljon:

e Kommunerna 1: att vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen
kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt
sdtta upp malséttningar for ett sddant arbete.

Miljokvalitetsnormen for marint avfall i Havsmiljoférordningen ér
inte kvantifierad: "Havsmiljon ska sd langt som majligt vara fri
firdn avfall”. Trots detta anger HaV i atgdrdsprogrammet att man
beddmer att normen inte f6ljs vare sig for Nordsjon eller for
Ostersjon. 1 forslaget till atgirdsprogram har inte omfattningen for
tillstdndet” 1 havet av den marina nedskrépningen presenterats, inte
heller redovisas kéllor och spridningsvégar. Det dr darfor enligt
forvaltningens mening inte tydligt i vilken omfattning
kommunernas dtgirder kan bidra till att minska problematiken med
nedskrapning i havet. Forvaltningen foreslar dirfor att
atgardsprogrammet kompletteras med en atgird for 6ka kunskapen
om marint avfall. Forskning och andra kunskapshdjande insatser
behodver initieras for att beskriva och dimensionera problembilden
for marint avfall, ocksa for mikroskrédp, samt for att prioritera vilka
floden som é&r viktigast att atgérda.

Forvaltningen dr positiv till att i den kommunala avfallsplanen for
Stockholm belysa hur staden kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrép. Nuvarande avfallsplan for Stockholms stad giller
2013 — 2016, atgirden kan séledes bli aktuell forst nar denna skall
skrivas om. Att sdtta upp en malsittning for arbetet kan dock vara
svart sa lange det dr oklart vilken radighet kommunerna har 6ver de
kéllor och floden som é&r relevanta att atgarda. Forvaltningen vill
ocksa framhélla att det saknas en réttslig analys av forslagets
konsekvenser for kommunerna.

Bakgrund

Alla Europas kuststater arbetar sedan 2008 gemensamt med
genomforandet av havsmiljodirektivet (2008/56/EG) for att Europas
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hav ska till ar 2020 ska uppné och upprétthalla god miljostatus.
Direktivet har inforts i1 svensk lagstiftning via miljobalken och
havsmiljoforordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) ar den myndighet som ansvarar for havsmiljoforvaltningen,
Sveriges havsomraden har delats in 1 tva forvaltningsomréaden,
Nordsjon och Ostersjon.

HaV ska besluta om ett atgéardsprogram for havsmiljon for att uppna
god miljostatus i Sveriges havsomraden samtidigt som
vattenmyndigheterna, inom vattenforvaltningen, ska besluta om
atgirdsprogram for sina vattendistrikt inklusive kustvattnet. I
kustzonen 6verlappar havsmiljodirektivet och vattendirektivet
varandra.

Vattenmyndigheternas forslag till dtgdrdsprogram har stor betydelse
dven for havsmiljoforvaltningen eftersom det dels dven géller 1
kustzonen och dels for att en stor del av belastningen pa havet
kommer frén landbaserade killor. HaV och de fem regionala
vattenmyndigheterna har déarfor samverkat kring framtagandet av
atgirdsprogrammen for vattenforvaltningen respektive
havsmiljéforvaltningen. Tar man 6vergddning som ett exempel
hanterar vattenforvaltningens atgardsprogram de landbaserade
kdllorna samt de punktkéllor som finns i kustvattenférekomsterna
medan havsmiljoforvaltningens atgardsprogram hanterar de
atgédrder 1 6vrigt som eventuellt behdvs for att nd god miljostatus i
de marina vattnen.
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Figur 1. Vattendirektivet och havsmiljodirektivet dverlappar varandra i kustzonen
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Arendet

Samradet och remisstiden for ”God havsmilj6 2020, Del 4:
Atgirdsprogram for havsmiljon” pagar mellan 1 februari till 30
april 2015. Atgirdsprogrammets sammanfattning ir bilagd, hela
atgiardsprogrammet kan ldsas pa foljande lank:
https://www.havochvatten.se/download/18.16d1b2bf14b06784d6e5
c23b/1422612591096/remiss-atgardsprogram-havsmiljon-
febrauri2015+opt.pdf.

P drendelistan till denna ndmnd finns ocksd ett 4rende om den
remiss av forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer som Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt stillt till nimnden. Vattenforvaltningen omfattar och
styr 1 huvudsak hela det arbete med vattenfragor som utfors 1
kommunerna. Det finns dock ett viktigt undantag, marint skrip, som
endast regleras inom havsmilj6forvaltningen. Forvaltningen har
darfor valt att endast berdra marin nedskrédpning och mikroskrép i
foreliggande remiss om atgardsprogram for havsmiljon.

Miljokvalitetsnormen for marint avfall &terfinns i
havsmiljoforordningen (HVMES 2012:18), bilaga 3:

D4. Havsmiljon ska sd langt som mdjligt vara fii fran avfall

Atgirdsprogrammet for havsmiljon riktar sig till myndigheter och
kommuner och ska ange vilka atgiarder som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna f6ljas for att pa
sikt uppna god miljostatus.

Atgirder mot marint skréip ir den enda atgéirden som riktar sig mot
kommunerna i HaVs forslag till dtgdrdsprogram for havsmiljon:

e Kommunerna 1: att vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen
kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt
sdtta upp malséttningar for ett sddant arbete.

Enligt HaV ir nedanstidende forutsittningar viktiga for mojligheten
att folja miljokvalitetsnormen for marint avfall:

+ att ansvarsfordelningen mellan centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner géllande marint skrip
fortydligas. Kriterier for nir marint skrép &r en kommunal
angeldgenhet och faller inom den kommunala
renhéllningsskyldigheten som finns reglerad i lagen (SFS
1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning
och skyltning (s kallad gaturenhallningslagen) kontra nér
det &r att betrakta som en nationell angelédgenhet bor tas
fram.


https://www.havochvatten.se/download/18.16d1b2bf14b06784d6e5c23b/1422612591096/remiss-atgardsprogram-havsmiljon-febrauri2015+opt.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.16d1b2bf14b06784d6e5c23b/1422612591096/remiss-atgardsprogram-havsmiljon-febrauri2015+opt.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.16d1b2bf14b06784d6e5c23b/1422612591096/remiss-atgardsprogram-havsmiljon-febrauri2015+opt.pdf
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* att atagandena inom de regionala aktionsplanerna verkstélls i
Sverige och 1 andra ldnder. Detta eftersom marint skrép ér
ett tydligt gransoverskridande problem

+ att en plan for ett svenskt genomforande av de regionala
aktionsplanerna tas fram dér respektive myndighets ansvar
och roll for genomforandet fortydligas

HaV bedomer att Sverige for ndrvarande inte foljer
miljokvalitetsnormen for marint avfall, varken for Nordsjon eller
for Ostersjon.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat HaVs forslag till atgdrdsprogram
for havsmiljon for svar senast 22 mars 2015. Arendet bor dirfor
justeras omedelbart. Arendet har ocksa remitterats till Stockholm
Vatten AB, Stockholms Hamn AB samt stadsledningskontoret.
Arendet ska vara besvarat till HaV senast 30 april 2015.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Problemets omfattning behdver kartlaggas

Den marina nedskrapningen har uppmérksammats i allt storre
utstrackning under senare ar, bland annat har man sett ansamlingar
av plast som liknas vid jéttelika Oar 1 Stilla Havet och Atlanten.

I Nordsjon dumpas arligen 6ver 20 000 ton skrip, eller 220 000
kubikmeter. Cirka 15 procent av skripet berdknas skolja upp pa
strdnderna, lika mycket flyter omkring och resterande 70 procent
berdknas sjunka till botten. Mellan 4 000 och 8 000 kubikmeter
skrdp berdknas flyta iland pa den svenska vistkusten. Plastforemaél
utgdr den storsta delen av det marina avfallet och kan besta av allt
fran mikroskopiska partiklar till storre foremal sdsom tunnor,
fiskeredskap och kasserade fritidsbatar.

For den svenska Ostersjokusten finns vildigt lite data att tillgd men
Stiftelsen Héll Sverige Rent har medverkat i projekt som bidrar till
att 6ka kunskapen, exempelvis Marlin (Baltic Marine Litter) och
deltar 1 en ansokan till Interreg Central Baltic Programme for
projektet Blastic (Plastic waste pathways into the Baltic Sea).

Det flytande skrépet stéller vérlden over till med stor skada bland
havslevande figlar och ddggdjur. Varje ar dér mer dn en miljon
faglar som trasslat in sig 1, eller har &tit av skrépet. Det finns ocksé
berdkningar som visar att omkring hundra tusen didggdjur och
skoldpaddor arligen far sétta livet till pa grund av skrép 1 havet.

Kunskapen om mikroskrdp 1 haven och dess killor dr dnnu sdmre &n
for makroskripet. IVL Svenska Miljoinstitutet och Stockholm
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Vatten har tillsammans genomfort en studie (IVL B2208) om hur
mycket, och vilken typ av mikroskrdppartiklar som fors ut med
avloppsreningsverkens utgaende vatten. I rapporten konstateras att
kéllorna till marint mikroskrdp ar langtifran kartlagda, men det finns
en misstanke att ocksd avloppsreningsverken skulle kunna vara en
viktig tillforselviag. Exempel pé detta dr de mikroplastpartiklar som
forekommer 1 ménga av hushallens hygien- och
rengoringsprodukter med syfte att ha en slipande effekt.
Sannolikheten att mikroplaster i dessa produkter hamnar i
avloppsvattnet fir anses vara stor. Aven dagvatten misstinkas vara
en betydande kélla till skrappartiklar.

Mikroskréppartiklar i havet kan sviljas av djur, oavsiktligt eller for
att de misstas for fodopartiklar, och orsaka olika former av problem.
Partiklar av polykarbonat kan frigora det hormonstdrande amnet
bisfenol A och partiklar av polystyren det cancerogena d&mnet
styren. Ménga plaster innehaller ocksa toxiska additiv som &r
tillsatta for att ge plasten olika onskvérda egenskaper, t.ex.
flamskyddsmedel, mjukgorare eller UV-filter, och som kan lécka ut
1 omgivningen. Plastpartiklar och dven andra organiska
skrappartiklar kan ocksé adsorbera olika miljogifter till sin yta och
ddrmed fungera som vektorer for dessa gifter i miljon. Minga
plaster har en livsldngd pa decennier eller t.o.m. sekler.
Mikroskréppartiklarna som bérare av miljogifter dr kanske den mest
oroande risken med mikroskrdp som nar haven via
avloppsreningsverket.

Avloppsvattnet med dess innehall av miljofarliga &mnen dr en milj6
déar mikroskrippartiklar 16per sérskilt stor risk att attrahera denna
typ av substanser till sin yta.

Stockholm Vatten planerar for ndrvarande for Stockholms Framtida
Avloppsrening, SFA. Projektet gar ut pa att lagga ner Bromma
avloppsreningsverk och fora dver avloppsvattnet till ett utbyggt
Henriksdal. Tanken &r att anvénda bésta mgjliga teknik vid
utbyggnaden, bland annat ska dagens eftersedimentering och
sandfilter erséittas med mikrofiltrering av det utgaende vattnet.
Diarmed skapas mojlighet att avskilja mikroplaster frén
avloppsvattnet. Det dr dock svart att avgéra om detta dr en viktig
4tgird eftersom problemet med mikroskrip i Ostersjon dnnu inte
dimensionerats och flodena inte kartlagts 1 tillrackligt omfattning.

Stiftelsen ”Héll Sverige Rent” har enagerat sig i problematiken och
har bidragit till att 6ka kunskapen, det dr dock ldng ifran tillrackligt
med dessa insatser. Engagemanget for att 6ka kunskapen om
problemets omfattning for att dirigenom kunna minska
nedskridpningen av haven behdver bli storre ocksé hos centrala
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myndigheter, kommunerna, berdrda sektorer samt inom
forskningen.

Synpunkter och forslag

Miljokvalitetsnormen for marint avfall i Havsmiljoférordningen ér
inte kvantifierad: ”Havsmiljon ska sd langt som maojligt vara fri
frdn avfall”. Trots detta anger HaV 1 atgirdsprogrammet att man
bedomer att normen inte foljs vare sig for Nordsjon eller for
Ostersjon. I forslaget till 4tgirdsprogram har inte omfattningen for
“tillstandet” 1 havet av den marina nedskrdpningen presenterats, inte
heller redovisas killor och spridningsvagar. Det dr déarfor enligt
forvaltningens mening inte tydligt i vilken omfattning
kommunernas dtgirder kan bidra till att minska problematiken med
nedskripning i havet. Forvaltningen foreslar dérfor att
atgardsprogrammet kompletteras med en atgird for 6ka kunskapen
om marint avfall. Forskning och andra kunskapshdjande insatser
behover initieras for att beskriva och dimensionera problembilden
for marint avfall, ocksa for mikroskrép, samt for att prioritera vilka
floden som é&r viktigast att atgérda.

Forvaltningen dr positiv till att i den kommunala avfallsplanen for
Stockholm belysa hur staden kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrép. Nuvarande avfallsplan for Stockholms stad géller
2013 — 2016, atgirden kan séledes bli aktuell forst ndr denna skall
skrivas om.

Forvaltningen vill framhélla att det saknas en réttslig analys av
forslagets konsekvenser for kommunerna. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden har enligt 26 kap 3 § tillsyn 6ver
avfallshanteringen. Innebér den foreslagna atgérden att nimnden
skall foreldgga staden att 1 sin avfallsplan beskriva hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrdp? Dessutom skall staden sitt upp en malséttning, men hur skall
denna formuleras nir sjélva miljokvalitetsnormeren dr sd allmént
hallen? Nagon konkret vigledning ges inte i detta avseende.
Dessutom saknas det en analys 6ver hur forsamringsforbudet skall
hanteras. Skall restauranger och livsmedelsforsédljningar nédra havet
eller havsvatten stoppas eller begrénsas, skall forséljning av
livsmedel 1 engdngsforpackningar forbjudas vid badstriander etc.
Inte heller hir ges ndgon ndrmare anvisning.

Problemen ar en f6ljd av att de faststdllda miljokvalitetsnormerna
for havsmiljon inte har réttsligt analyserats och végledning saknas
for hur den ska fungera tekniskt. Alla verksamheter som soker
miljotillstdnd och alla detaljplaner m.m. ska ju forhalla sig till om
ansokan eller planforslaget paverkar ndgon miljokvalitetsnorm. Inte
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heller hér ges ndgon vigledning hur atgéarden skall tillampas vid
tillstdndsansokningar eller i planarbetet.

Slut
Bilagor
1. God havsmiljé 2020 del 4, Atgirdsprogram for havsmiljon -

Sammanfattning



