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1 BESKRIVNING AV BRANSCHEN

1.1 Omradet omfattar

Tillsynen riktas till en blandning av olika verksamheter dir kvick-
silver hanteras. Storsta delen utgors av tandlikarmottagningar men
dven krematorier, sjukhus och laboratorieverksamheter ingér.

1.2 Miljo- och halsopaverkan

Kvicksilver dr en mycket giftig metall och ér ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas i mark, vatten och levande organis-
mer och utgor ett hot mot bade miljon och ménniskors hélsa. Kvick-
silverdnga dr den form som tas upp littast i kroppen via andningsor-
ganen, medan kvicksilver i flytande form kan ga rakt igenom mat-
smiltningsapparaten utan astadkomma négon synbar paverkan pa
kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst metylkvicksilver,
paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska storningar. Foster
och barn ér, i detta sammanhang, en speciell riskgrupp eftersom
deras hjirna och nervsystem fortfarande utvecklas. Metylkvick-
silver kan passera moderkakan och ansamlas 1 fostrets hjérna.
Redan 14ga halter misstdnks kunna forsdmra inldrningsférméigan
hos barn. Storre méngder ger akut forgiftning och kan leda till
doden.

1.3 Det nationella forbudet avseende
kvicksilveranvandning

Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att sldppa
ut kvicksilver eller varor som innehéller kvicksilver pa den svenska
marknaden. Forbudet innebér att:

+ Kovicksilver och kemiska foreningar och beredningar dir kvick-
silver anvénds eller har tillsatts far inte sldppas ut pd den svenska
marknaden, anvéndas i eller yrkesmassigt foras ut fran Sverige.

* Varor som innehéller kvicksilver fér inte sldppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesméssigt foras ut fran Sverige.

* Varor som innehéller kvicksilver och som var i bruk nér {or-
budet trddde 1 kraft far anvindas men fér inte sldppas ut pad mark-
naden eller exporteras. Det dr inte tillatet att fylla pd varorna med
nytt kvicksilver.
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Kemikalieinspektionens forfattningssamling 2012:4 anger att
undantag fran kvicksilverforbudet finns for métinstrument dldre dn
50 ar och speglar dldre dn 100 ar. Barometrar dr undantagna om de
ar dldre &n oktober 2009.

“Forbudet 1 9 § forordningen géller inte for féljande varor avsedda
att saluforas till allménheten

a) mitinstrument som &r dldre dn 50 ar den 3 oktober 2007, eller
b) barometrar som inte omfattas av a), till och med den 3 oktober
2009, eller

c) speglar innehallande kvicksilver som é&r dldre &n 100 ar den 1
januari 2013.

Forbudet 1 9 § forordningen géller inte miljofarlig verksamhet dir
det i tillstand till verksamheten, som meddelats innan den 1 januari
2013, krévs att kvicksilver ska anvéndas vid mitning, analys, rening
eller liknande forfarande.

Fran forbudet undantas dven vissa anvéndningar, till exempel
ljuskéllor och andra elektriska och elektroniska produkter, batterier
och fordon.

Anvindningen av amalgam inom tandvarden i Sverige hade i stort
sett upphort redan innan det generella kvicksilverforbudet tradde 1
kraft. Ett tidsbegransat undantag, fram till 2012-06-30, gillde for
anvindning av amalgam pa vuxna patienter inom sjukhustand-
varden under forutsittning att samtliga av de foljande tre villkoren
uppfylldes:

1. Sérskilda medicinska skél, patientens hélsotillstdnd dr sddant att
alternativa material dr olampliga att anvindas.

2. Alternativa behandlingsmetoder bedoms inte ge ett tillrackligt
bra resultat.

3. Kliniken har 1dmplig utrustning och rutiner for att minimera
utslipp till miljon och sékerstélla en god arbetsmiljo
(amalgamavskiljare, hantering av avfall, etc.).
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1.3.1 Olika tandfyllningsmaterial som ersattning for
amalgam

De vanligaste tandfyllningsmaterialen som finns i dagsldget och
som anvands inom tandvarden &r bl.a. komposit, glasjonomer,
kompomer och guld.

Hér nedan beskrivs dessa material och vad de har for egenskaper
lite kort:

Komposit

Komposit dr det mest anvédnda tandfyllningsmaterialet 1 svensk
tandvard. Den har funnits sedan 1980-talet och det har utvecklats
enormt under senaste aren. En kompositfyllning bestar av en
plastmassa som innehaller sma partiklar av kvarts eller glas.
Fordelarna med en kompositfyllning &r att materialet dr tandfargat
och att det gér att fasta direkt till tanden. En kompositfyllning ar
inte l&ngvarig som porslin eller guld. Materialet fungerar bést vid
sméi lagningar.

Kompositmaterial limmas fast pa tanden medan amalgam istéllet
halls fast mekaniskt. Darfér maste i allménhet mer frisk tandvavnad
avldgsnas nér en amalgamfyllning anvinds. Det innebér att mindre
tandvdvnad kommer att finnas kvar nir en amalgamfyllning beho-
ver ersittas dn da en kompositfyllning behdver ersittas. Nackdelar
med komposit dr t ex att de dr kdnsliga for pifrestningar som hart
tuggtryck och att de latt samlar plack (bakteriebeldggningar). De
missfargas ocksé latt om man ar rokare.

Glasjonomer

Glasjonomer ar en typ av tandfyllningscement som innehéller fluor
och den &r vanlig vid tandfyllningar pd mjdlktinder. Den framsta
fordelen ar formagan att uppta och avge fluor, vilket kan forebygga
karies (hal i tdinderna). Detta gor att materialet anvénds dven pa
vuxna vid sma reparationer av fyllningar eller vid hog risk for nya
hél. Nackdelar dr 6kad kéanslighet for vitska och begransad
héllfasthet.

Kompomer

Kompomer ér ett nytt material och dr egentligen en blandning av
komposit och glasjonomer. Materialets fordelar ar att det har god
estetik och avger fluor. Nackdelen &r begriansad hallfasthet.
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Guld

Det mest beprovade tandfyllningsmaterialet som uppvisat den
langsta héllbarheten dr guld. Det anvénds oftast som ett fast inldgg
eller en krona och passar bist langt bak i munnen. Att laga med
guld blir naturligtvis dyrare én att laga med plast. Tandlédkaren
samarbetar med en tandtekniker som gor en guldfyllning som passar
patientens tand.

Porslin-keram

De estetiska fordelarna 6vervéger eftersom dessa fyllningar har
stora likheter med en riktig tand, bade vad géller farg och form.
Samma sak giller som for guldfyllningar — tandlékaren samarbetar
med en tandtekniker. P4 vissa kliniker anvédnds en speciell teknik
och utrustning, som gor att man kan fa sin keramiska fyllning vid
samma tillfdlle som tanden borrats upp.

1.4 Varifran sprids kvicksilver

1.4.1 Befintliga amalgamfyliningar

Den storsta miangden kvicksilver i Stockholm finns lagrad i
stockholmarnas amalgamfyllningar, ca 3,4 ton. Aven om mingden
kvicksilver som nér reningsverken har minskat sd bestar detta till
uppskattningsvis 90 % av sadant kvicksilver som stindigt avgér
fran tandfyllningar, utslapp fran tandvardskliniker och lidckage fran
sediment i vattenledningar. A andra sidan s har de rensningar i
ledningsnitet, med tillsats av polymer, som utforts av Stockholm
Vatten (SVAB) bidragit till att SVAB undvikit kvicksilvertoppar i
reningsverken under 2014.

1.4.2 Tandlakarmottagningar

Trots att mingden kvicksilver frén tandldkare &r mycket svér att
uppskatta bedoms dnda ca 6,5 kg/ér, totalt fran alla tandlikare i
Stockholms stad, nd avlopp. Varje ar avldgsnar Folktandvardens
kliniker, som alla dr utrustade med amalgamavskiljare, mer ar 70 kg
kvicksilver frdn gamla fyllningar som transporteras bort som farligt
avfall. Numera stills stora krav pa amalgamavskiljare hos tand-
lakarna bade vid behandlingsstolen och under diskbianken, déir
instrument rengors. Miljoforvaltningen kontrollerar att sddana finns
och fungerar hos tandlédkare.

1.4.3 Industri

Utslapp fran olika typer av industrier till luft och vatten ér en
relativt stor kvicksilverkilla i Stockholm idag. I Naturvardsverkets
kemikalieutslappsregister finns det tre anldggningar 1 Stockholm
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som sldpper kvicksilver till luft och vatten. Det dr de tre energi-
anldggningarna Hasselby-, Hogdalen- och Virtaverket. Tillsam-
mans slépptes, enligt miljorapporterna for ar 2013, ca 9 kg kvick-
silver ut frdn dessa forbridnningsanldggningar. De stdrsta utsléppen
hirror fran forbranning av kol och avfall.

1.4.4 Krematorier

De tva krematorierna i Stockholm, Racksta krematorium och
Skogskrematoriet samlade, genom rékgasreningen upp 21,3 kg
kvicksilver medan 0,4 kg kvicksilver slidpptes ut till luft ar 2013.
Uppgifterna ar himtade fran Stockholms kyrkogardsférvaltnings
miljorapporter. Kéllan till kvicksilvret &r de avlidnas amalgam-
fyllningar.

1.4.5 Livsmedel

Den mat som stockholmarna dter under ett ar bidrar med ca 1 kg
kvicksilver till avloppet. Kvicksilvret kommer bl a frén insj6fiskar
och vissa vilda svampar.

1.4.6 Markfororeningar

Markfororeningarnas bidrag till den totala fororeningssituationen &r
oklar. Kvicksilver kan hittas i Stockholms mark i halter som dver-
skrider Naturvardsverkets riktviarden. Det aterfinns ofta punktvis i
historiska markfororeningar och darfor ar det svart att uppskatta det
totala bidraget 1 dagslédget. I flera vattenomraden i Stockholm syns
en minskning men i ndgra omraden syns en okning, sirskilt i
Saltsjon. Saltsjon har en belastning frin historiska verksamheter vid
Beckholmen.

Beckholmenomradet dr nu fardigsanerat. Men slutrapporten har
dnnu inte fardigstallts. Enligt berdkningar s& grivdes bort cirka 600
kg kvicksilver vid saneringen. Daremot har man inte gjort nagra
provtagningar i uppgrivda och borttransporterade schaktmassorna.
Den slutliga méngden schaktmassor har angivits till ca 73 500 ton.

1.4.7 Rorsediment

I avloppsledningarna i anslutning till tandldkarmottagningar, sjuk-
hus, ldkemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora
méngder kvicksilver kvar efter ménga ars anviandning. Frén av-
loppsledningarna lacker kvicksilver till reningsverken.
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2 Tillsynsarbetet

Eftersom arbetet omfattar olika sorts verk-
sambheter ar tillsynen av olika art. Denna
rapport avgransas till tillsyn over tandlakare,
krematorier och Stockholms universitets
laboratorieverksamheter

2.1 Tandlakare

Tandlékarpraktiker dr inte anmélningspliktiga enligt miljobalken
men milj6forvaltningen bedriver aterkommande tillsyn pa dem pa
grund av deras historiska anvindning av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
kontrolleras bl. a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ut
frén patienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godkdnda
amalgamavskiljare och att den &r ansluten till varje behandlingsstol
som forhindrar amalgamet att nd avloppsnétet. Behovet av kvick-
silversanering beddms genom att utreda klinikens alder, avlopps-
rorens skick och vilket material roren dr gjorda av. Andra kontroll-
punkter dr forbrukning, hantering och forvaring av kemikalier.
Aven hilsoaspekten ingdr genom att klinikernas hygienrutiner
granskas.

Tandldkarna betalar en arlig tillsynsavgift beroende pé hur de ar
klassade. De dr indelade 1 sanerade och icke-sanerade objekt. Antal
kliniker som klassas som icke-sanerade ar enligt uppgifter fran
tillsynsregistret 1 dagsldget dryga 90 stycken varav en del dock har
anmalt sanering. Tillsynsfrekvensen dr ungefar ett besok var femte
ar. Branschen &r véldigt rorlig och minga tandlikare startar och
slutar sina verksamheter utan att miljoforvaltningen far kéinnedom
om det dd ndgon anmélningsplikt inte finns. Tandldkarna informerar
miljoforvaltningen om fordndringar forst nér de tar kontakt 1 sam-
band med drsavgiften. Da sker en registeruppdatering utifran de
uppgifter som kommer in fran tandldkarna via brev eller e-mail. Det
gOr att uppdateringarna sker i efterhand och efter att fakturor har
gétt ut. Detta resulterar 1 ett onddigt och tidskrdvande administra-
tionsarbete som forvaltningen skulle kunna undvika om det fanns
ett kontinuerligt uppdaterat register. Mgjlighet att lokalt inféra
anméalningsplikt saknas.

Infor fakturering av arliga tillsynsavgifter gor forvaltningen en
kontroll av foretagsnamn och organisationsnummer gentemot
Bolagsverkets uppgifter. Pa detta sitt undviks att fakturor med
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sddana felaktiga uppgifter skickas ut. De ovan ndmnda problemen
16ses dock inte av denna kontroll.

Eftersom ménga tandlékare &r anslutna till Praktikertjinst AB fick
miljéforvaltningen, infor arets fakturering dérifran information om
dgarbyten och/ eller nedlaggning av verksamheter.

Tandlékarna far 16pande tillsyn i form av:

» Tillsynsbesok, inspektionschecklista se bilaga 1, som skickas i
forvag till tandlédkaren. Miljoforvaltningen har hittills prioriterat att
framst inspektera de tandldkarmottagningar som har saknat amal-
gamavskiljare vid diskbédnk, dir amalgamkontaminerade instrument
rengors. I andra hand har icke-sanerade mottagningar prioriterats.

» Efter besoket skickas en inspektionsrapport med eventuella
synpunkter eller uppmaningar om atgérder for att fa béattre egen-
kontroll. Tandldkarna far hjilp genom radgivning och information
om gillande regler och lagar.

* Milj6forvaltningen foljer upp verksamheternas egenkontroll och
ger aterkoppling ndr forbéattring dstadkommits.

» Forvaltningen ser till att amalgamavskiljarens funktion
kontrolleras regelbundet enligt serviceavtal med ackrediterad
leverantdr. Desinfektionsmedel ska vara miljéanpassat och an-
vindas dagligen for att dirmed bevara avskiljarens verkan.

* Miljoforvaltningen handldgger anmélningar av nedliggning av
tandvéardsverksamheter. Tandldkaren fér ett foreldggande om
forsiktighetsmatt vid saneringen och att slutredovisa sanerings-
arbetet efter att det dr utfort.

2.2 Tillsynen av tandlakare 2014 och vad det
har astadkommit

Under ar 2014 har miljoforvaltningen uppmanat 28 tandlékar-
kliniker p& Norrmalm att sanera sina avloppsledningar fran
kvicksilverfororeningar. Ett informationsbrev skickades ut 1 maj
2014 med forklaring av saneringsbehovet och information om
saneringsforfarandet. I brevet framgick dven kontaktuppgifter till
berdrda handléggare ifall kliniken behdver kontakt kring sane-
ringens praktiska fragor.

Inledningsvis skickade bara atta av de 28 klinikerna in sanerings-
anmailan. Nagra minader senare skickade dérfor miljoforvaltningen
en pdminnelse om saneringskravet till de resterande 20 tandldkarna
med uppmaning att skicka in sin anmélan senast sista september
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2014. Efter pdminnelsen inkom de flesta med saneringsanmal-
ningar.

Oktober 2014 forelade miljoforvaltningen atta stycken kliniker som
fortfarande inte hade hort av sig. I mitten av januari 2015 har néstan
alla 28 kliniker sanerats klart.

Den dominerande entreprendren vid saneringsarbeten har varit
Sweden Recycling AB (SRAB) och enligt foretradare for bolaget
har arbetena gatt smidigt. De har haft ett bra samarbete med miljo-
forvaltningen vad géller kommunikationen, uppdateringar och
slutredovisningar av saneringar.

Miljoforvaltningen har rutinméassigt besvarat saneringsanmél-
ningarna med foreldgganden som kraver forsiktighetsmatt och
slutredovisning av arbetet. Forsiktighetsmatten avser bl.a.
saneringens omfattning, vald teknik samt omhéndertagande av
spolvatten och slam. Efter saneringen klassas klinikerna om fran
icke-sanerad till sanerad och darmed fir man ett nytt avgiftsbeslut
med lagre tillsynsavgift.

De praktiska problem som kan uppsté vid denna typ av arbeten kan
illustreras av tekniska svérigheter och/eller kringligheter vid
arbeten pa Sveavigen 11-13.

I det huset sitter flera tandlékare pa olika vaningsplan och under
tiden saneringsarbetet pagick skulle ett, tidigare planerat, renove-
ringsarbete paborjas i klinikerna. Detta orsakade verksamhetsflytt
till andra véningar i huset. Flytten till andra nya véningar orsakade 1
sin tur forseningar att genomfora saneringarna.

Ett annat problem var synpunkter/klagomal frdn nagra enstaka
tandldkare som tyckte att informationsbrevet inte var tillrackligt
tydligt. Detta trots att formuleringarna, i flera omgéngar, granskats
av savil handldggare som jurister. Detta visar dterigen hur svért det
kan vara med kommunikation/information till verksamhetsutovare.
Forvaltningen har tagit till sig synpunkterna , korrigerat och
fortydligat informationen, och kommer fortsitta med sitt arbete och
har nu, som del i arets tillsynsarbete, skickat ut saneringskrav till
ytterligare 31 tandlikarkliniker med verksamhet pa Ostermalm och
Sédermalm.

Hur mycket kvicksilver som avldgsnas vid saneringarna gar inte att
sammanstéilla. Orsaken till detta dr flera, t.ex. att hela vikten av
demonterade ror klassas som kvicksilverhaltigt avfall och samma
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sak géller for utrustningar mm. Den faktiska méngden kvicksilver 1
omhéndertaget spolvatten och slam analyseras inte i heller 1
samtliga fall varfor en sammanstéllning av den méngd kvicksilver-
haltigt avfall som omhéndertas grovt kommer att §verskatta den
faktiska méngden kvicksilver. Forvaltningen har darfor valt att
fokusera pé/sikerstilla att avfallet kommer till korrekt
mottagare/behandling.

Under ar 2014 har fler inspektioner dn planerat genomforts 1
kvicksilverbranschen. Positivt resultat kan ocksé redovisas vad
avser tillforseln till reningsverken. For ar 2014 redovisas de ldgsta
vardena nigonsin for kvicksilver, 1 bdde Bromma och Henriksdal.
Nérmare beskrivning finns 1 kapitel 3.

Under aret har miljéforvaltningen, forutom redovisade sanerings-
arenden, inspekterat 90 tandldkarmottagningar vilket ska stéllas i
relation till de 60 besdk som planerades. De brister som har upp-
mérksammats vid inspektionerna dr som vanligt, och dessvérre
fortfarande, brist pd amalgamavskiljare under diskbénken dér tand-
lakarinstrument rengérs. Dessa kliniker far omgéende krav fran
miljoforvaltningen att installera godkidnd amalgamavskiljare disk-
banken och att arligen underhélla vaskavskiljaren pa samma satt
som de andra avskiljarna vid behandlingsstolar.

Ett krngligt drende fran forra dret var en tandlékarklinik pa
Folkungagatan. Miljoforvaltningen uppméarksammade ganska stora
brister vid en oanmaéld inspektion. Dérefter, nir forvaltningen be-
gérde in uppgifter pa deras avfallshantering, (framforallt kvicksilver
fran amalgamavskiljarna), och vilken avfallstranportér som anvints,
skickade verksamhetsutdvaren in oriktiga, enligt férvaltningens
uppfattning vilseledande, uppgifter.

Miljoforvaltningen forelade verksamhetsutdvaren att omgdende
tomma klinikens alla avskiljare och redovisa det till férvaltningen
innan arsskiftet och att &ven fora in denna atgérd i sina érliga rutiner
utifran egenkontrollen. Den begérda redovisningen har nu inkommit
och drendet avslutats.

Tillsynen i 6vrigt hos tandladkarmottagningar har varit utan sarskilda
héndelser. Forutom avsaknad av amalgamavskiljare under disk-
binken har délig skotsel av avskiljarna noterats samt ibland ocksa
brister 1 personalens kunskap om var utrustningarna finns och hur
de ska skotas. En annan anmérkning klinikerna kan f4 ar beroende
av forhgjda halter av hélsoskadliga mikroorganismer i vattnet i
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uniten. Uniten bestar av behandlingsstolen, amalgam-avskiljaren
och alla slangar i sugsystemet.

Det forekommer att klinikerna slarvar med att tomma vattenlaset i
patienttoalettens tvéttstdll dar det darfor hittas smé mangder kvick-
silver som samlats under aren. For att forhindra att kvicksilver nar
avloppsnitet denna vig rekommenderar forvaltningen att detta
vattenlds ska tommas regelbundet (arligen). Tandldkaren maste fora
in denna rutin 1 sin egenkontroll.

Majoriteten, ca 70%, av de tandldkare som inspekterades &r 2014
hade dock bra skdtsel vad giller tomning av amalgamavskiljarna.
De brukar anlita en godkénd transportdr som tommer/byter ut
avskiljarna minst tva ganger om aret. For att avskiljarna ska fungera
bra maste de skotas pa ratt sétt, annars forsdmras funktionen. Alla
avskiljare kraver darfor en regelbunden dosering av desinfektions-
medel for att amalgamet ska avskiljas 1 godkénd grad. Forvalt-
ningens rekommendation till tandlékarna dr att anvéinda milda,
biologisk nedbrytbara och funktionssékra desinfektionsmedel, alltsa
miljoanpassade medel.

Exempel pad godkind amalgamavskiljare vid behandlingsstol och under diskbdnk.
Mdrket dr SRAB 99

2.3 Tillsyn vid nedlaggning av en
tandlakarmottagning

Tandlédkarna méste genomfora en s.k. avhjdlpandeatgard enligt
miljobalken kap 10 vid nedldggning, dvs. en tandldkarmottagning
mdste sanera sina avloppsror fran kvicksilverfororeningar efter att
de har lagt ner verksamheten. I Stockholm stad krévs att saneringen
ska innefatta alla ror och ledningar, bade vertikala och horisontella
ror som dr kontaminerade av amalgamslam och detta ska stricka sig
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dnda till kommunens anslutningspunkt pd gatan. I samband med
planeringen av arbetet med att aktivt foreldgga om sanering
konstaterades, vid kontakt med saneringsentreprendrer m.fl., att i
praktiken kan det vara svart att rensa ledningarna pa onskvart sétt.

Det innebér att de maste skicka in en skriftlig anmélan om
avetablering/kvicksilversanering till milj6férvaltningen minst sex
veckor innan saneringsarbetet pabdrjas. Anmilan besvaras med ett
foreldggande/beslut med krav pa slutrapportering och forsiktig-
hetsmatt.

Saneringsarbetet maste slutredovisas inom tva ménader efter
avslutat arbete. Ddrefter omklassas verksamheten till en sanerad
mottagning om de fortsitter med tandvard och de far en ny och
lagre tillsynsavgift. Oftast maste forvaltningen pdminna tandldkaren
eller entreprendren att skicka in slutredovisningen for att kunna
sdkerstilla att arbetet har genomforts pé rétt sitt och att kvicksilver-
avfallet har omhéindertagits av godkénd transportor. Darefter
avslutas drendet.

2.5 Krematorier

Inom Stockholms stad bedrivs tillsyn pa tva krematorier, Skogs-
krematoriet och Racksta krematoriet. De tva ar tillstindspliktiga s.k.
B-anldggningar och dérfor krédvs en titare miljotillsyn. Anlégg-
ningarna har tillstand till 6 000 kremeringar per ér. Det kvicksilver
som slipps ut fran krematorier harror niastan uteslutande fran de
avlidnas amalgamfyllningar. Utslédppen har minskat markant under
de senaste decennierna beroende pé installation av rokgas-
reningsanlédggningar.

Miljopaverkan sker i huvudsak som foljd av utslédpp till luft av
rokgaser fran kremationsanlidggningen. Rokgaserna innehaller bl.a.
stoft/sot/partiklar, kolmonoxid, kviveoxider, svaveldioxid och
klorvite i sma halter samt 1aga resthalter av kvicksilver fran
tandamalgam liksom ytterst laga halter av dioxin.

Krematorierna har ett villkor som de inte far 6verskrida och det &r
att utslapp av kvicksilver inte fir 6verskrida 5 % av det ingdende
Hg-mingden till ugnen. Detta méts, av extern part, en gdng var
tredje ar. [ miljorapporterna for ar 2013 redovisas utsléppet 1
Récksta uppga till 3 % medan Skogskrematoriets utslapp ar <1 %.
Buller som alstras kommer i forsta hand frén rokgasflaktar,
ventilations- och kylanldggningar, gasbréannare, samt transporter.
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Miljoforvaltningen besoker krematorierna arligen i samband med
granskning av deras miljorapport. Fokus ligger da pa kontroll av
villkorsefterlevnad, verksamhetens egenkontroll samt eventuella
tillbud och verksamhetsforandringar. Enligt Naturvardsverkets
senaste uppgifter sa berdknas krematorieanlaggningarnas kvick-
silverutslépp utgora cirka 7 % av de totala utslidppen till luft i
landet.

2.5.1 Tillsynen under 2014

Enligt de senaste miljorapporterna har Skogs- och Racksta-
krematoriet tillsammans sldppt ut cirka 0,4 kg kvicksilver under
2013. Mingden kvicksilver som har fangats upp i rokgasreningen
med hjilp av filteradditivet ar 11,6 kg pa Skogskrematoriet och
9,7kg pa Récksta krematoriet. I deras villkor finns ett riktvirde och
det dr att utslépp av kvicksilver i rokgaserna inte far 6verskrida 5 %
av ingdende kvicksilvermangd till ugnen och detta uppfylls enligt
deras miljorapport. Villkoret kontrolleras genom métningar som
sker minst en gang var tredje dr. Om riktvérdet 6verskrids
informeras forvaltningen och nddvéndiga atgirder vidtas for att
uppna foreskrivet riktvarde.

Maingden utslidppt kvicksilver varierar under aren, beroende pé att
antalet kremeringar och att méngden kvicksilver i de enskildas
fyllningar varierar. Man ser en l&ngsam minskning och méngden
avskild kvicksilver, genom rokgasreningen, okar enligt de senaste
redovisningar fran krematorierna. Forenklat kan sidgas att mdngden
kvicksilver in till krematorierna minskar samtidigt som reningen
blir effektivare.

Vid inspektionerna 2014 pa bada krematorierna uppmérksammade
miljoforvaltningen inga stora brister forutom ett omarkt avfallskarl
for forbrukat kol hittades i Skogskrematoriets avfallsrum. Det aktiva

kolet brukar anvéndas till rokgasreningen. Bristen pdpekades pé plats
och atgdrdades senare.

2.6 Stockholms Universitet (SU)

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pé alla laboratorieverksamheter
inom SU. De dr anmélningspliktiga och &r klassade efter deras for-
brukning av 16sningsmedel och labyta som &r éver 5 000 m2. For-
valtningen besoker arligen flera institutioner inom SU.
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2.6.1 Tillsynen under 2014

Ar 2014 besokte forvaltningen tvé institutioner nimligen inst. for
material- och miljokemi samt inst. forbiokemi och miljofysik.
Tillsynen inleds ofta med ett mote med labansvarige eller prefekten
pa institutionen ddr man gér igenom institutionens ansvarsfor-
delning och egenkontroll och sedan gar man runt och inspekterar
alla dragskap, kemikalieskép och eventuella golvbrunnar pa
laboratorielokalerna.

Anledningen till att laboratorieverksamheter hanteras inom kvick-
silverbranschen dr pa grund av deras historiska kvicksilvertermo-
metrar och annan kvicksilveranvindning inom verksamheten men i
samband med det tittar milj6forvaltningen pa andra miljoaspekter.
De vanliga bristerna som forekommit och som milj6forvaltningen
har uppmaérksammat vid inspektionerna &r:

» Dilig forvaring av kemikalier d.v.s. oinvallade kemikalier
forvarade intill utslagsvasken

» Brist pa absorptionsmedel i laboratorielokalen

« Dalig invallning d.v.s. oproportionerliga invallningar

» Délig mérkning av kemikalier

* Brist pa svensk kemikaliemérkning

» Dilig egenkontroll och ansvarsfordelning.

Stockholms universitet har blivit betydligt mycket béttre pa egen-
kontrollarbetet (webbaserad kemikalieforteckningen KLARA,
avfallshanteringen och kemikalieférvaringen) och visar numera
storre intresse for att forbéttra sin miljopolicy. Under inspektionen
brukar inspektoren pdpeka bristerna pa plats for att senare skicka
anmérkningarna skriftligt. Forutom den arliga inspektionen
granskar forvaltningen en drsrapport fran SU.

Universitetet hade dispens fran KemlI for kvicksilveranvdndning for
sex institutioner som gick ut vid arsskiftet. En ny ansdkan om
dispens har skickats till KemlI och drendet &r fortfarande pdgdende.
SU kommer att underrétta forvaltningen niar dem har fatt dispensen
och om vilka institutioner som far anvénda kvicksilver inom sin
verksambhet.
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3 Kvicksilver i reningsverkens
slam

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pa miljofarliga verksam-
heter, bl. a. tandldkarverksamheter, och de utsldppsminskningar
som dd uppnds kan avldsas 1 kvalitén pa reningsverkens slam. Nér
det géller kvicksilverhalten, i bAde Bromma och Henriksdals
reningsverk, sd har den halverats under de senaste tio aren enligt
nedanstdende bild frdn Stockholm Vatten (SVAB). En del i detta dr
att amalgamanvéndningen har minskat markant och en annan faktor
ar tillsynenskrav pé installation och skotsel av amalgamavskiljare
som skyddsutrustning inom tandvarden. I &r 2014 blev l4gsta halten
nagonsin for kvicksilver i bdde Bromma och Henriksdal.

Kvicksilverislam (mg/kgTS)

18 W Henriksdal

Bromma

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Datakélla: Stockholm Vatten, mg/kg TS betyder mg/kg torrt

For att kunna anvinda slammet 1 reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsdtta minska méngden miljogifter i slammet
som t ex kvicksilver. Detta kan man dstadkomma genom att
kontrollera spridningskéllorna och hitta dven de diffusa kdllorna
som bidrar till kvicksilverutslépp.
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Amalgamanvidndningen ar stoppad nu med hjilp av det nationella
forbudet men det som aterstér &r att ta hand om det amalgam som é&r
kvar i Stockholmarnas munnar nér det borras ut och tas om hand
som farligt avfall.

Av figuren ovan framgér att kvicksilverhalten fortsétter att minska,
om &n inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004
pagick projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dir
tandldkare med flera fick bidrag for att sanera sina ledningsnat.
Efter 2004 minskar det langsammare men dnda tydligt. Enstaka ar
kan halten ligga hogre, till exempel i Henriksdal 2010, vilket beror
pa att Stockholm Vatten AB dé fick in kvicksilver i samband med
rensning av magasinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat lange i
ledningsnatet, i vért eget, i grannkommunernas eller i enskilda
fastigheter. Nér arbeten eller spolningar gors riskerar kvicksilvret
att foras vidare in till reningsverken. Ett lyckat exempel ar nér
SVAB rensade Arstatunneln pa sediment ar 2012 och lyckades ta
bort ca 20 kg kvicksilver utan att paverka Henriksdal'.

Kvicksilverhalten i Henriksdal och Bromma ligger sa hir langt pa
0,54 respektive 0,50 mg/kg TS enligt Stockholm Vatten AB

Planer for 2015

Miljoforvaltningen kommer att fortsétta med krav pa avlopps-
saneringar pa de resterande icke-sanerade tandldkarkliniker som
finns inom Stockholm stad. De utvalda for ar 2015 ligger pa
Sédermalm och Ostermalm. Det handlar om 31 kliniker. De har fatt
en uppmaning i form av ett informationsbrev med ett deadlinedatum
sista mars 2015. Ambitionen &r att de flesta ska borja planera
saneringen i god tid, kontakta en saneringsfirma och skicka in
saneringsanmdlan till milj6forvaltningen. Om klinikerna inte hor av
sig kommer ett paminnelsebrev skickas ut innan sommaren. Till
hosten kommer eventuellt foreldggande ut till de som fortfarande
inte hort av sig.

Forvaltningen kommer fortsattningsvis att beta av alla ca 90 icke-
sanerade tandldkarkliniker inom Stockholms stad och kriva
kvicksilversanering. Detta arbete beddms aktivt bidra till en fortsatt
reducering av kvicksilverhalten 1 slammet fran reningsverken.
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Under det kommande aret kommer en kontroll/genomgéng av
forvaltningens register over tandlidkarkliniker att genomforas.
Praktiskt innebér detta att de registrerade objekten i Ecos jamfors
med ett material fran Statistiska Centralbyran dér samtliga
registrerade foretag med koden for tandvard finns fortecknade.



