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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ”Systematiskt miljoarbete - Miljoeffektiva transporter,
projektrapport 11/2014” hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Staden har tretton verksamhetsmal, varav ett ar 1.3 Stockholms livsmiljo ska vara
hdllbar. Till detta hor styrdokumentet Stockholms miljoprogram 2012-2015.
Programmet innehaller sex malomraden.

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende systematiskt
miljoarbete med inriktning p& miljoprogrammets malomrade "Miljoeffektiva
transporter”. Sammantaget dr beddmningen att nimndernas arbete bidrar till att n&
miljoprogrammets mal, men att det inte anvinds som styrande dokument i det
dagliga arbetet och att ansvaret for genomférandet inte dr nog tydligt. Samverkan
mellan ndmnderna och andra intressenter behdver utvecklas. Rapportering av
miljomalens utveckling fungerar relativt bra, men bor tidigarelaggas till
kommunfullméktige frén tertialrapport 2 till fore sommaren, sé att atgérder vid behov
kan vidtas i ndstkommande ars budget.

Revisorerna framfor att utifran genomford granskning bér kommunstyrelsen och
Ovriga granskande ndmnder tydliggéra ansvarsfordelningen for genomférande och
maluppfyllelse avseende de stadsdvergripande miljomaélen, se Gver rutiner och
riktlinjer samt utveckla samarbetsmetoder och stod for implementering i kommande
miljoprogram.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser bland annat att den blankettsammanstéllning som
lamnas till kommunfullméaktige pa delmélsniva inte fyller nagot syfte for styrningen
av miljoarbetet.



Mina synpunkter

Stockholms stad dr en stor organisation med manga mal och fokusomraden. Det &r
dérfor naturligt att alla forvaltningar och bolag inte har samma kunskap och
motivation kring miljéfragorna. Att stadsledningskontoret numera leder framtagande
och uppf6ljning av det nuvarande miljoprogrammet ar dérfor ett steg i rétt riktning.

Av stadsledningskontorets yttrande framgar att kontoret anser att mycket
dubbelarbete skulle kunna undvikas om miljéprogramsuppfoljningen uteslutande
sker 1 Integrerat system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi
(ILS). Det framgar dven att kontoret har uppfattningen att samtliga delmaél {6ljs upp
fullstandigt samt &r val kopplade genom de indikatorer som ndmnderna (eller i
forekommande fall kommunfullméktiges budget) fastslagit i sina verksamhetsplaner.

Jag kan forsta kontorets synpunkt om att undvika det dubbelarbete som foljer av
en separat miljomalsuppfoljning. Att inte ha en separat miljoméalsuppfoljning kan
emellertid fa negativa konsekvenser for stadens externa kommunicering om
miljolaget i Stockholm. Kommuniceringen sker via den sa kallade miljobarometern.
Milj6forvaltningen anvénder miljobarometern som utgangspunkt for sin uppfoljning
av miljoprogrammet, i vilken langa tidsserier ligger sparade. Eftersom jag anser att
det &r av yttersta vikt att ha en 6ppen kommunikation med allmidnheten om
miljotillstandet i Stockholm, kommer en integrering av uppfoljningen i ILS inte att
leda till ndgon egentlig avlastning. Detta da data &nda kommer behova tas fram till
miljobarometern.

Jag vill dven understryka att alla mal som ska foljas i miljoprogrammet inte
kommenteras i ILS och verksamhetsberittelsen, &ven om sa ar fallet med just
miljoeffektiva transporter.

I 6vrigt anser jag att det ar fordelaktigt om uppfoljningen av programmet
tidigareldggs for battre behandling infér budgethanteringen. Denna fraga ar
emellertid nagot som jag avser ta med mig i arbetet med uppdateringen av
miljoprogrammet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen ”Systematiskt miljoarbete - Miljoeffektiva transporter,

projektrapport 11/2014” hénvisas till vad som sédgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 februari 2015

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
(bédda M) enligt foljande.

2010 blev Stockholm utndmnd till Europas forsta miljohuvudstad av Europeiska
kommissionen. Utmérkelsen delas sedan dess arligen ut till den stad som under aret kan vara
ett foredome 1 miljofragor for andra stdder och som kan dela med sig av goda exempel for
béttre miljo i Europas stidder. Motiveringen till Stockholms utndmning var bland annat att
staden har ett integrerat forvaltningssystem som garanterar att miljoaspekterna beaktas i
budget, driftplanering, rapportering och 6vervakning. I det avseendet anser vi att ett tydligt
fokus pé fortsatt strategiskt och integrerat arbete ar att yttersta vikt for att Stockholm ska
kunna fortsatta vara en av vérldens frimsta miljostider. Det forutsitter en tydlighet i var
ansvaret for genomforandet av miljomalen ligger, samt att miljoprogrammet som styrande
dokument anvénds i det dagliga arbetet hos stadens forvaltningar och bolag. Vi instimmer
dérfor i stadsledningskontorets synpunkter om det dnskvérda i att uppfoljningen sker i
Integrerat system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi (ILS), men vi
anser likafullt att den externa kommunikationen om denna uppfoljning lampligtvis gors
genom miljobarometern.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hinvisning

till Moderaternas sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende systematiskt miljoarbete
med inriktning pa miljoprogrammets milomrade "Miljoeffektiva transporter”.
Granskningen syftar till att bedoma om ansvariga nimnder arbetar pé ett systematiskt
sdtt for att uppnd mélen inom mélomradet. Granskningen har genomforts med hjélp
av konsult. Utifrdn konsultens granskning vill revisionskontoret lyfta fram nigra
omréden som kommenteras nedan.

Den sammantagna beddmningen &r att nimndernas arbete bidrar till att na
miljoprogrammets mal, men att miljdprogrammet inte anvénds som ett styrande
dokument i det dagliga arbetet. Andra 6verlappande dokument upplevs som mer
styrande for delomrédet, t.ex. stadens framkomlighetsstrategi. Eftersom
framkomlighetsstrategin inte dr tinkt som en konkretisering av miljoprogrammet och
har en annan utgédngspunkt finns ett visst glapp mellan dokumenten. Dérfor behover
miljoprogrammets fokusomraden och malnivéer integreras i 6vriga berérda planer
och strategier.

Ansvaret for genomforande av miljoprogrammet upplevs som mindre tydligt.
Flertalet intervjuade anser att de inte har full radighet 6ver fragorna vilket har lett till
att fokus i nimndernas arbete ligger pa nimndernas direkta och egna miljopaverkan
t.ex. resepolicy och tjinstebilar. Ansvar for stadsdvergripande maluppfyllelse och
atgarder for att skapa ratt forutsattningar for miljoeffektiva transporter ar inte tydligt
definierat. Detta bidrar till att staden saknar en strategisk styrning mot de stora,
stadsovergripande fragorna som har stor betydelse for maluppfyllelse for staden som
helhet. Aven samerkan mellan nimnder men ocks& med andra intressenter behdver
utvecklas.

System och rutiner for rapportering av miljomalens utveckling bedoms fungera
relativt bra. Dock kan rapporteringen utvecklas genom att nimnderna, vid sidan av
foregéende ars utfall, d&ven redovisar utvecklingen dver tid och, vid avvikelse, en
beddmning av de atgirder som behdvs for att nd malen. Rapporteringen till
kommunfullmiktige, som idag sker med i princip ett ars efterslédpning, bor
tidigareldggas.

Granskningen visar att det finns utrymme i kommande miljéprogram for hogre
effektivitet och battre kvalitet genom mer omfattande central vigledning och stod.
Stadsledningskontoret gor drligen en samlad bedomning av miljoprogrammets status
som bifogas arsredovisningen eller tertialrapport 2.

Granskningen har identifierat ett 6nskemél hos forvaltningarna om en mer direkt
aterforing av resultatsammanstéllningar fran stadsledningskontoret.

Sammanfattningsvis bér kommunstyrelsen samt granskade namnder bl.a.
tydliggora ansvarsfordelningen for genomforande och méluppfyllelse avseende de
stadsdvergripande miljomalen, se dver innehall och tidpunkt for rapporteringen samt
utveckla vigledning och stdd for implementering i kommande miljoprogram.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 december 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Revisionsrapporten

Sid 1 Sammanfattning.

Den sammantagna bedomningen dr att ndmndernas arbete bidrar till att na
miljéprogrammets mdl, men att miljoprogrammet inte anvdinds som ett styrande dokument i
det dagliga arbetet.

Stadsledningskontorets synpunkt:

Miljoprogrammet &r ett strategiskt styrdokument som kommer till uttryck i respektive
ndmnd/styrelses verksamhetsplan genom den av komunfullméktige integreringen i
styrsystemet ILS. Stadsledningskontoret forutsitter att nimndens verksamhetsplan har direkt
paverkan i den dagliga verksamheten. Syftet med den av kommunfullméktige beslutade
integreringen i verksamhetsplaneringen ar att arbetet ska ske dér (liksom uppf6ljningen) och
inte i miljoprogrammet (eller i en separat uppf6ljning av programmet).

Revisionsrapporten

Sid 1 Sammanfattning:

Vi bedémer att uppfoljning av miljoprogrammets mdluppfyllelse i stora drag dr
dndamalsenlig men brister i ndagra fall ddir valda indikatorer inte kopplar mot komponenter
av miljoprogrammets delmadl. Avsaknad av ldmpliga indikatorer for vissa komponenter av
delmal innebdr en risk att dessa inte f6ljs upp i enlighet med hur mdlen dr definierade i
miljoprogrammet. Avsaknad av fullstindig uppfoljning av vissa delmdl i kombination med
att miljoprogrammet inte anvdnds som ett styrande dokument i det dagliga arbetet innebdr
risk att sadana omrdden inte hanteras fullt ut i enlighet med miljoprogrammet.

Stadsledningskontorets synpunkt:

Stadsledningskontorets uppfattning &r att samtliga delmél foljs upp fullstindigt samt &r vél
kopplade genom de indikatorer som ndmnderna (eller i forekommande fall
kommunfullméktiges budget) fastslagit i sina verksamhetsplaner. Tillsammans med aktiviter
som stodjer namndens mal lamnar stadens ndmnder och styrelser fullddig rapportering som
mojliggor styrning av stadens verksamhetsomradesmal fyra géanger per ar- i
verksambhetsplan, tertialrapport 1 och 2 samt i verksamhetsberéttelse/bokslut.
Stadsledningskontorets uppfattning bekréftas av nedanstdende sammanstéllning som &r
hédmtad ur nimndernas verksamhetsplaner for 2014.

Kommunstyrelsens uppfoljning av delmal 1.1- Miljobelastningen fran stadens transporter
ska minska, f6ljs upp i verksamhetsplan 2014 genom indikatorn:

e Andel av stadens ndmnder och styrelser som har antagit en resepolicy for

miljovénliga resor i tjansten



Milj6- och hilsoskyddsndmndens uppfoljning av delmal 1.2-

Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pd miljobrdnsle, och av stadens
upphandlade transportjdinster ska miljofordonsandelen oka t6ljs upp i verksamhetsplan 2014
genom indikatorerna:

e Andel av stadens inkdp som &r miljobilar

e Andel av stadens upphandlade transporter som &r miljobilsklassade

Kommunstyrelsens uppfoljning av delmal 1.3- Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnds
foljs upp 1 verksamhetsplan 2014 genom indikatorerna:

e Antal dygn 6ver normvérdet for kvdvedioxid i luft
e Antal dygn 6ver normvérdet for PM 10 i luft

Trafikndmndens uppfoljning av delmdl 1.4- Gdng- och cykelresandet ska 6ka f6ljs upp i
verksamhetsplan 2014 genom indikatorerna:

e Andel cyklande

e Diérutover av indikatorer i miljo och hélsoskyddsndmndens verksamhetsplan:

e Antal cyklister som passerar innerstadssnittet. (Utgdngsvirde 57 100, rullande 5-
arsmedelvérde

e  Andel stockholmare som cyklar eller gar till och frén arbetet

Trafikndmndens uppfoljning av delmal 1.5- Kollektivtrafikens andel ska oka f6ljs upp i
verksamhetsplan 2014 genom indikatorerna:

e Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna
¢  Genomsnittlig hastighet for stombusstrafiken i innerstaden

e  Genomsnittlig hastighet for stombusstrafiken i ytterstaden

Milj6- och hélsoskyddsndmndens uppfoljning av 1.6- Nya personbilar som sdljs ska till
minst 50 procent vara miljobilar. 10 procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara
miljélastbilsklassade. Forsdljningen av fornyelsebara drivmedel ska uppga till 16 procent
foljs upp 1 verksamhetsplan 2014 genom indikatorerna:

e Andel miljobilar i nybilsforséljningen i Stockholms ldn.
e  Andel miljobrénsle i Stockholms lén.

e Antal miljobilar i Stockholmstrafiken.

e  Andel tankstéllen med miljobranslen

e Andel miljobilar av det totala antalet passager 6ver avgiftssnittet for tringselskatt

Miljo- och hélsoskyddsndmndens uppfoljning av 1.7- Trafikbullret utomhus ska minska
foljs upp i1 verksamhetsplan 2014 genom indikatorerna:
e Arsmedelvirde for niva bakgrundsbuller vid Observatorielunden
o Arsmedelvirde for bullernivier vid Sveavigen.
e  Andel stockholmare som upplever sig ganska mycket eller i hdgsta grad storda av
trafikbuller i sin bostad

Revisionsrapporten

Sammanfattning av rekommendationer, sid 2:

Uppriitta en stadsévergripande dtgdrdsplan kopplat till miljoprogrammet for att effektivt
styra mot utmanande miljomal med komplexa orsakssamband.



Stadsledningskontorets synpunkt:

Med miljoprogrammet kommer beskrivning hur programmet ska integreras i ILS.
Tillsammans med stadens kvalitetsstrategi tydliggérs hur malnedbrytning ska ske i stadens
styrmodell. I bilaga 10 i stadens budget framgar vilka riktlinjer som sorterar under
miljoprogrammet. Riktlinjerna &r dtgirdsinriktade och dr den modell som Stockholm stad
anvénder sig av for att dstadkomma tydlig styrning, tydlig ansvarfordelning och uppfdljning.

Revisionsrapporten

Sammanfattning av rekommendationer, sid 2:

Oka effektivitetten av uppfoljningen.

Sckerstdll att miljoprogrammets samtliga mal samt delmdl ticks av ndmndernas indikatorer.
Mojliggor att ndmnder och styrelser har tillgdang till en samlad bedémning av
miljéprogrammets utfall och dtgdrdsbehov vid en tidpunkt som tilldater att hinsyn kan tas i

budget- och verksamhetsplanering infor det kommande verksamhetsdret.

Stadsledningskontorets synpunkt:
Stadsledningskontoret har redovisat att samtliga delmal som granskats av revisionskontoret
har uppfdljning av en eller flera indikatorer.

Delmélsansvarig ndmnd kan inte 1dmna fullstdndig information kring en indikators utfall
i verksamhetsberittelse i de fall aggregerad data fran flera ndmnder krévs eftersom analys
och rapporttillfialle sammanfaller tidsmassigt. Stadens styrning eller ambitionsniva for
verksamhetsomradesmalet paverkas inte av detta faktum eftersom den utgar fran den
rapportering som namnder och styrelser ldmnat i bokslut.

Revisionsrapporten

Sid 26:

Vi bedémer att den potentiellt Gver ett dr langa fordréjningen i sammanstdllningen av
resultat riskerar vara till nackdel for relevans i ndmndernas uppféljning samt for plan- och
budgetarbete pa alla nivaer. Kommunfullmdktiges inriktningsbeslut angdende ndsta drs
budget tas redan i juni vilket betyder att resultatuppféliningen, om den ska kunna paverka
inriktningsbeslutet, bor rapporteras till kommunfullmdktige under viren.

Stadsledningskontorets synpunkt:

Stadens planering for ndstkommande budget paborjas i maj- juni och ldmnas som forslag
over for politisk behandling i september. Miljoprogrammets utfall pd delmalsniva &r samlat
ként for stadsledningskontoret under maj, vilket medger hansynstagande i underlaget for
budget.

Revisionsrapporten

Sid 26:

Istdllet for att delegera ansvaret till individuella ndmnder att konkretisera miljoprogrammet
utan tydliga forvintningar, instruktioner och dterkoppling pd uppndtt resultat bér fokus vara
pd hur staden évergripande kan uppnd miljoprogrammets mdl.

Stadsledningskontorets synpunkt:

Delegeringen av ansvaret till respektive ndmnder och styrelser &r helt enligt stadens
beslutade styrmodell och inom ramen for tillimpad och beslutad mélstyrning.
Miljoprogrammets syfte dr att uppna det av kommunfullmiktige beslutade
verksamhetsomrddesmélet Stockholms livsmiljo dr hallbar, vilket &r stadsledningskontorets
fokus genom hela budgetprocessen och kommer till uttryck i arbetet med
avstimningsirendet (VP), tertialrapport 1, tertialrapport 2 och
verksambhetsberittelse/bokslut.



Revisionsrapporten

Se over riktlinjer for decentraliserad upphandling

Vid decentraliserad upphandling av transporttjdinster anvinder flera ndmnder en inaktuell
upphandlingsguide vilket innebdr risk for felaktigt kravstdllande. Enheten for upphandling
och konkurrens vid stadsledningskontoret samlar guider med mera pd intranditet men ddr
dterfinns inget material som ger stod angdende upphandling av miljéeffektiva transporter.

Stadsledningskontorets synpunkt:
Av revisionsrapporten framgar inte vilken typ av upphandlingsstod inom omradet
miljoeffektiva transporter som saknas eller vilka typer av transporter som avses.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det centralt inom staden finns centrala avtal med
miljokriterier (eller samordnade avtal samt instruktioner) att avropa mot inom foljande
omraden:

e Fordon

e  Drivmedel

e  Persontransporter

e Taxiresor i tjénst



