Utlatande 2015: RI (Dnr 023-3823/2003)

Forsaljning av AB Stokab
Motion (2003:32) av Jan Bjorklund m.fl. (FP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2003:32) av Jan Bjorklund m.fl. (FP) om “Forséljning av AB
Stokab” anses besvarad med vad som séigs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Jan Bjorklund m.fl. (FP) har i kommunfullméktige i november 2003 véckt en
motion (2003:32) om forsédljning av AB Stokab (Stokab). Motionen
behandlades, tillsammans med en annan motion som numera ir atertagen, av
kommunstyrelsen i borjan av 2007 (utldtande 2006:48). Vid
kommunfullméktiges sammantrédde den 12 februari 2007 utgick drendet fran
kommunfullméktiges sammantridde och tas darfor upp pa nytt.

Beredning

Motionen harremitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB
och AB Stokab.

Stadsledningskontoret anser att fibernitet i Stockholm utgdr en strategisk
infrastruktur i likhet med exempelvis vattenledningsnétet. Styrkan i
verksamheten dr operatorsneutraliteten vilken garanterar en fri och 6ppen
konkurrens mellan de marknadsaktdrer som fyller nétet med innehall. Vidare




anser stadsledningskontoret att det innebér en stor praktisk fordel nér stadens
”gravmonopol” kan utnyttjas sa att utbyggnad och underhéll av fibernétet kan
samordnas.

Stockholms Stadshus AB anser att staden bor behdlla hela sitt 4gande 1 AB
Stokab. Det frimsta skilet &r att det saknas lagstod for att kunna garantera ett
operatorsoberoende AB Stokab efter en forsiljning dven med det forslag om
maktdelning som framlagts i motionen. AB Stokab med nuvarande funktion
som operatdrsoberoende leverantor utgor en balanserande faktor och ett
konkurrensskapande alternativ till savél befintliga som nya aktorer pa
Stockholmsmarknaden.

AB Stokab konstaterar att dgandet av Stokab dr en fraga som inte primért
ankommer pé bolaget. Styrelsen dr dock av den bestdmda uppfattningen att en
forsiljning, utan att fortsatt operatérsoberoende kan garanteras, riskerar att
negativt och patagligt paverka konkurrenssituationen pa data- och
telekommunikationsmarknaden i Stockholmsomradet med dérav foljande
negativ inverkan pa stadens och regionens attraktionskraft.

Mina synpunkter

Stockholms stad har genom Stokab byggt upp en konkurrensneutral IT-
infrastruktur for elektronisk kommunikation. Genom att tillhandahélla ett
Oppet och operatorsneutralt fibernat skapas goda forutsattningar for utveckling
av effektiva och innovativa IT-tjdnster, sévél for staden sjilv som for alla som
verkar i Stockholm. Detta har visat sig i olika internationella rankingar.
Stockholm rankades som nummer ett bade i ar 2013 och ar 2014 érs
Networked Society City index'. Indexet méter tre huvuddimensioner av ICT
varvid Stokabs grundldggande IT-infrastruktur har tillmétts stor betydelse for
Stockholms ranking. Studien visar ocksa att en stads IT-mognad har en positiv
paverkan pa den ekonomiska utvecklingen och ett starkt samband med
levnadsstandard. Vidare stirks mojligheterna att investera i sjukvard,
offentliga tjanster och utbildning. Detta bekriftas ocksa i en annan studie
genomford av Acreo Swedish ICT, ett forskningsinstitut delvis édgt av staten,
som visar att investeringar i Stokabs fibernét haft positiv inverkan pa IT-
utvecklingen och etableringen av IT-relaterad verksamhet i Stockholms stad.
Investeringarna i fibernétet har séledes genererat stora ekonomiska vinster for
samhiélle, foretag och enskilda medborgare. Studien visar att den

' Studie av Ericsson AB
* Stokab — en samhillsekonomisk analys Acreo Swedish ICT, 2013



samhéllsekonomiska nyttan med Stokab &r minst tre ganger storre dn gjorda
investeringar. I stdder dir konkurrensen pa tjdnstenivén dr sdmre ar ocksé
priserna pé bredband hogre.

Stockholm ligger sdledes i1 framkant dven vid en global jamforelse med ett
vil utbyggt fibernét som ger marknaden mojlighet att kunna konkurrera pa
likvérdiga villkor. Efter att Stokab har anslutit i princip alla flerfamiljshus
bereds cirka 90° procent av Stockholms hushll méjlighet att ansluta sig till det
operatdrsneutrala fibernétet. En allt mer 6kande valfrihet for konsumenterna
mojliggdrs genom att flerfamiljshusen dr anslutna med mangfiber i en
nodstruktur, varvid Stokab kan tillhandahalla FttH-anslutningar* som skapar
forutsattningar for operatorer att né hela vigen fram till slutkunden med sina
tjénster. Stokabs, och andra kommunala stadsnéts, fiberutbyggnad ar en starkt
bidragande orsak till att Sverige ar ledande i anvandning av bredband med
hoga hastigheter’. Allt fler aktorer visar ocksa intresse for, och etablerar sig pa,
Stockholmsmarknaden. Det innebér ocksa att Stokab far allt fler kunder och
bolaget har idag ca 900 kunder varav 6ver 100 dr operatorer.

Stokab bildades ar 1994 med utgéngspunkt att s& manga som mojligt ska
kunna anvianda samma grundlaggande fiberinfrastruktur. Kostnaden for
investeringen kan pa sa sitt delas av flera aktorer. Utbyggnad av fibernit ar, i
likhet med all annan markforlagd infrastruktur, dyr initialt. Trots detta har
Stokab kunnat bygga ut fibernitet som idag kan uppvisa en mycket god
tackningsgrad och god tillgang till svart fiber vilket tillhandahélls till l1dga
priser®. Operatorerna kan pa si vis erbjuda betydligt hogre kapacitet i
bredbandsnéten till ett 1agre pris for slutanvéndarna i takt med den alltmer
hardnande konkurrensen pa tjansteniva. Dartill har Stokabs resultatutveckling,
efter den ekonomiska kris som priaglade IT- och telekombranschen under de
forsta aren pa 2000-talet, varit mycket god. Deloitte har studerat Stokabs
affirsmodell i ett par rapporter’ och analyserat vilka orsaker som ligger till
grund for marknadsmodellens effektivitet. Kommuners intresse av att dga
ndten och att de ser dessa som en infrastruktur liknande vigar och jarnvégar,
snarare dn telekomtillgangar, anges som de huvudsakliga orsakerna till

? Enligt PTS bredbandskartliggning har 83 % av befolkningen i Stockholms kommun
tillgang till fiberbaserade bredband.

* Fiber to the Home

> Digital Agenda Scoreboard 2014 — Broadband markets

¢ Foretags kostnad for 100 Mbit/s- anslutning United Minds

7 Kommunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden — Analys av
olika marknadsmodeller. Deloitte Juni 2014, Impact of Stokab — benchmarking study
Deloitte December 2010



marknadsmodellens effektivitet. Studien visar séledes att stadens dgande och
nuvarande inriktning av Stokabs verksamhet skapar forutséttningar for en
effektiv marknadsmodell som sékerstéller att fibernétet 6ver tid kan
samutnyttjas pa likvérdiga villkor av alla aktorer, sdvil privata som offentliga.
Stokabmodellen ar idag allmént accepterad och vécker ett allt storre intresse i
EU-kommissionen och i lander 6ver hela virlden. Stockholms stad har genom
dgandet av Stokab framjat utvecklingen inom IT- och telekommarknaden med
en langsiktighet som skapar stabilitet och forutsdgbarhet vilket efterfragas i
den allt snabbare utvecklingen inom branschen. Denna utveckling hade inte
varit mojlig vid en ideologiskt motiverad forséiljning av bolaget.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Motion av Jan Bjorklund m.fl. (FP) Forséljning av AB Stokab
(2003:32).

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
motionen kan anses besvarad med foljande:

Med anledning av motionen gjordes under alliansens styre en gedigen utredning kring
mojligheterna att sédlja Stokab. Bakgrunden var den oseridsa verksamhet som bolaget
dgnat sig at.

Utredningen gav vid handen att en forséljning var fullt mojlig men att det skulle
vara svért att garantera operatdrsoberoendet efter en forséljning.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2003:32) av Jan Bjorklund m.fl. (FP) om ”Forséljning av AB
Stokab” anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD



Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Jan Bjorklund m.fl. (FP) har i kommunfullméktige i november 2003 vickt en
motion (2003:32) om forséljning av AB Stokab. Motionen behandlades,
tillsammans med en annan motion som numera &r atertagen, av
kommunstyrelsen i borjan av 2007 (utlatande 2006:48). Vid
kommunfullmiktiges sammantréde den 12 februari 2007 utgick drendet fran
kommunfullméiktiges sammantréde och tas darfor upp pé nytt.

Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB
och AB Stokab.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 februari 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stokab &r ett kommunalt &gt operatdrsoberoende fiberbolag som bygger och hyr ut ett
passivt fibernit i Stockholmsregionen. Bolaget dr konkurrensneutralt och
tillhandahéller ett ndt som ar 6ppet for alla pa likvardiga villkor. Syftet med
infrastrukturen och verksamheten é&r att stimulera en positiv utveckling for Stockholm
genom att bidra till goda forutsittningar for IT-utvecklingen i regionen.

Motionen om forsdljning av AB Stokab &r utforligt behandlad i Utlatande 2006:48
(Dnr 023-3823/2003, dér en dven liknande motion av Ewa Samuelsson och Anders
Broberg (bdda KD) (2004:63) behandlas, Forsdljning av AB Stokab till kunderna. Mot
bakgrund av anforda skél foreslas i Utldtande 2006:48 att motionen avslas.

Stadsledningskontoret anser att anforda grunder i utlatandet alltjamt ar relevanta.
Fibernétet i Stockholm utgor en strategisk infrastruktur i likhet med exempelvis
vattenledningsnétet. Styrkan i verksamheten &r operatorsneutraliteten vilken garanterar
en fri och 6ppen konkurrens mellan de marknadsaktorer som fyller nitet med innehall.
Vid en forséljning finns inget lagstod for att uppratthalla ett operatérsoberoende.

Vidare anser stadsledningskontoret att det innebér en stor praktisk fordel nar
stadens “gravmonopol” kan utnyttjas sé att utbyggnad och underhall av fibernétet kan
samordnas sasom tillats idag. Alternativet skulle kunna innebéra att nya aktorer
aterkommande skulle begéra tillstand for att bygga ut ett eget fibernét, till men for
tillgdnglighet och framkomlighet i staden. Att samordna en utbyggnad pa det sétt som



tillats genom AB Stokabs forsorg dger samhéllsekonomiska fordelar och garanterar
lika villkor mellan tjansteleverantorer.

Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att
anse motionen besvarad med vad som anfors i tjdnsteutlatandet.

Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 9 februari 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB besvarade 2000-12-18 en motion med liknande innebord.
Det dagsaktuella laget for Stokab har foérandrats, men koncernledningen gor
fortfarande samma bedémning, dvs. att staden bor behalla hela sitt dgande i1 Stokab.

Det frimsta skélet dr att det saknas lagstdd for att kunna garantera ett
operatdrsoberoende Stokab efter en forsiljning dven med det forslag om maktdelning
som framlagts i motionen. Stokab med nuvarande funktion som operatdrsoberoende
leverantor utgér en balanserande faktor och ett konkurrensskapande alternativ till Telia
for sévil befintliga som nya aktorer pa Stockholmsmarknaden. IT-utvecklingen i
Stockholm har for dvrigt placerat Stockholm i den absoluta vérldstoppen vid ranking
av virldens IT-stdder. Risken for minskad konkurrens i telemarknaden och betydande
osidkerhet dr uppenbar om en eller ett par av marknadens operatorer under nuvarande
omstdndigheter skulle fa direkt eller indirekt kontroll och inflytande 6ver Stokabs
strategiskt viktiga nét i Stockholm.

Det ar saledes vésentligt att enskilda aktdrer som ocksé upptrader som operatorer
och tillhandahaller tjanster inte far konkurrensfordelar pa 6vriga marknadens
bekostnad. En sédan situation skulle kunna uppsta om staden i dag gér ur sitt innehav i
Stokab. Oavsett om det géller slutkunder och enskilda konsumenter eller andra aktorer
pa marknaden, skulle sannolikt IT-utvecklingen i regionen hdmmas av att befintliga
kunder i Stokabs nét ser sin position hotad av att konkurrerande foretag far en direkt
eller indirekt insyn i deras affarer och paverkan pa dessa i ndtbolaget Stokab. Enligt
koncernledningens uppfattning ar det av savél konkurrens- som utvecklingsskal
angeldget att en ensam aktdr inte ges mojlighet till kontroll 6ver bade nit och innehall.

Under den nya styrelsen och bolagsledningen har Stokab genomfort omfattande
atgérder for att stabilisera den ekonomiska situationen. Koncernledningen anser att
bolagets nya afféarsstrategi och inriktning medfor majligheter till forbattrade
ekonomiska utsikter. De kostnadsbesparande atgirder som vidtas pa kort sikt, och som
bland annat medfor en reducering i personalstyrkan, dr en avgorande del i denna
process.

Koncernledningen anser att Stokabs forra ledning gravt dsidosatt sina skyldigheter
och misskott foretaget. Den situation som uppstatt i Stokab ar utomordentligt allvarlig
och pavisar mycket tydligt att bolagsstyrelserna méaste utdva sin kontrollfunktion,
liksom att den politiska ledningen, koncernledningen och revisorerna maste reagera



snabbt och resolut nir det &r uppenbart att det finns fel och brister i stadens bolag. 1
koncernstyrelsens yttrande 2003-12-16 dver lekmannarevisorernas
granskningspromemoria avseende AB Stokab beslutades om en rad atgirder for att
forstirka och forbattra styrningen inom koncernen Stockholms Stadshus AB.

Koncernledningen anser avslutningsvis att det i dagsliget ar betydligt mer
visentligt att fortsdtta arbetet med att stirka och utveckla Stokab an att dverviga olika
former av forandrat dgarskap for bolaget.

AB Stokab

AB Stokab beslutade vid sitt sammantriade den 9 februari 2004 att som sitt
yttrande till kommunstyrelsen dverldmna och aberopa av verkstéllande
direktoren upprittat forslag till yttrande.

Reservation anfordes av Sebastian Cederschidld och Christer H Sjoblom (bada
m) och Ulf Keijer (fp), bilaga 1.

AB Stokabs yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Syftet med infrastrukturen och verksamheten, enligt Stockholms stads budget 2004
samt trearsplan 2004-2006 for koncernen Stockholms Stadshus AB, ar att stimulera en
positiv utveckling for Stockholm genom att bidra till goda forutséttningar for 1T-
utvecklingen i regionen.

Agandet av Stokab och formerna for dess verksamhet ér en friga som inte primért
ankommer pa bolaget.

Det kan dock konstateras att fullméktige i budget 2001 med inriktning for 2002
och 2003 gav Stockholms Stadshus AB i uppdrag att "forbereda en forséljning av
Stokab, vilken méste ske under forutsittning av att det etablerade operatérsoberoendet
kan garanteras”. Forséljningen kom inte till stand darfor att villkoret om garanti for
det etablerade operatdrsoberoendet efter en eventuell forsiljning av AB Stokab inte
kunde uppfyllas.

Vi dr av den bestdmda uppfattningen att en forséljning, utan att fortsatt
operatdrsoberoende kan garanteras, riskerar att negativt och patagligt paverka
konkurrenssituationen pa data- och telekommunikationsmarknaden i
Stockholmsomradet med dérav foljande negativ inverkan pa stadens och regionens
attraktionskraft. Om fortsatt operatdrsoberoende inte kan garanteras dkar vidare risken
patagligt for en 6kad uppgravning av stadens gator. Darutdver riskeras att en
forséljning medfor kapitalforstoring genom att virdet av en rad avtal vid en {forsdljning
skulle minska eller ga forlorat.

Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att stora inldsningsproblem finns pa
tele- och datakommunikationsmarknaden, dér operatorerna utnyttjar sin makt dver



infrastrukturen till att begrédnsa mojligheterna for slutanvéindarna (konsumenter,
foretag och myndigheter) att nyttja de tjdnster som annars finns tillgdngliga. Stokab
har dérvid som operatorsoberoende aktdr en viktig roll att spela nér det géller att skapa
mojligheter for marknadens aktorer inkl. neutrala operatérer pa nivan mellan den
passiva infrastrukturen och tjdnsteleverantdrsnivan att etablera sig. Darmed kan
tjénsteleverantorer pé ett effektivt sitt na slutkunderna 6ver en neutral infrastruktur.
Arbete med denna utmaning har mot den bakgrunden pébdrjats med samarbete med bl
a fastighetsdgare och andra kommuners stadsnit.

Sa som framgar av e-komutredningens delbetinkande avseende lag om elektronisk
kommunikation (SOU 2002:60 s 251) torde det inte finnas ndgon mojligheten att
lagstiftningsvagen forplikta den som édger eller pé annat sétt kontrollerar ett
elektroniskt kommunikationsnét att vara operatdrsoberoende.

Mojligheterna att garantera det etablerade operatdrsoberoendet efter en eventuell
forséljning av AB Stokab lyser alltjamt med sin frdnvaro. Behovet av
konkurrensbefrimjande operatérsoberoende infrastruktur dr diremot alltjimt mycket
stort.

Den allménna kritik mot bolaget som framfors i motionen har redan tidigare
foranlett bl a polisanméilan, utbyte av ledning och omorganisation i bolaget och
kommenteras inte ytterligare i detta sammanhang. Stokabs styrelse har med sin nya
ledning redan fattat beslut om att ta Stokab in i en ny utvecklingsfas, grundad pa
Riksdagens politiska beslut om ett informationssamhélle for alla, dir bolagets roll i
samhillsbygget tas tillvara.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

AB Stokab

Reservation anfordes av Sebastian Cederschidld och Christer H Sjoblom (bada
m) och Ulf Keijer (fp) enligt f6ljande.

Stokab bor siljas. Det finns ingen anledning att Stockholms stads skattebetalare skall
std for den risk det innebér att vara verksam inom verksamhetsomradet. Forsaljningen
av Stokab dr en dgarfraga och Stockholms Stadshus AB bor darfor inleda en
forséljning av bolaget.

Vid en forsdljning av bolaget skall Stockholms Stadshus AB agera sa att
operatdrsoberoendet vidmakthalls. Huruvida Stokab skall séljas som helt bolag eller
avstyckas i flera delar for att sedan séljas dr en fraga som dgarbolaget skall avgora.
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