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PTS forslag p& hantering av vissa toppdomanansokningar samt andringar i
toppdomaénlagen

1 Inledning

1.1 Uppdrag fran regeringen

I beslut N2014/3765/ITP fran 11 september 2014 gav regeringen Post- och
telestyrelsen (PTS) i uppdrag att dels foresla hur vissa dominansékningar bor
hanteras och dels utreda behovet av andringar i lagen (2006:24) om nationella
toppdominer for Sverige pa Internet (toppdomanlagen).

Vid Niringsdepartementets tidigare remiss (N2011/5286/ITP) kring bl.a.
toppdominlagen anforde vissa remissinstanser forslag pa dndringar i lagen.
Vissa remissinstanser har efterlyst ytterligare utredning av detta och andra
relaterade fragor.

En av de saker som sirskilt efterlysts dr regler f6r hur nya toppdomaner med
geografiskt namn som har anknytning till Sverige ska hanteras. Regeringen
uppdrog 2012 at PTS att till och med den 31 december 2012, pa begiran av
den som hos The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN) har ansokt om tilldelning av en toppdomin med ett geografiskt
namn som har anknytning till Sverige, vara den instans som prévar frigan om
utfirdandet av en forklaring om att Sverige inte motsitter sig att ansokan
beviljas. Detta sikerstillde ett svenskt forfarande f6r ICANN:s forsta
ansokningsomgang, men det forvintas komma fler. Det dr ddrfér motiverat
med en permanent 19sning f6r hanteringen av kommande ans6kningar.

Sammanfattningsvis har Regeringen givit PTS i uppdrag att:

e dels lamna forslag som sikerstiller att den svenska hanteringen av
dominansokningar rérande geografiska namn med anknytning till
Sverige far en permanent l6sning som inte kraver nya regeringsbeslut
for varje kommande ans6kning,

e dels utreda behovet av dndringar i lagen (2006:24) om nationella
toppdominer for Sverige pa Internet (toppdomanlagen). Om
utredningen visar att det finns behov av dndringar ska PTS limna de
forslag till forfattningsiandringar som ar befogade.

PTS ska vid genomférandet av uppdraget beakta de synpunkter som limnats 1
tidigare remissvar rorande domiannamnsfragor, t.ex. Naringsdepartementets
remiss N2011/5286/I'TP. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 mars 2015.
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toppdomaénlagen

1.2 Omfattning och avgransningar

I denna rapport limnar PTS ett forslag som ska sikerstilla att den svenska
hanteringen av domidnnamn rérande geografiska dominnamn med anknytning
till Sverige far en permanent l6sning som inte kriver nya regeringsbeslut for
varje kommande ansokning. PTS limnar ocksa forslag pa andringar i
toppdominlagen samt forslag till fortsatta utredningar.

I arbetet med att utreda behovet av dndringar i toppdominlagen har PTS
utgangspunkt varit att uppdraget utgir fran nu gillande tillimpningsomrade for
toppdominlagen, d.v.s. att syftet och inriktningen av lagen ska vara densamma
som idag (sikerstilla siker och stabil drift samt en dandamalsriktig och icke-
diskriminerande tilldelning av domdnnamn). Vidare har PTS inte tolkat
uppdraget som att alla fragor kopplade till hanteringen av toppdomaner ska
utredas. T.ex. har utredningen inte omfattat frigor som om toppdomaner i
Sverige helt bor hanteras av staten eller om staten bor skriva ett avtal med
toppdominadministratoren.

PTS har under utredningen uppmairksammat behovet av vissa
torfattningsandringar och limnar darfor forslag i dessa delar. I nagra fragor har
PTS identifierat att det finns ett behov av mer 6vergripande forindringar av
toppdominlagen som kraver ett mer omfattande utredningsarbete dn som
kunnat genomféras inom regeringsuppdragets tidsram. I dessa delar limnar
PTS inte nagot firdigt férfattningsforslag eller fullstindig utredning utan
toreslar istillet att fragan utreds ytterligare.

1.3 Metod

PTS har inom ramen fér uppdraget beaktat inkomna synpunkter i
Niringsdepartementets remiss om domannamnsfragor 2011
(N2011/5286/ITP). Vidare har PTS latit genomféra djupintervijuer med ett
urval av aktérer under hésten 2014 och genomfort en internationell enkit till
ett urval av europeiska tillsynsmyndigheter. PTS har dessutom utvirderat de
verktyg som den nuvarande toppdominlagen ger myndigheten.

1.4 Sammanfattning av PTS forslag

I detta avsnitt sammanfattar PTS myndighetens forslag pa lagindringar,
ytterligare utredningar samt forslag for att sakerstilla att den svenska
hanteringen av dominansékningar rérande geografiska namn med anknytning
till Sverige far en permanent l6sning.
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1.4.1 Forslag pa andringar i toppdoméanlagen

PTS limnar i denna rapport férslag pa tva dndringar i toppdominlagen.
Forslagen pa forfattningsindringar avser 2 § (definitioner) och 13 § (tillsyn)
toppdominlagen.

PTS foreslar att definitionen av begreppet nationell toppdomin i 2 § dndras sa
att en toppdomin som betecknar en nation, region eller annan geografisk
beteckning av nationellt intresse omfattas.

PTS foreslar att den obsoleta hinvisningen till 16 kap. 10 § utsékningsbalken i
13 § toppdominlagen dndras i enlighet med motsvarande skrivelse i 7 kap. 2 §
2 st lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

PTS resonemang kring dessa andringsforslag redovisas i avsnitt 6.1 och avsnitt
6.5.

1.4.2 Forslag pa ytterligare utredningar

PTS har identifierat behov av ytterligare dndringar i toppdominlagen, vilka
kriver ytterligare utredning innan forslag till forfattningsindring kan tas fram.
Nedan sammanfattar PTS sina forslag pa ytterligare utredningar.

I'avsnitt 6.2 foreslar PTS att det i toppdomanlagen bor inféras ett krav pa att
dominadministratoren har sin hemvist 1 Sverige. PTS har inom ramen for detta
uppdrag inte utrett hur ett sidant krav ska inféras for att vara forenligt med
EU-ritten. PTS foreslar darfor att en sidan utredning genomfors innan ett
forslag pa forfattningsindring tas fram.

I avsnitt 6.3 foreslar PTS att regeringen later utreda vilket ansvar staten bor ha
for att sakerstilla en kontinuerlig drift i nationella toppdominer f6r Sverige pa
internet 1 handelse av att en toppdomanadministratér upphor med sin
verksamhet.

I avsnitt 6.4 foreslar PTS en skyldighet f6r toppdominadministratérer att till
PTS rapportera intriffade allvarliga incidenter. Vidare féreslar PTS att ett
bemyndigande inférs, som ger myndigheten foreskriftsmandat att ndrmare
utveckla vilka typer av storningar och avbrott som ska rapporteras, vad
rapporterna ska innehalla och nir en sadan rapportering ska ske. Innan en
sadan skyldighet infors foreslar PTS en djupare utredning av fragan och att
konsekvenserna av att en rapporteringsskyldighet infors utreds vidare.
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1.4.3 Forslag p& andring i instruktion for Post-och telestyrelsen

I férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen
definierar regeringen PTS arbetsuppgifter och ansvarsomraden. PTS ser
fordelar med att uppgiften att préva fragor om utfiardande av stod eller icke-
invindning f6r ansokningar om toppdominer med ett geografiskt namn med
anknytning till Sverige inférs i instruktionen. Det gor att uppgiften framtrider
tydligt och blir transparent och littillginglig tor alla intressenter. PTS foreslar
dirfor att en ny punkt ldggs till 1 instruktionen, i syfte att ge PTS en permanent
uppgift att prova dessa fragor.

PTS resonemang kring detta forslag redovisas i kapitel 7.
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2 Hantering av toppdomaner pa global
niva
2.11 Domé&nnamnssystemet har en viktig funktion

Dominnamnssystemet (DNS) édr en viktig del f6r att adresseringen pé internet
ska fungera pa ett enkelt sitt. Dess funktion dr i princip att koppla ithop
dominnamn med ip-adresser. DNS dr uppbyggt pa ett hierarkiskt satt, dar
hégsta niva kallas roten. I rotzonen finns information om alla de olika
toppdominerna som ir aktiva. Toppdominerna dr av olika typer, det finns
landskodstoppdominer (ccTLD') som t.ex. .se och generiska toppdominer
(gTLD? som t.ex. .com men ocksa t.ex. infrastrukturrelaterade toppdominer
(-arpa). En del av dessa toppdomaner ér i form av internationaliserade
dominnamn (IDNP).

Historiskt har det funnits relativt fa toppdominer, varav de flesta varit
ccTLD:er. Sedan ICANN 6ppnade upp f6r mojligheten att ansdka om nya
gTLD:er har dock mingden gTLD:er i roten 6kat markant. I oktober 2013
aktiverades den forsta nya ¢TLD:n i roten och det finns nu fler d4n 400 nya
¢T'LD:er aktiverade, och fler dr pa ging (bl.a. .stockholm). Mer information om
ICANN:s process kring nya gTLD:er finns 1 avsnitt 7.1.

2.1.2 ICANN har en central roll for toppdomaner

Flera organisationer och funktioner dr involverade i framtagande av 'policy4 for
toppdominer. P4 internationell niva har ICANN en central roll.

ICANN, som ir en privatrittsligt icke vinstdrivande organisation som bildades
1998 och lyder under Kaliforniens lagstiftning, ansvarar f6r koordineringen pa
global niva for olika identiteter pa internet. Specifikt giller det domannamn, ip-
adresser (och AS-nummer) och t.ex. olika protokollportnummer. ICANN
ansvarar ocksi for att ta fram policy f6r dominnamn®. Inom ICANN har inte
regeringar ensam bestimmanderitt. ICANN ir en s.k.
flerpartssamverkansorganisation (multistakeholder) dar regeringar deltar pa
liknande villkor som 6vriga intressenter, dvs. olika radgivande kommittéer och
stodorganisationer. Mer information om nagra av intressenternas olika roller
framgar nedan.

! Country Code Top Level Domain.

2 Generic Top Level Domain.

3 Internationalized Domain Names (anvinder script pa t.ex. arabiska, kinesiska, kyrilliska).

4 En sorts regelverk som bygger pa rekommendationer och riktlinjer f6r hur en viss verksamhet ska
hanteras.

5 Policy for de 6vriga identiteterna sasom ip-adresser och portnummer tas fram av andra organisationer,
RIR:arna respektive IETF.
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Policy f6r dominnamn tas fram inom ICANN:s olika stédorganisationer, t.ex.
sa tar Country Code Names Supporting Organization.(ccNSO) fram forslag pa
policy for ccTLD:er och Generic Names Supporting Organization (GNSO) tar
fram forslag pa policy f6r gTLD:er. Policyframtagningen foljer speciella
metoder och processer, och det ar ICANN;s styrelse som till sist beslutar om
torslagen till policy. Ett exempel pa en policy som tagits fram dr programmet
tor att mojliggdra ansékningar om nya generiska toppdominer, som beslutades
ijuni 2011, men paborjades av GNSO manga ar tidigare.

For alla nya ¢TLD:er maste toppdominadministratéren’ ingd kontrakt med
ICANN. For ccTLD:erna ir det sillsynt att administratoren har ett kontrakt
med ICANN, oftast finns istillet en enklare form av relation. ccTLD:erna lyder
dirmed oftast bara under nationell lagstiftning, som fér Sverige ar
toppdominlagen. Se mer om toppdomanlagen i kapitel 3.

Inom ICANN finns inte bara stédorganisationer utan ocksa radgivande
kommittéer. En av dessa kommittéer dr Governmental Advisory Committee
(GAC). GAC ger rad till ICANN:s styrelse i fragor som regeringarna bedomer
vara av vikt f6r samhillet (public policy). ICANN:s styrelse kan vilja att inte
tolja rad fran GAC, men dd maste de motivera vil varfoér de viljer att inte f6lja
ett sadant rad. Nir det gillde programmet for nya generiska toppdominer gav
GAC manga rad till styrelsen, i flera omgangar.

Figuren nedan illustrerar hur ICANN ir strukturerat.

¢ Den som ansvarar for drift, tilldelning och registrering av domédnnamn f6r en toppdomin. Det engelska
begreppet f6r toppdominadministratdr dr Registry Operator, men ofta anvinds enbart Registry.
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toppdoménlagen

Woting Seats Nan-Voting Seats

Board of Directors

Nominating Committes

Per ICANN Bylaws,
Articla VI, Section 2

GNSO
Internet Engineering

gTLD registries Task Force (IETF)

gTLD registrars
Security and Stability
s Advizory Committee
(SSAC)

IP interests

ISPs

Businesses
MNon-commercial interasts
Nat-for-Profit Operational
Concerns

ASO

Regional Internet Registries
(AfriNIC, APNIC, ARIN,
LACNIC, RIPE NCC)

Root Server System
= gm Advisory Committee
At-Large (RSSAC)

Per ICANN Bylaws:
At-large Advizory Committee,

in conjunction with RALOs
{ALAC)

President and CEQ
ICANN staff

2.1.3 IANA-funktionen har en viktig operativ roll

Inom ICANN finns en specifik funktion, IANA’-funktionen®, som hanterar de
operationella aspekterna kring koordinering av de olika internetidentiteterna.
TANA dr inte involverad i policyframtagningen utan ska bara implementera
redan beslutad policy pa ett neutralt sitt. Det 4r IANA som ansvarar f6r
rotzonen, som innehéller information om alla toppdominer. Informationen i
rotzonen bestar bl.a. av administrativa och tekniska kontakter for
toppdominadministratdren men ocksa t.ex. information om de olika
namnservrarna som anvands for den aktuella toppdominen. Om en
toppdomanadministrator vill indra nigon information i rotzonen, t.ex. ligga
till en ny namnserver, skickas en begiran om det till IANA. IANA behandlar
begiran men maste fa ett formellt godkidnnande av National
Telecommunications and Information Administration (NTIA”) innan
andringen kan inféras i rotzonen.

(-us, .uk, .au, .be, .nl, etc.)

Governmental Advisory

Committee (GAC)

Killa: ICANN

7 Internet Assigned Numbers Authority.

8 ICANN skoéter den funktionen idag genom kontrakt med. USA:s handelsdepartement.

9 NTIA ir ett organ inom USA:s handelsdepartement. NTIA vill 6verlimna denna godkidnnandeprocess
till internetsamfundet, och det pagar nu en process for att dstadkomma detta Sverlimnande.
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3 Toppdomanlagen

Toppdominlagen tridde i kraft den 1 juli 2006. Lagen giller teknisk drift av
nationella toppdomainer f6r Sverige pa internet samt tilldelning och registrering
av domannamn under dessa toppdominer. Syftet med lagen ir att sikerstilla
en effektiv och siker administration av nationella toppdominer f6r Sverige och
att mojliggora statlig insyn i och 6ver administrationen. PTS har tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen och av foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

I prop. 2004/05:175 framgar bla. foljande betriffande lagens mal och syfte.
Nationella toppdomainer ses som en allméinnyttig resurs som bor administreras
pa ett sitt som gynnar tillvixt och féretagande i den region som toppdominen
avser. En toppdomain kan beskrivas som en typ av nationell resurs jamforbar
med t.ex. landskoden 46 i nummerplanen for telefoni (E.164).10 Syftet med en
nationell reglering av administrationen av toppdomaner bér huvudsakligen
vara att sidkerstilla att administrationen utfors pa ett sikert och effektivt sitt.
Regleringen bor ocksi syfta till att tillgodose intresset av integritetsskydd och
ickediskriminering. Vidare bor en reglering skapa mojlighet for staten att
kontrollera och vid behov ingripa for att tillse att de uppstillda kriterierna for
verksamheten verkligen uppfylls.i En reglering av nationella toppdominer for
Sverige bor inte vara mer ingripande dn absolut nédvindigt och mojliggora att
toppdominer kan utvecklas i takt med internettekniken 1 6vrigt.i2

Av 1 § toppdominlagen framgar att lagen giller teknisk drift av nationella
toppdominer for Sverige pa internet samt tilldelning och registrering av
dominnamn under dessa toppdomaner. 2 och 3 §§ innehaller definitioner samt
torhallandet till personuppgiftslagen. Enligt 4 § ska en domanadministrator
anmila sin verksamhet till den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten). I 5 och 6 §§ framgar krav pa den tekniska driften samt
register Over tilldelade domannamn. 7 § avser tilldelning av domidnnamn samt
tvistlosningsforfarande. Av 8 § framgar vilka uppgifter dominadministratoren
ska overfora till tillsynsmyndigheten. 9 § reglerar tillsynsmyndighetens
toreskriftsratt. 10 - 13 {§ avser tillsyn och 14 § giller verksamhet i krig. 15 —
16 §§ avser 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

10 Prop. 2004/05:175 s. 231.
11 Prop. 2004/05:175 s. 239 £.
12 Prop. 2004/05:175 s. 241.
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4 Reglering av toppdomaner i andra
lander

PTS har genomfort en enkitstudie till ett urval av europeiska
tillsynsmyndigheter och departement i syfte att kartligga befintlig reglering av
nationella toppdomaner (ccTLD) och nya generiska toppdominer (gTLD) som
pekar pa berord nation. Ett ytterligare syfte med enkitstudien har varit att
kartligga vilka omraden/frigor som regleras i andra linders lagstiftningar.

PTS skickade enkiten till Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge,
Spanien, Storbritannien och Tyskland. Sex linder har besvarade enkiten. Dessa
var Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge, Spanien och Tyskland.
Redogorelsen 1 det hir kapitlet bygger pa enkdtundersékningen samt
information inhamtad frin relevanta webbsidor fran respektive land.

Som framgir nedan dr det stora skillnader i hur toppdominadministration
regleras 1 de olika linderna.

4.1 Den danska toppdomanlagen omfattar nya
generiska toppdomaner som forknippas med
Danmark

Den 1 mars 2014 tridde en ny toppdomanlag (Domanelov)s i kraft i
Danmark, som ersatte den tidigare lagen fran 2005. Den nya lagen har setts
over i sin helhet. Den nya toppdominlagen reglerar bl.a. toppdominer som
sarskilt har avsatts for Danmark och toppdominer som annars férknippas med
Danmark. Det innebir att den omfattar i princip alla gTLD:er associerade med
Danmark - savil geografiska som andra. Den sirskilda bestimmelsen (36 §) i
den nya lagen tjinar som ett juridiskt ramverk och gor det mojligt att reglera
framtida g¢TLD:er associerade/forknippade med Danmark. Det finns inga
sarskilt framtagna kriterier for att bedéma om en ny gTLD ska anses associerad
med Danmark.

Av 36 § 1 Domzaneloven, framgar att danska affirs- och tillvixtdepartementet
far faststilla regler om danska tillsynsmyndighetens (Erhvervsstyrelsen eller
Danish Business Authority') roll 1 ans6kningsprocessen m.m. i férhallande till
toppdominer som annars férknippas med Danmark, och ta fram regler och
villkor f6r sadana toppdomaner.

13 LOV nr 164 af 26/02/2014 Gzldende (Domzneloven)
14 http://danishbusinessauthority.dk/home/0/2
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Utover angivande av vilka toppdominer som omfattas av regleringen, regleras
aven anbudsforfarande och férlingning av uppdragstid for
toppdominadministratoren, delegering av den nationella toppdominen
(ccTLD:en), teknisk drift, WHOIS-registret, transparens och krav pa icke-
vinstdrivande verksamhet. Erhvervsstyrelsen har i uppgift att sikerstilla att
toppdominadministratéren foljer de krav som stills 1 Domeneloven.

DIFO, Danskt internetforum?s, en icke-vinstdrivande organisation, har genom
upphandling fatt uppdraget att administrera den danska nationella
toppdominen, .dk.

4.2 Den finska lagen reglerar toppdoméanerna .fi och
.ax, men inte nya generiska toppdomaner

Den finlindska lagen om domannamn tridde i kraft 2003 (The Domain Name
Act, 228/2003). Lagen tillimpas pd domidnnamn som slutar pa landskoden f6r
Finland (f)) och landskapskoden fér Aland (ax) men omfattar inte nya
geografiska toppdominer som pekar pa territoriet Finland.

I november 2014 godkiande den finska riksdagen det lagforslag som kallas
informationssamhallsbalkie. Lagforslaget innehaller betydande férindringar f6r
fi-domannamnsverksamheten. En central f6randring ér att rollerna mellan
Kommunikationsverket (FICORA) och registrarernat’ fortydligas sa att
dominnamnsinnehavaren i framtiden kan fa alla tjanster pa ett stalle, hos sin
egen registrar. Samtidigt 6vergar Finland till en enhetlig och allmint anvind
internationell registry-registrar-modell's. Genom férindringen separeras
uppgifterna sa att FICORA ansvarar for beviljande av domiannamn, f6rvaltning
av domannamnsregistret och fi-zonen, och registraren ansvarar for
aterférsiljning av dominnamn. Skyddet av firma och varumirken f6rblir
ofdrindrat och den som anséker om fi-domédnnamn ska fortfarande sikerstilla
att det ansokta domiannamnet inte krinker nagon annans skyddade namn eller
mirke. Informationssamhillsbalkens bestimmelser om domiannamn trider 1
kraft den 5 september 2016. Den nya lagstiftningen omfattar inte generiska
toppdominer med anknytning till Finland. Ingen ytterligare 6versyn av lagarna
ar planerade.

15 http://www.difo.dk/en/about difo

16 http:/ /www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140917#Pidp6274496

17 Organisation som tillhandahdller tjinster som t.ex. nyregistrering, avregistrering, férnyelse och
6vetlitelse av dominnamn, uppdatering av kontaktuppgifter, hantering av namnservrar, byte av registrar
under en toppdoman.

18 Med Registry-Registrar modell avses att domdnnamnsinnehavare 4r kunder till registrarer i férsta hand,
framfor att vara kund hos registryt.
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I Finland skéter staten genom FICORA den tekniska driften av .fi-zonen och
registret 6ver registrerade domannamn och WHOIS-register.

163-170 §§ i Informationssikerhetsbalken reglerar lagens tillimpningsomrade,
FICORA:s domannamnsverksamhet och f6rmedling av dominnamn,
registrarernas anmalningsskyldighet, domannamnets form och innehall,
anteckning av uppgifter i dominnamnsregistret och offentliggbrande av
uppgifter, 6verféring av dominnamn och byte av registrar, avregistrering av
domiannamn, och registrarens ovriga skyldigheter.

171 § i Informationssamhallsbalken finns bestimmelser om FICORA:s
bemyndigande vad giller domidnnamnsforvaltningen, nirmare: att administrera
toppdominen .fi, bedriva och utveckla den dominnamnsverksamhet som avser
fi-domaner, sorja for 6verféringsforbindelserna och férbindelsetrafiken fran
namnservrarna for .fi-zonen till internet, 6vervaka registrarverksamheten, sorja
tor informationssikerheten i den domannamnsverksamhet som avser fi-
dominer, pa begiran ge intyg och utdrag ur dominnamnsregistret.

172 § reglerar sikerstillandet av domannamns informationssikerhet. Den
innebdr bl.a. att FICORA har ritt till att vidta nédvandiga atgarder for att
uppticka, férhindra och utreda sidana betydande krinkningar av
informationssikerheten som innebir att .fi-domannamn utnyttjas och som ar
riktade mot allminna kommunikationsnit eller kommunikationstjanster eller
mot anvindare av dem, samt fOr att inleda férundersdkning med anledning av
krankningarna. FICORA far vidta dessa atgiarder utan att hora
dominnamnsanvindaren.

Helsingfors stad har ansékt om toppdominen .helsinki i ICANN:s ¢TLD-
program.

4.3 Norsk utredning om hantering av nya geografiska
toppdomaner av norsk nationell betydelse

I Norge finns en toppdomanreglering sedan 2003 (Bestimmelser om
dominnamn under norska landstoppdominer, Domanforordningen). Norge
har tre nationella toppdominer; Norge (.no), Svalbard-Jan Mayen (.sj) och
Bouvetdya (.bv). De tva senare dr dock inte i bruk.

Norid, Norska registryt for domidnnamn, skoter den tekniska driften av den
norska nationella toppdominen, .no, och registret fér norska doméinnamn.
Norid ir ett dotterbolag till Uninett A/S, som i sin tur 4gs av

19 http://www.notid.no
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Kunskapsdepartementet. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) har
till uppgift att kontrollera att bestimmelserna om den norska
toppdominregleringen foljs.

Nkom har ett sirskilt myndighetsansvar for sikerhet och beredskap av
elektronisk kommunikation och har ansvar for tillsyn med centrala
internetresurser som t.ex. domannamnssystemet (DNS).

Under 2010 tillsatte norska transport- och naringsdepartementet en sérskild
arbetsgrupp att utreda ett antal fragestillningar kopplade till nya geografiska
toppdominer av nationell angeligenhet f6r Norge mot bakgrund av ICANN:s
planer med att Sppna upp for fler toppdominer pa internet. Uppdraget
redovisades senare samma dr (Final report - new top level domains of national
importance?!).

Arbetsgruppens bedémning var att den nuvarande metoden for att tilldela
dominnamn under den nationella norska toppdominen, .no, fungerar bra.
Arbetsgruppen foreslog att den norska toppdomanregleringen dndras sa att
den kan tillimpas dven for nya generiska toppdominer av norsk nationell
betydelse.

Exempel pa férindringar av den nuvarande lagen som arbetsgruppen foéreslog
handlade om att andra lagens namn (utéka namnet med ”toppdominer av
nationell betydelse”), dess tillimpningsomrade (att dven inkludera
“toppdominer av nationell betydelse”), definitionsavsnitt (med ett tilligg av ny
definition av ”toppdominer av nationell betydelse” och att flera av de nu
gillande definitionerna dven beaktar toppdominer av nationell betydelse”),
regler for tilldelning av domannamn, sjalvdeklaration, tvistlésningsforfarande.
Arbetsgruppens forslag vad giller tvistlosningsforfarande ar att det befintliga
tvistlosningsforfarandet dven ska anvindas for nya generiska toppdominer av
nationell betydelse.

Det norska parlamentet, Stortinget, har hittills inte fattat ndgot beslut om att
andra den norska toppdomanlagen beaktande arbetsgruppens forslag pa
andringar.

Den nuvarande norska toppdominlagen innehaller 1 6vrigt bl.a. bestimmelser
om tilldelning av domannamn, sjilvdeklaration, registrarsverksamhet,

20 http://www.npt.no

21
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sakerhetskopior, process for tvistlosningsforfarande, tillsyn och kontroll,
avveckling av registreringsverksamheten.

Hittills, i den forsta ansOkningsomgangen, har ingen ansékan om en ny norsk
g¢TLD ansokts om i ICANN:s gTLD-program.

4.4 Spanskt regeringsbeslut reglerar tilldelning av
domannamn under .es, omfattar inte nya gTLD:er

I Spanien finns ett regeringsbeslut som tridde ikraft den 1 juni 2005
(Ministerial Order ITC/1542/2005), som godkinner den nationella planen for
dominnamn under den spanska nationella toppdominen, .es. Syftet med
planen ir att gora regleringen avseende tilldelningen av .es-doméinnamn mer
flexibelt och liberalt jamfort med det tidigare regelverket.

Den spanska planen beaktar inte nya generiska toppdominer med koppling till
Spanien. Det spanska departementet anger att ICANN:s beslut om 6ppnande
tor nya generiska toppdominer driver pa en Oversyn av den befintliga
regleringen av den nationella toppdominen. Det finns piagaende diskussioner
om nir och i vilken utstrickning en sadan dndring ska genomforas.

Red.es, en publik affirsdrivande del av den spanska staten (Ministry of
Industry, Tourism and Trade), skéter administrationen av den spanska
toppdominen .es.

Bland annat har en ans6kan om en ny geografisk gTLLD .madrid ansokts om
inom ramen for ICANN:s gTLD-program.

4.5 Tyskland reglerar endast nya generiska
toppdomaner om toppdoméanen ar identisk med
namnet pa en federal stat, region eller annan plats

I Tyskland regleras inte toppdominer och underdominer. Av 66 § 5p.
Telekommunikationsgesetz framgar dock att om en ny generisk toppdomin ir
identisk med namnet pa en federal stat, region eller annan plats och ett
samtycke av en offentlig myndighet krivs for registreringen av denna generiska
toppdomin, sa ska lagen i den federala staten i fraga avgora vilken publik
administration som har mandat att ge det nédvindiga samtycket. I hindelse av
att det finns flera olika platser med samma namn, ska den lokala myndighet f6r
platsen som anses mest betydelsefull ur ett kommersiellt perspektiv avgora.
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DENIC (Deutsches Network Information Center), ett privat, icke-
vinstdrivande kooperativ administrerar den nationella tyska toppdominen,

.de.22

Det tyska departementet anger i PTS enkit att det inte finns nagra planer pa att

se Over toppdomanregleringen i Tyskland f6r narvarande.

I Tyskland har det exempelvis ansdkts om de nya geografiska gTTD:erna
.bayern, .betlin och .hamburg .

4.6 Nederlanderna saknar toppdomanreglering

I Nederlinderna finns ingen reglering avseende hantering av den nationella
toppdominen, .nl, eller tilldelning och registrering av domannamn under
denna.

Stiftelsen SIDN2# ansvarar f6r den tekniska driften och tilldelning och
registrering av domannamn under den hollindska toppdominen.

Pa SIDN:s webbplats? finns lankar till bl.a. SIDN:s allméinna villkor vid
tilldelning och registrering av domannamn.

Departementet har angett att det inte finns nagon planerad Gversyn av
reglering for toppdominer i Nederlinderna.

I Nederlinderna har t.ex. toppdominen .amsterdam ansékts om i ICANN:s
forsta ansokningsomging Gver nya toppdominer pa internet.

22DENIC:s regler for tilldelning av domédnnamn under .de finns pé féljande link
http://www.denic.de/en/bedingungen.html

23 Stichting Internet Domeinregistratie Nederland

24 https://www.sidn.nl/a/about-sidn/general-terms-and-conditions
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5 Synpunkter pa toppdomanlagen och
behovet av forandringar

I det aktuella regeringsuppdraget ingir att beakta de synpunkter som inkom till
regeringen 2011 i samband med regeringens skrivelse ”Rewziss av kartliggning av
utvecklingen kring avtal mellan ccT'DI -operatorer och regeringar samt forslag till avtal for
svenska forhallanden, N2011/5286/1TP”. De tillfragade aktorerna ombads att
limna synpunkter bl.a. avseende:

1. behovet av firdiga procedurer kring roller och ansvarsférdelning m.m.
for framtida domiéner som pekar mot territoriet Sverige, samt

2. vilka dndringar som eventuellt krivs 1 toppdominlagen, Lag (2006:24)
om nationella toppdomaner for Sverige pa Internet.

Skrivelsen remitterades till fyrtiodtta instanser. Av dessa var det nio som inte
limnade nagra synpunkter eller invandningar och tva som inte besvarade
remissen.

For att fa en uppdaterad bild av olika intressenters syn pa toppdominlagen gav
PTS i november 2014 Combitech 1 uppdrag att intervjua ett antal intressenter.
De som intervjuades var

e Stiftelsen for internet infrastruktur (.SE),
e Registrars.se,

e Netnod,

e Stockholms handelskammare,

e Rikspolisstyrelsen (RPS) och

e Skatteverket.

Svenskt Niringsliv, Konsumentverket och Datainspektionen kontaktades men
tackade nej till deltagande.

Generellt kan sagas att de tillfraigade 2014 anser att toppdomanlagen ar relativt
bra och inte i behov av nagra storre fordndringar. De flesta har dock haft
synpunkter pa vissa detaljfragor dir man féresprakar vissa forandringar. Dessa
forindringar innefattar dock inte bara toppdomanlagen.

Nedan redogor PTS f6r synpunkter som inkommit, bade fran remissen 2011
och frin de intervjuer som genomférts 2014. Myndigheten tar 1 rapporten inte
upp samtliga inkomna synpunkter, t.ex. behandlas inte fragan om
toppdominadministratoren och staten bor inga avtal. Myndigheten ger 1
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kapitlet sin syn pa om de i rapporten behandlade synpunkterna bor leda till en
forindring 1 toppdomanlagen eller inte.

Forst aterges de synpunkter som framfordes 1 remissen 2011 och darefter
synpunkter fran intervjuer 2014. Avslutningsvis ger PTS kortfattat
myndighetens syn pa fragan. De synpunkter som PTS finner bor beaktas i en
oversyn av toppdominlagen kommenteras ytterligare i kapitel 6.

5.1 Toppdomanlagens tillamplighet pa nya
toppdomaner
Remissvar 2011

Flera intressenter framférde 2011 att toppdominlagen bér omfatta inte bara .se
utan dven alla nya toppdominer med geografisk anknytning till Sverige.

Mainga remissinstanser papekade ocksa att DNS- och toppdominomradet star
infor stora forindringar genom att nya toppdomaner kommer att skapas och
de framférde behovet av tydliga kriterier som anger vilka framtida
toppdominer som pekar mot territoriet Sverige som ska omfattas av
toppdominlagen. Som skil for ett fortydligande angavs att spelreglerna maste
vara klara for aktorerna, och for att ge forutsattningar for en effektiv tillsyn.

PTS generella instillning i remissvaret 2011 var att toppdomanlagen bor
anpassas till den nya situation som nu kan uppsta eftersom det kan bli aktuellt
med nya toppdomainer vid sidan av .se som pekar pa territoriet Sverige. PTS
torklarade att man ansdg det rimligt att eventuella framtida toppdomaner som
pekar pa svenska kommuner eller stider, dir anvindningen av toppdominen
associeras med kommunen eller staden, faller under den svenska
toppdominlagen. Mot bakgrund av dessa skal foreslog PTS att definitionen av
nationell toppdomin utvecklas eller kompletteras sa att &ven kommuner och
stider omfattas av definitionen.

Interyjusvar 2014
Registrars.se anser att territoriella toppdomaner som kan hanforas till Sverige
bor hanteras pa samma sitt som .se. De framhaller att det dr viktigt att alla

toppdominadministratorer behandlas lika.

Netnod anser att det ar viktigt att toppdomanlagen omfattar alla toppdomainer
med anknytning till svenskt territorium och att alla behandlas lika.
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.SE anser att toppdominlagen bor uppdateras for att kunna hantera att det kan
komma att finnas flera aktérer pa den svenska toppdominsmarknaden. Alla
aktorer bor regleras lika och agera under samma villkor.

Stockholms Handelskammare anser att lika hantering ur ett
lagstiftningsperspektiv ar viktigt for att marknaden ska fungera ur ett
kommersiellt perspektiv.

Skatteverket betonar att alla toppdomaner som kan hirroras till svenska
myndigheter eller svenska ortsnamn ska omfattas av toppdomainlagen. Samma
regler som giller f6r .se bor gilla for alla aktorer.

PTS bedommning

PTS instimmer 1 att det dr rimligt att toppdomaner med geografisk anknytning
till Sverige omfattas av toppdomanlagen. PTS delar dven uppfattningen att det
finns ett behov av att tydligare definiera vilka toppdominer som omfattas av
lagen. PTS utvecklar detta vidare, och foreslar lagandringar, 1 avsnitt 6.1.

5.2 Krav pa att toppdomanadministratoren har hemvist
i Sverige
Remissvar 2011

Ett flertal remissinstanser understrok vikten av att toppdoménadministratoren
driver verksamheten dir svensk lag ir tillimplig. Flera instanser ansag att DNS-
systemets stora betydelse f6r internets funktion medfor att det dr av vikt att
den svenska staten forsikras effektiv kontroll 6ver toppdominen .se. RPS
ansag att det 4ar rimligt att kriva att toppdoménadministratoren bedriver
verksamheten inom svenskt territorium. FRA ansdg att toppdominen for
Sverige bor goras helt understilld svensk lagstiftning for att sikra
forutsittningarna for kravstillande och kontroll av toppdominadministratorer
vars verksamhet relaterar till Sverige. FRA anférde dven att det bor sikerstallas
att ingen frimmande eller fientligt installd akt6r kan ta kontroll 6ver den
svenska toppdominen och att all verksamhet som behovs f6r att den svenska
toppdominen ska fungera bor vara placerad pa svenskt territorium.

PTS ansag att det finns fordelar ur ett driftsikerhetsperspektiv med att
verksamheten drivs pa svenskt territorium eller att toppdomanadministratéren
atminstone lyder under svensk jurisdiktion. Ett sadant krav skulle enligt PTS
sikerstallera att det blir ldttare att bedriva en effektiv tillsyn.
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.SE papekade att staten vid en eventuell andring av toppdominlagen avseende
krav pa att verksamheten ska bedrivas pa svenskt territorium, dven borde stilla
motsvarande krav pa alla framtida toppdomanadministratérer. Denna
uppfattning delades av SNUS som ansag att varje toppdomanadministrator
som dr innehavare av toppdominer som relaterar till territoriet Sverige bor lyda
under toppdominlagen.

Kommerskollegium péapekade att ett krav pa att verksamheten ska bedrivas i
Sverige skulle kunna utgéra ett hinder mot den fria rérligheten f6r varor och
tjanster 1 strid med EUF-férdraget.

Intervjusvar 2014

Registrars.se anser att det bor regleras vilken del av en
toppdomanadministratér som ska finnas i Sverige. For en privat aktor bor alla
delar av drift, ledning och administration finnas i Sverige. Detta behover dock
inte framga av toppdominlagen utan kan hanteras i foreskrift eller avtal.

.SE anser att det dr viktigt att aktorer har hemvist i Sverige och dirigenom
faller under svensk jurisdiktion. Servrar bor vara placerade i Sverige dven for
att uppratthalla laga responstider och god tillgianglighet f6r tjdnsterna.

Netnod papekar att det dr svart att hindra andra aktorer fran att driva en
toppdomin fran ett annat EU-land.

RPS framhaller att administrationen av en toppdomain ska ligga inom Sverige
for att brottsutredande myndigheter ska kunna fa ut uppgifter. Verksamheten
maste omfattas av svensk lagstiftning.

Skatteverket anser att nar det galler domaner sisom den nationella
toppdominen med nationellt intresse bor driften ligga 1 Sverige. Dock kan
andra toppdominer med geografisk anknytning till Sverige, hanteras fran
utlandet.

PTS bedommning

Flera av remissinstanserna har papekat att det bor sakerstillas att
toppdominadministratorens verksamhet omfattas av svensk lagstiftning. PTS
anser att det ar av vikt att en toppdominadministrator omfattas av svensk
jurisdiktion och att méjligheterna for kontroll och tillsyn sakerstills. .SE har
redan idag inskrivet i sina stadgar att hemvisten ska vara i Sverige. Eftersom
fler toppdominer nu kan komma att bli aktuella i Sverige bor det sikerstallas
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att aven dessa omfattas av svensk jurisdiktion. Hur detta bor sakerstillas
diskuteras vidare i avsnitt 6.2.

5.3 Sakerstallande av kontinuerlig drift vid byte av
toppdomanadministrator
Remissvar 2011

SNUS ansag att avtalet mellan staten och .SE uteslutande handlade om att
skapa dtgirder som innebir att .se-dominen vid behov kan administreras av
ndgon annan an .SE, en s.k. /st resort.

ISOC-SE framférde uppfattningen att det ar ytterst tveksamt om ett avtal i
praktiken kan garantera att en 6verflyttning sker i en situation dér det uppstar
en konflikt mellan .SE och staten.

Registrars.se forordar att varje toppdomansadministrator for
landstoppdomainer for territoriet Sverige ska tillhandahalla en last resort.

FRA ansag att det kan finnas politiska skil for regeringen att sikra att den har
mojligheten att byta toppdominsadministrator for den nationella resurs som en
toppdomin relaterad till territoriet Sverige utgor.

PTS ansag mot bakgrund av hur viktig resurs som dominnamn under .se-
domainen ér 1 samhillet idag att det ar rimligt att det finns nagon form av
inflytande fran statens sida kring vem som driver .se-dominen och hur ett
eventuellt byte av toppdomidnnamnsadministrator ska ske. I dagsldget finns en
gemensam avsiktsforklaring frin 2006 (N2006/1399/TTFoU) mellan
regeringen och .SE dir man 6verenskommer om att tillsammans utforma ett
forslag till atgiarder och 6verenskommelser for att sikerstilla att .se-domanen
vid behov kan administreras av nagon annan én .SE, om och nir behov
uppstar.

.SE redogjorde 1 sitt remissvar for tidigare utredningar och initiativ om
organisatorisk administrativ stabilitet av stiftelsen .SE vilket har koppling till
fragan om last resort. .SE konstaterar att det inte resulterat i nagot tydlig
strategl fran regeringen avseende denna fraga.

Interviusvar 2014
Registrars.se anser att det bor finnas en fristiende myndighet eller instans for

“last resort” f6r det fall tvist skulle uppsta eller en toppdomanadministrator av
nagon anledning skulle upphéra med sin verksamhet. Det ér idag oklart vad
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som skulle hinda om nagot intriffar som innebir att en
toppdomanadministrator inte kan uppratthalla driften.

.SE f6r fram att toppdomanlagen borde reglera toppdominer som ir relaterade
till Sverige pa ett sadant sitt att det gar att hantera information och drift om
nagot skulle intriffa som innebir att en toppdominadministrator inte lingre
kan hantera sina ataganden.

PTS bedomming

Flera intressenter har tagit upp frigan om, och i sé fall pa vilket sitt, Sverige
bor reglera hur en kontinuerlig drift ska kunna sikerstillas i det fall en
toppdominadministrator upphor med sin verksamhet. PTS delar
remissinstansernas uppfattning att det skulle kunna uppsta problem i samhillet
om en toppdomanadministrator av olika skil (ekonomiska, tekniska eller andra
skil) upph6r med sin verksamhet och om en kontinuerlig drift av
toppdominen inte kan sakerstallas. Detta giller sirskilt f6r toppdominen .se
som idag har drygt 1 300 000 domannamn registrerade. Det dr svart att pa
férhand estimera eventuella samhailleliga, ekonomiska, sociala m.fl. virden av
nya nationella toppdominer. Darmed dr det ocksa svart att uppskatta behovet
av en kontinuerlig drift av sidana toppdominer. PTS dterkommer till denna
fraga 1 avsnitt 6.3.

54 Konkurrensreglering
Remissvar 2011

KTH pekade pa problem kring konkurrens och lojalitet till f6ljd av att .SE
bade dr registry och en registrar. KTH ansdg att det ar olimpligt att
toppdomanadministratéren samtidigt agerar registrar.

Registrars.se ansag att ingen ny toppdomainsadministrator for
landstoppdomainer f6r territoriet Sverige ska dga mer dga 50 procent i nigon
registrar for samma toppdoman.

Konkurrensverket ansag att ICANNS:s beslut att ge mojlighet att skapa nya
toppdominer rimligen borde leda till en 6kad mangfald och en 6kad
konkurrens. Detta skulle i sin tur minska behovet av en utokad reglering.

Konkurrensverket anférde aven att den avgift som
toppdominsadministratoren har tagit for registrering av ett doméinnamn
successivt sjunkit fran 1998 till 2010 med narmare 70 procent i nominella
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termer. Nagot behov av en prisreglering ansag f6ljaktligen Konkurrensverket
inte finnas.

Interyjusvar 2014

Registrars.se anser att det inte 4r bra att en toppdominadministrator dven kan
agera som registrar. Detta leder till en snedvriden konkurrens och borde
regleras ilag. .SE har en maktposition genom att de kontrollerar SE-Direkt,
vilket innebir att andra registrarer riskerar att sta sig simre i konkurrensen. En
toppdominadministrator som dven agerar registrar bor inte kunna erbjuda t.ex.
webhotell eller andra kringtjianster. Registrars.se anser dven att prissittning bor
regleras. Det kan 6verhuvudtaget ifriagasittas om en nationell
toppdominadministrator ska vara vinstdrivande.

.SE anser inte att kommersiella aspekter kring dominnamnsmarknaden bor
regleras i lag. Dessa hanteras istallet bast av marknaden sjilv. Det bor darfor
inte finnas nagot krav pa att dela upp registry- och registrarfunktion. Tvartom
anser .SE att dessa funktioner sa smaningom kan smilta ithop. Det ir en trend
att stater vill ha kontroll 6ver toppdomainer, detta anser .SE ir fel vig att ga.

Stockholms Handelskammare féresprakar en 6ppen och fri modell for
hanteringen av nya och befintliga domannamn och toppdomaner. En
dynamisk och rérlig marknad med ett brett utbud av tjdnster och leverantorer
uppnas inte genom lagstiftning.

PTS bedomming

Konkurrensverket har méjlighet att ingripa mot beteenden som ar férbjudna
enligt konkurrenslagen (1993:20). Konkurrensverket kan ingripa om ett foretag
missbrukar en dominerande stillning eller om fortaget har ingatt ett
konkurrensbegrinsande avtal.

Syftet med toppdominlagen dr idag frimst att kontrollera en siker och stabil
drift samt se till att en andamalsenlig och icke-diskriminerande tilldelning av
dominnamn fungerar. Eventuella konkurrensproblem med anledning av
atgirder fran toppdominadministratorens sida bor enligt PTS bedémning 1
torsta hand hanteras genom tillimpning av existerande konkurrenslagstiftning.
PTS foreslar darfor i dagsliget inga andringar i toppdominlagen med anledning
av de framférda synpunkterna.
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55 Avsaknad av eller felaktiga registeruppgifter
Remissvar 2011

Konsumentverket anférde att det ér vanligt férekommande att domaner
registreras med felaktiga uppgifter eller att nédviandiga uppgifter saknas. Ett
sadant forfarande dr i strid med saval nuvarande toppdominadministrators
egna villkor som med 6 § i toppdominlagen. Felaktiga eller saknade uppgifter
kan férsvara myndigheters tillsyn, medfora svarigheter f6r konsumenter som ar
1 tvist med néringsidkare som doljer sin identitet, och f6r moijligheten att fa
uppgifter om agaren till en felaktigt registrerad domin.

Intervjusvar 2014

Registrars.se anser att det ar viktigt att det gors en kontroll av att en person
som registrerar ett domdnnamn faktiskt finns. RPS framférde att det ar viktigt
att uppgifter kring den som registrerar ett domannamn ér korrekta. En
torbattrad kontroll av domdnnamnsansokningar skulle behovas.

PTS bedommning

Krav pa att uppgifter i registret ska vara korrekta finns idag dels 1
toppdominlagen och dels i nuvarande toppdominadministrators egna villkor.
PTS har enligt 9 § toppdominlagen mojlighet att utfirda foreskrifter om det
register som ska foras enligt 6 §. PTS bedémer dirfor att ndgon ytterligare
reglering i toppdominlagen rorande registret i dagsliget inte 4r pakallad.

5.6 Brottsutredande myndigheters modjligheter att
begéra ut uppgifter
Intervjusvar 2014

RPS framforde att det borde finnas tydligare regler f6r hur brottsutredande
myndigheter far ut uppgifter om dominnamnsagare. RPS hinvisade till de
regler som finns definierade i LEK och anser att det pa motsvarande vis bor
vara reglerat att brottsutredande myndigheter kan himta ut uppgifter.

PTS bedimmning

Det finns idag reglerat i 6 § toppdominlagen att en domanadministrator ska
fora ett register over tilldelade domidnnamn under toppdomanen och vad
registret ska innehalla. Enligt samma paragraf ska uppgifterna i registret kunna
himtas ut utan avgift via internet. PTS har dven moijlighet att utfirda
toreskrifter om registret. Nagon sirskild reglering i toppdomanlagen om
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brottsutredande myndigheters mojligheter att fa ut uppgifter anser PTS darfor
inte vara pakallad.

5.7 Toppdomanadministratdorens organisationsform
Remissvar 2011

Flera remissvar behandlade frigan om vilken organisationsform som dr mest
limplig f6r en toppdominadministratér. Vikten av transparens och 6ppenhet
angavs som skal for olika forslag.

Kammarkollegiet klargjorde att dven om en stiftelse inte dr en Sppen
organisationsform, dr inte heller andra privatrittsliga organ 6ppna
organisationsformer. For att handlingar som finns hos t.ex. ett aktiebolag ska
vara offentliga krivs att detta regleras i lag.

Linsstyrelserna kontrollerar att stiftelsen f6ljer sitt andamal och att
stiftelselagens regler f6ljs. Om stiftelsens féreskrifter behdver dndras maste
stiftelsens styrelse eller forvaltare ansoka hos Kammarkollegiet eller
linsstyrelsen om tillstind for att fa gora dndringarna.

It- och telekomforetagen papekade i sitt remissvar att utredningen inte tar upp
pa vilket sitt som .SE styrelseledamoéter tillsatts.

PTS bedommning

Toppdominlagen innehaller bestimmelser for att tillgodose de syften som
beskrivits i kapitel 3. Sa linge toppdomanlagen efterlevs ser PTS inget behov
av att 1 toppdomainlagen reglera vilken organisationsform som en
toppdominadministrator ska bedriva sin verksamhet i.

5.8 Krav pa den tekniska informationssakerheten i
toppdomanadministratorernas verksamhet

Remissvar 201171

Ett specifikt krav som framférdes var att deponeringsfrekvensen av zonfiler
hos tillsynsmyndigheten bor fértitas. Det framkom dven 6nskemal om att
regeringen bor kunna stilla krav pa att den tekniska informationssakerheten i
toppdominernas verksamhet haller en ur sambhillets perspektiv tillrickligt hog
niva.
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PTS bedommning

Forutsittningar for att mota saval kravet pa deponeringsfrekvens som
mojligheten att stilla krav pd informationssikerheten finns redan 1
toppdominlagen. PTS bedémer av den anledningen att dessa mer detaljerade
krav inte bor bli foremal f6r nagon dndring av toppdominlagen utan kan vid
behov tas om hand inom ramen f6r PTS foreskriftsritt.

5.9 Beredskapskrav
Remissvar 2011

Forsvarsmakten ansag att lagstiftningen om toppdominer behover vara
anpassad for alla krisnivder och att det ar viktigt att den svenska toppdominen
hanteras nationellt pa sadant sitt att funktionen kan garanteras dven om landet
skulle bli avskuret frin omvirlden.

Aven FRA framforde att toppdominlagen behdver vara anpassad for alla
krisniviet.

Kronofogdemyndigheten ansag att det dr positivt att en beredskapsplan f6r
dominnamnssystemet formuleras, men framhdoll att det dr angeldget att denna
inte kan ses isolerad utan maste férhélla sig till beredskapsplaner for t.ex.
hanteringen av ip-adresser och kommunikationsinfrastruktur.

PTS bedimmning

Beredskapsfragor beaktas i toppdominlagen 14 § och ger tillsynsmyndigheten
mojlighet att via foreskrifter reglera den fredstida planeringen for
totalférsvarets behov av adressering med anvindande av
dominnamnssystemet. Krav pa den tekniska driftens funktion stalls i lagens 5 §
och kompletteras av tillsynsmyndighetens ritt att utfiarda féreskrifter. PTS
bedomer att krav pa formaga att hantera pafrestningar kan hanteras i detta
foreskriftsarbete.

5.10 Uppdatering av 13 8 med anledning av andringar i
utsdkningsbalken

Kronofogdemyndigheten papekade att den nuvarande hinvisningen i
toppdominlagen 13 § till Utsokningsbalken (UB) 16 kap. 10 § inte lingre ér
giltig, dd den aktuella paragrafen i UB dr upphivd. Kronofogdemyndigheten
papekade att det foreligger skl att dndra texten samt att Overviga
tortydliganden avseende forfattningsstdd for exekutiva atgirder.
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PTS bedimning

PTS instimmer med Kronofogdemyndighetens papekande. Féraindringar av
toppdominlagens hinvisning till utsékningsbalken tas upp i avsnitt 6.5.
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6 PTS forslag pa andringar i
toppdomanlagen

I det hir kapitlet redogor PTS f6r myndighetens syn pa och forslag pa
andringar i toppdominlagen och behovet av ytterligare utredningar.

6.1 Toppdomanlagen bor omfatta alla toppdomaner
som har geografisk anknytning till Sverige och ar
av nationellt intresse

Som beskrivs 1 avsnitt 5.1 dr det manga som anser att alla nya toppdomaner
med geografisk anknytning till Sverige bor omfattas av toppdomanlagen.

6.1.1 Omfattningen av nuvarande toppdoménlag

I nuvarande toppdomainlag definieras begreppet nationell toppdomin som en
toppdomdn som betecknar en nation eller en region. Denna definition bestimmer vilka
toppdominer som omfattas av nuvarande toppdominlag. Fran
forfattningskommentarerna och férarbetena i regeringens proposition
2004/05:175 gor PTS tolkningen att zation innebir att toppdominer som pa
nagot sitt indikerar landet Sverige (t.ex. .swe, .sverige etc. och .se) omfattas av
lagen, samt att region innebir att toppdomainer som utgor nagon geografisk del
av Sverige (t.ex. ett lin) omfattas av lagen. Vidare gor PTS tolkningen att
toppdominer som utgdr namn pa svenska kommuner eller stider idag inte
omfattas av toppdominlagen.

6.1.2 Toppdomanlagen bdr ha en bredare omfattning

De finns en gemensam syn bland flera intressenter i Sverige att
toppdominlagen bor omfatta fler toppdominer dn .se. Som ndmnts 1 avsnitt
5.1 sa dr det ocksa PTS syn. Dominnamn under .se-dominen ér en wiktig
resurs 1 samhaillet idag for foretag, organisationer och myndigheter, och dven i
manga fall for privatpersoner. For nya Sverigerelaterade toppdominer ér det
rimligt att anta att sidana toppdominer ocksa kan komma att bli viktiga
resurser i samhillet, och det dr ddrfor limpligt att dessa ocksa omfattas av
toppdominlagen.

Fragan ér var grinsen bor dras for vilka toppdominer som ska omfattas. Att
alla toppdominer som har en generell anknytning till Sverige ska omfattas
bedomer PTS inte vara rimligt, det finns vildigt mdnga namn som da skulle
kunna inga (t.ex. vissa fOretagsnamn, specifika varumarken etc.). En mer rimlig
forsta avgrinsning dr att begrinsa omfattningen till geografiska namn som har
anknytning till Sverige. Fragan dr om dven det dr en f6r bred och otydlig
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omfattning, det finns vildigt manga olika geografiska platser av varierande
storlek i Sverige.

En ytterligare avgransning som kan vara rimlig att 6verviga ar att begrinsa
omfattningen till toppdominer med geografiska namn som 4r av nationellt
intresse for Sverige. En sadan inriktning ligger ocksa i linje med hur Norge
resonerade 1 sin utredning frin 2010. Som framgar 1 avsnitt 4.3 sa foreslog
utredarna att i den norska lagen inkludera geografiska toppdominer av
nationell betydelse.

Vilka typer av geografiska namn som kan anses vara av nationellt intresse ar
inte enkelt att definiera. PTS har inte kunnat finna nagon enhetlig uppfattning
eller definition.

PTS bedémning dr dnda att det dr rimligt att de toppdomdner som ska
omfattas av toppdomainlagen ar toppdominer med geografiska namn som ar
av nationellt intresse for Sverige. Det far géras en bedomning i varje enskilt fall
om en ny toppdomin med geografiskt namn anses vara av nationellt intresse
eller inte. Ett ingangsvirde i en sadan bedémning ar enligt PTS att
toppdominer som utgors av olika varianter av beteckningar av landet Sverige,
namn pa svenska stider, kommuner, lin samt storre sjoar och oar kan anses
vara av nationellt intresse och borde omfattas av toppdominlagen. De
toppdominerna bor omfattas av lagen endast om anvindningen av
toppdominen ir associerad med t.ex. staden, kommunen, linet, sjon eller 6n,
dvs. inte da toppdominen t.ex. anvands for en produkt vars varumirke ar ett
namn pa t.ex. en stad.

6.1.3 PTS foreslar andringar i toppdomanlagen for att utvidga
omfattningen av lagen
Som framgar i avsnitt 6.1.2 anser PTS att toppdominlagen bor omfatta alla
toppdominer som utgdrs av geografiska namn som ir av nationellt intresse f6r
Sverige. Lagen bor dirmed omfatta landskodstoppdominen .se och alla nya, av
ICANN godkinda, generiska toppdomaner med geografisk anknytning till
Sverige och som ir av nationellt intresse. Aven d4 sidana toppdominer
inkluderar bokstiver/tecken enligt andra skriftsystem (dvs. dir inte bara
ASCII-tecken (a-z, 0-9, ”’-”) anvinds) sa bor de omfattas av lagen.

Beskrivningen av lagens tillimpningsomrade (dvs. 1 §) bedémer PTS kan f6rbli
oforindrad. For att utvidga lagens omfattning behévs endast férandringar av
definitionen av vad en nationell toppdomin dr. PTS foreslar darfor foljande
andring 1 2 § 1 lagen.
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2§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nationell toppdomin: toppdomin Nationell toppdomin: toppdomin

som betecknar en nation eller en som betecknar en nation, region e/er

region. annan geografisk beteckning av nationellt
intresse.

6.2 Administratorer av toppdomaner ska verka inom

och driva toppdomaner fran svenskt territorium

Som beskrivs i avsnitt 5.2 dr det flera intressenter som anser att toppdomaner
med anknytning till Sverige bor drivas pa svenskt territorium.

6.2.1 Inget hemvistkrav i nuvarande toppdomanlag

I nuvarande toppdominlag finns inget krav pa att toppdomanadministratéren
ska ha hemvist i Sverige. Regeringen anforde i prop 2004/05:175 s 264 att det
kan ifragasittas om det dr forenligt med EG-ritten att kriva hemvist i Sverige
for att tillhandahalla tjdnster (jimtor artikel 14 1 kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pa den inre marknaden,
KOM [2004] 2 slutlig). Vidare anférdes att tillsynen i sig inte dr beroende av att
administratoren har hemvist i Sverige. Tillsynen 6ver den tekniska driften bor
kunna ske pa elektronisk vig genom 6vervakning av t.ex. funktion av
namnservrar. Ur ett sikerhetsperspektiv dr det dock lampligt att masterservern
for verksamheten finns i1 Sverige och att denna kan fortsitta drivas oberoende
av forhallanden utomlands. Detta kan emellertid ndrmare féreskrivas av
regeringen eller tillsynsmyndigheten i foreskrifter utan krav pa att
administratoren har hemvist 1 Sverige. Sammantaget fann regeringen att ett
krav pa hemvist i Sverige f6r toppdomanadministratérer inte bor foreskrivas.

I SOU 2003:59 s 124 térordades dock ett krav pa att den administrativt
ansvarige har hemvist eller site 1 Sverige. Utredningen anférde bl.a. f6ljande.
Enligt de grundldggande tankarna bakom DNS utg6r uppgiften att
administrera en nationell toppdomain ett uppdrag 1 allménhetens,
huvudsakligen den lokala gemenskapens, intresse och innebir en skyldighet att
betjana de som har hemvist i omradet. I GAC:s principer férordas darfér som
utgangspunkt en ordning dir den administrativt ansvarige har hemvist eller site
1 det aktuella omradet. Férutom att det av praktiska skil kan foreligga stora
fordelar med att den administrativt ansvarige bedriver sin verksamhet i det
omrade som denne ir satt att betjdna finns det dven klara juridiska f&rdelar
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med en sadan l6sning. De regelverk som tillimpas inom Sverige giller som
utgangspunkt endast inom det egna territoriet och svenska resurser. Aven om
jurisdiktionen kan utstrackas till att omfatta dven verksamhet som bedrivs av
nagon utomlands ar det férenat med praktiska svirigheter att genomfora t.ex.
tillsyn 6ver verksamheten, om denna inte bedrivs inom det egna territoriet. En
inte ovisentlig omstindighet i sammanhanget ér vidare att toppdoménen .se
har utvecklats till att vara en kritisk resurs for internetanvindningen i Sverige.
Detta forhéllande talar med styrka for att den administrativt ansvarige for
Sverige bor ha hemvist i Sverige. Sammantaget fann utredningen att det var
vilmotiverat att kriva att den administrativt ansvarige har hemvist eller site i
Sverige.

6.2.2 Det bor finnas ett krav pa att den administrativt ansvarige har
hemvist i Sverige

Ett flertal intressenter har uttryckt att toppdomanlagen bor stilla krav pa att

toppdominadministratoren har hemvist 1 Sverige. Det dr ocksa den ordning

som férordas 1 GAC:s principer.

PTS har i 5.1 foreslagit att toppdominlagen bér omfatta fler toppdomaner dn
.se. Det finns flera anledningar till att stilla upp ett krav pa hemvist i Sverige.
Som beskrivits i kapitel 3 ses nationella toppdominer som en allminnyttig
resurs som bor administreras pé ett sitt som gynnar tillvixt och féretagande 1
den region som toppdominen avser. Gemensamt fér toppdominerna som
enligt PTS forslag kommer att omfattas av toppdominlagen ér att de har
anknytning till Sverige. Det dr just den geografiska anknytningen till Sverige
som ir anledningen till att den aktuella toppdominen omfattas av den svenska
lagstiftningen. Ur det perspektivet ar det rimligt att krava att hemvisten ska
vara i Sverige. Ett sidant krav skulle ocksé innebara att samtliga toppdomaner
med anknytning till Sverige kommer att verka under samma f6rutsittningar.
.SE har redan idag inskrivet i sina stadgar att styrelsen ska ha sitt site i Sverige.
Ett sidant krav kommer dven att sikerstilla PTS moijligheter till att bedriva en
effektiv tillsyn.

PTS férordar att det i toppdomanlagen inférs ett krav pé att den administrativt
ansvarige har hemvist i Sverige. Innan en sadan ordning inférs kravs dock en
utredning om hur detta ska utformas for att vara férenligt med EU-ritten. PTS
foreslar dirfor inget fardigt forfattningsforslag i denna rapport.

6.3 Sakerstallande av kontinuerlig drift vid byte av
toppdomanadministrator

I de genomférda intervijuerna under 2014 har flera organisationer framhallit ett

behov av att reglera och specificera vad som giller om en
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toppdominadministrator skulle upphora med sin verksamhet av olika skil och
ett behov av att reglera en last resort-funktion f6r administration av nationella
toppdominer for att sikerstilla en kontinuerlig drift av densamma.

Fragan om det ir statens ansvar att sikerstilla en kontinuerlig drift vid byte av
toppdominadministrator aktualiseras ytterligare om nya
toppdomanadministratérer tillkommer i enlighet med PTS dndringsférslag 1

2 § toppdomainlagen.

Behovet av att sikerstilla en kontinuerlig drift for nationella toppdomaner for
Sverige pa internet vid byte av domidnadministrator (fraigan om en last resort-
funktion) har tidigare utretts av regeringen i SOU 2003:59 och prop.
2004/05:175. Regeringens bedomning var dé att det inte finns ett behov att
reglera hur 6verforandet av nédvindiga uppgifter till en ny
domiénadministrator ska ske.s Regeringen fann inte heller skal att reglera hur
en domédnadministrator ska utses eller upphéra med sin verksamhet.2

PTS anser att reglering av nationella toppdomaner for Sverige inte bor vara
mer ingripande dn absolut nédvindigt och méjliggora att toppdominer kan
utvecklas i takt med internettekniken 1 Gvrigt. Detta 6verensstimmer med
bedémningar som gjordes i prop. 2004/05:175.

Det anges 1 propositionen att det pa sikt kan beh&va finnas en beredskap for
att 6verféra administrationen till en ny administratér med mycket kort varsel.
Ett upphorande av administrationen av olika skal kan ske mer eller mindre
abrupt, antingen pa grund av ett sirskilt beslut eller pa grund av konkurs,
tekniskt haveri eller liknande férhallande.>

PTS har, som lagen ir utformad idag, ingen maijlighet att ingripa for att ta 6ver
administrationen av toppdomainen .se eller nigon annan framtida
sverigerelaterad toppdoman vid ett behov av byte av toppdominadministrator.
I teorin skulle PTS 1 undantagsfall kunna ta 6ver ansvaret f6r administrationen
av nationella toppdominer f6r Sverige till dess att en ny
toppdominadministrator utses. Detta forslogs som en mojlig 16sning 1 SOU
2003:59. Men i prop. 2004/05:175 valde regeringen att inte reglera upphérande
av administratérens verksamhet eller hur 6verférande av nya uppgifter till ny
dominadministrator ska ske.

25 Prop. 2004/05:175, 5.259.
26 Prop. 2004/05:175, 5.260.
27 Prop. 2004/05:175 $.260.
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PTS uppfattning ar att den nationella toppdominen for Sverige pa internet, .se,
ar en mycket viktig samhillelig resurs idag. Vid tidigare tillsyn har PTS kunnat
konstatera att .SE skoter administrationen av den nationella toppdominen .se
pa ett tillfredstillande sitt. I enlighet med 8 § i toppdominlagen erhaller PTS
I6pande en zonfil och en whois-databas for toppdominen .se. Det frimsta
syftet med denna bestimmelse dr att PTS ska inneha en sikerhetskopia pa
dessa filer. PTS vill lyfta fram att myndigheten sjalv, eller en organisation som
PTS uppdrar, inte fran en dag till en annan kan sitta upp en administration av
den nationella toppdominen .se. Sirskilt vissa delar i administrationen av .se-
zonen foérsvarar for andra dn den nu gillande svenska
toppdominadministratoren, .SE, att tillhandahalla och uppratthalla en teknisk
administration och férande av register av domédnnamn under toppdomainen .se,
bl.a. anvindningen av DNSSEC i .se-zonen. Dirtill kommer en utmaning att
snabbt kunna sikerstilla ett granssnitt eller anslutning till alla registrarer for att
l6pande kunna ta emot férindringar om domannamnsdata fran alla dessa. Inte
minst krivs mycket specialistkunskap for att kunna driva ett registry bl.a. sett
till de krav som stills i toppdominlagen. Detta utgor i praktiken ett hinder f6r
PTS eller ndgon annan att med hjélp av enbart de uppgifter som limnas enligt
8 § toppdomainlagen kunna ta 6ver driften av toppdomainen .se. Om en
andring i toppdominlagen skulle géra det mojligt £6r PTS att 1 ett speciellt fall
ta 6ver driften skulle det dirfér kravas att toppdoméinadministratorerna limnar
fler uppgifter 16pande och eventuellt att t.ex. regler om standardiserade
granssnitt och liknande infors. Vilka uppgifter som ar nédvindiga att lamna
skulle kunna bestimmas i foreskrifter, om PTS i lagen ges bemyndigande att
foreskriva om detta.

Alternativ till reglering skulle kunna vara att ett branschforum inrittas eller att
marknaden pa annat sitt sikerstaller en kontinuerlig drift av nationella
toppdominer for Sverige pa internet i hindelse av att en
toppdominadministrator skulle upphéra med sitt uppdrag.

6.3.1 PTS foreslar att fragan utreds ytterligare

Mot bakgrund av att toppdominen .se ar en viktig samhillelig resurs och
ICANN:s 6ppnande f6r moéjligheten att registrera nya generiska toppdominer,
vilket skulle kunna leda till nya geografiska toppdominer som pekar pa
territoriet Sverige, foreslar PTS att fraigan om statens ansvar for att sdkerstilla
en kontinuerlig drift for nationella toppdomaner bor utredas narmare. I en
sadan utredning bor fragor t.ex. om ndr ett byte ska ske och hur detta ska
avgobras, om hur en ny administrator ska ges mojlighet att avbrottstritt utféra
sitt uppdrag utredas.
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PTS foreslar att regeringen later utreda vilket ansvar staten bor ha for att
sikerstilla en kontinuerlig drift i nationella toppdominer f6r Sverige pa
internet 1 handelse av att en toppdomanadministratér upphor med sin
verksamhet och eventuellt ta fram ett forslag pa hur en kontinuerlig drift av
nationella toppdomaner for Sverige ska kunna sakerstillas.

6.4 Allvarliga stérningar och avbrott b6r rapporteras
6.4.1 Omfattning av nuvarande bestammelser

Sedan toppdomanlagen tradde 1 kraft i juli 2006 har PTS bedrivit bade planerad
och hindelsestyrd tillsyn 6ver toppdomanadministratéren for den svenska
nationella toppdominen pa internet (SE). De flesta tillsynsinsatserna har varit
tematiska, pa initiativ av PTS och utan att vara féranledda av nagon intraffad
hindelse. Endast vid ett tillfdlle, 2009, har tillsynen varit hindelsestyrd. Den
gangen uppmirksammades PTS om den intriffade allvarliga driftstérningen via
media.

Med dagens regelverk saknas skyldigheter f6r toppdomanadministratoren att
l6pande rapportera allvarliga storningar och avbrott till PTS. PTS kan efter atta
ar med toppdomainlagen konstatera att myndigheten har en mycket liten
vetskap om intriffade allvarliga incidenter som medfor stora konsekvenser f6r
se-zonfil. En storning eller ett avbrott i driften av nationella toppdominer kan
fa stora konsekvenser for samhillet. Om det svenska domannamnssystemet
inte gar att na, eller uppgifterna 1 databasen ir felaktiga, kan detta innebara att
det blir svart eller omgjligt £6r internetanvindare att komma fram till den
webbplats de vill bescka.

Enligt 11 § toppdomanlagen ska en dominadministrator pa
tillsynsmyndighetens begiran limna den information och bereda den tillging
till utrustning och annat som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har
ocksa ritt att nir det beh6vs for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bostider, dir verksamhet som omfattas av denna
lag bedrivs.

I dagsliaget kan PTS fa kinnedom om intriffade allvarliga stérningar genom

e myndighetens tillsyn

e att toppdomanadministratoren sjdlvmant viljer att informera PTS om
den intriffade incidenten eller

e att media eller ndgon annan uppmirksammar PTS pd incidenten.

Syftet med PTS tillsyn ér att kontrollera att toppdomanadministratéren
uppfyller kraven pa sikerhet av den tekniska driften enligt 5 §
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toppdominlagen. Genom att toppdominadministratérerna inte har nagon
skyldighet att sjdlva rapportera allvarliga stérningar till PTS finns en uppenbar
risk f6r att myndigheten inte far kinnedom om sadana storningar eller far den
informationen vildigt sent. Detta far effekter for PTS tillsyn, genom att
myndigheten inte 1 ritt tid kan kontrollera, félja upp och 1 vissa fall utfirda
foreligganden for att sikerstilla att toppdominadministratren vidtar de
atgarder som krivs for att verksamheten ska bedrivas pa ett sikert och effektivt
satt.

6.4.2 Jamfdrelse med rapporteringsskyldighet enligt lag (2003:389)
om elektronisk kommunikation
En jamforelse kan goras med regleringen om rapportering av intriffade avbrott
och storningar enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).
Sedan den 1 juli 2011 4r alla som tillhandahaéller ett allmint kommunikationsnat
eller en allmint tillganglig elektronisk kommunikationstjinst skyldiga att
rapportera intriffade storningar och avbrott av betydande omfattning till PTS.
PTS kan drygt tre och ett halvt ar efter att bestimmelserna tridde i kraft
konstatera att myndigheten har goda erfarenheter fran den inférda
bestimmelsen. Myndigheten fir I6pande information om intriffade avbrott
och storningar av betydande omfattning, vilket ger PTS ¢kade mojligheter att
granska om tillhandahallaren foljer sina skyldigheter enligt lagen.

6.4.3 PTS foreslar att krav pa rapportering av allvarliga stérningar
eller avbrott inférs i toppdoménlagen
PTS foreslar att en ny bestimmelse om skyldighet f6r
toppdominadministratorer att till PTS rapportera intriffade allvarliga
incidenter infors i toppdomainlagen. Vidare foreslar PTS att ett bemyndigande
infors, som ger myndigheten féreskriftsmandat att nirmare utveckla vilka typer
av stoérningar och avbrott som ska rapporteras, vad rapporterna ska innehalla
och nir en sadan rapportering ska ske till PTS. Dessa foreslagna dndringar
skulle ge myndigheten maojligheter att effektivare bedriva tillsyn enligt
toppdomanlagen.

PTS har dock inte utarbetat nagot fardigt forslag pa férfattningstext i denna
del. PTS foreslar vidare utredning av fragan samt att konsekvenserna av en
rapporteringsskyldighet utreds vidare.

6.5 13 § i toppdoméanlagen bor dndras

Som framgir i avsnitt 5.10 innehaller toppdominlagen en obsolet hinvisning
till 16 kap. 10 § utsékningsbalken (1981:774) (UB).
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Bestimmelsen i 16 kap. 10 § UB var en forumregel avseende verkstillighet
vilken upphorde att gilla genom en lagindring som tridde i kraft den 1 juli
2006 (SFS 2006:672).

I prop. 2005/06:200, sid. 156 anges foljande. Genom forslaget om en
rikstickande kronofogdemyndighet kommer bestimmelsen, som reglerar
vilken kronofogdemyndighet som ér behérig 1 vissa fall, inte lingre att behévas.
Den foreslas dirfor bli upphivd.

Andringen i UB medférde féljdindringar i ett flertal andra lagar som innehaller
hinvisningar till UB. I prop. 2005/06:200 sid. 168 f anges foljande motiv till
indring av 7 kap. 2 § LEK (som innehdll en hinvisning motsvarande den i 13 §
toppdominlagen). Hanvisningen till 16 kap. 10 § UB ersitts nu med en explicit
regel om att bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet ska gilla.

Toppdominlagen tridde 1 kraft den 1 juli 2006. Enligt PTS ar den troligaste
forklaringen till att nagon dndring i toppdomanlagen inte finns med i SFS
2006:672 att lagstiftningsarbetet har pagitt parallellt under 2005/06 och att
uppfoljning av detta forbisdgs infor ikrafttridandet av dndringarna i UB den 1
juli 20006.

Forslag till andring

PTS foreslar att 13 § toppdominlagen dndras i enlighet med den motsvarande
skrivelse som infordes 1 7 kap. 2 § 2 st LEK:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillsynsmyndigheten har ritt att fa Tillsynsmyndigheten har ritt att fa
verkstillighet hos verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut Kronofogdemyndigheten av beslut
som avser dtgirder enligt denna lag. som avser dtgirder enligt denna lag.
Dirvid giller bestimmelserna i Dirvid giller bestimmelserna i
utsokningsbalken om siadan utsokningsbalken om verkstillighet av
verkstillichet som avses 1 16 kap. 10§ forpliktelser som inte avser

den balken. betalningsskyldighet eller avhysning.
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7 Permanent I0sning for provning av
ansokningar om geografiska
toppdomaner med anknytning till
Sverige

I detta kapitel lamnar PTS forslag som sakerstiller att den svenska hanteringen
av domanansékningar rorande geografiska namn med anknytning till Sverige
far en permanent l6sning som inte kraver nya regeringsbeslut for varje
kommande ansékning.

I avsnitt 7.1 redogor PTS f6r fragans bakgrund och ICANN:s process for
tilldelning av toppdomannamn. I avsnitt 7.2 limnar PTS sitt forslag for att
siakerstalla den svenska hanteringen av dominnamnsansokningar rérande
geografiska namn med anknytning till Sverige.

7.1 ICANN:s process for nya toppdomaner med
geografisk anknytning kraver inblandning av
nationell regering eller myndighet

7.1.1 Bakgrund

ICANNs styrelse beslutade i juni 2011 att 6ppna méjligheten att anséka om
nya gTLD:er. Ansékningsperioden paborjades den 12 januari 2012. Den 13
juni 2012 presenterade ICANN vilka nya generiska toppdomaner som ansokts
om. Det kom in 1930 ans6kningar, varav 66 utgjorde geografiska namn och
166 var IDN*:er. Det var dock manga som ansékt om samma
toppdominnamn sa nir hela utvirderingsprocessen ar klar sa kommer det vara
firre toppdominer dn 1930 som tas 1 drift. I oktober 2013 aktiverades den
forsta nya toppdominen i roten, och nu finns fler dn 400 nya toppdominer
aktiverade. Fler dr pa ging, bl.a. .stockholm.

7.1.2 Reglerna for geografiska gTLD:er enligt ICANN:s
ansokarhandbok

Intor 6ppnandet av mojligheten att anséka om nya genetiska toppdomainer

hade ICANN tagit fram en s.k. ansékarhandbok™, som beskrev de processer

och foérutsittningar som gallde f6r ansokningar om nya gTLD:er.

Vad som gillde f6r ansokningar dér toppdominen ér ett geografiskt namn
framgick i avsnitt 2.2.1.4 i ans6karhandboken. Dir papekades att
ans6kningarna maste sikerstilla att hinsyn ar tagen till regeringars eller

28 Internationalized Domain Names (skript pa t.ex. arabiska, kinesiska, kyrilliska).
2 oTLD Applicant Guidebook, se http://newgtlds.icann.org/applicants/agb.
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myndigheters intresse i geografiska namn. Det som gillde f6r geografiska namn
kan Overgripande sammanfattas i punktform enligt nedan.

e ] ansokarhandboken definierades vad som ansags vara lands- och
territorienamn. Bl.a. handlade det om kortformer, lingformer och
trestilliga koder (t.ex. SWE) av namn i ISO 3166-1 listan. Doméinnamn
som utgjorde lands- eller territorienamn omfattades dock inte av den
forsta ansokningsrundan, vilket innebar att en ansokan om t.ex. .sverige
inte har varit aktuell.

e Bla. de nedan tre listade kategorierna av domidnnamn ansags utgéra
geografiska namn for vilka ansékaren maste ha bifogat dokumentation
om st6d eller icke-invindning fran relevant regering eller myndighet.

0 Huvudstider i linder som ar listade 1 ISO 3166-1, dvs. t.ex.
Stockholm.
O Stider dir ansokaren deklarerar att anvindningen av gTLD:n ér
associerad med stadens namn.
O Namn som utgor del av en nation och som ir listade 1 ISO
3166-2, t.ex. nagot av de svenska linen.
I ans6karhandboken framgar ocksa att en regering kan dra tillbaka sitt
stod vid ett senare tillfille, 4ven efter att domannamnet blivit aktiverat i
roten, om toppdominadministratéren avviker fran de villkor som
uppstillts i det ursprungliga regeringsstodet.

e FEtt domidnnamn dir ett geografiskt namn endast dr en del av ett
domannamn betraktades inte som ett geografiskt namn, och ett sidant
dominnamn krivde inte ett dokumenterat stod frin regering eller
myndighet.

7.1.3 Hanteringen av den svenska ansokan (.stockholm) om en ny
geografisk toppdoméan

I den forsta ansokningsrundan kom det in elva ansékningar fran Sverige till

ICANN. Av dessa var det en ansokan som gillde ett geografiskt namn,

nimligen .stockholm.

Som nidmns i avsnitt 7.1.2 sd krivdes ett dokumenterat stod eller
icke-invandning, dvs. en forklaring om att Sverige inte motsatte sig att ansékan
om .stockholm beviljades av ICANN. Det dokumenterade stodet eller
icke-invandningen skulle enligt ans6karhandboken vara ett undertecknat brev
fran regeringen eller myndighet. Om det ska vara pa regerings- eller
myndighetsniva var enligt handboken upp till respektive land att bestimma.
Niringsdepartementet och PTS hade en dialog kring detta, och om huruvida
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PTS hade mandat att utfirda ett sidant brev eller om regeringen maste gora
det. Det mandat PTS generellt hade var det som framgari 4 § punkt 14 och 7 §
punkt 5 i forordning (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen,
dvs. utéva tillsyn enligt toppdomanlagen respektive delta i internationella organ
1 fragor som ror internets forvaltning och vid behov foretrida Sverige 1 dessa
organ samt bereda drenden med intressenter pa nationell niva.

Dessa tva uppgifter i instruktionen ansags inte ge PTS befogenhet att utfirda
ett brev med st6d eller icke-invindning for ansékan om .stockholm.
Regeringen gav da PTS ett sirskilt uppdrag, som innebar att PTS skulle prova
fragan om utfirdande av en icke-invindning. Regeringsuppdraget 2012-04-04
(N2012/1912/ITP) hade foljande lydelse.

Regeringen uppdrar at Post- och telestyrelsen att med anledning av
Stockholms stads ansokan priva fragan om utfardande av en forklaring om
att Sverige inte motsdtter sig att Stockholms stad beviljas toppdomdnen
Stockhbolm. Om en sdadan forklaring utfirdas ska den vara ntformad si ait
den upppyller de krav pa dokumentation som giller for sikanden i forfarandet
om tilldelning av toppdomdinen. Innan fragan privas ska Poit- och
telestyrelsen hira Patent- och registreringsverket och Bolagsverket.

Inom ramen for uppdraget bir foljande beaktas:

o Tecken eller bendammningar som anvinds for att ange varors eller
tidnsters geografiska ursprung och som skyddas som kollektiv-,
garanti-, eller kontrollmdrke enligt varumdrkeslagen (2010:1 877),
se bla. 2 kap. 6 § och 1 kap. 2 §, jfr bl.a. 1 kap. 11 §.

o God ortnamnssed enligt 1 kap. 4 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

o Euventuella krockar med varumdrkes- och firmardttigheter

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) i
samband med drsredovisningen.

PTS provade fragan i enlighet med regeringsuppdraget, och utfirdade den 4
april 2012 ett icke-invindningsbrev stallt till ICANN (PTS dnr 12-2899, Letter
for non-objection to .stockholm).

7.1.4 Arbete pagar inom GAC/ICANN for att uppdatera reglerna
kring geografiska namn infér nasta ansdkningsrunda

I samband med den férsta ansékningsrundan £6r nya gTLD:er var det ett antal
ansOkningar om toppdominer med geografisk anknytning som det var mycket
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stridigheter kring, framforallt avseende .patagonia och .amazon som bade ir
geografiska namn och varumairken.

Flera linder inom GAC ansag att skyddet f6r geografiska namn inte hade varit
tillrickligt omhidndertaget 1 ansékarhandboken. Pa sitt mote 1 juli 2013 gav
GAC dirfor foljande rad till ICANN:s styrelse.

The GAC recommends that ICANN collaborate with the GAC in refining, for
Sfuture rounds, the Applicant Guidebook with regard to the protection of terms with

national, cultural, geographic and religions significance, in accordance with the 2007
GAC Principles on New gT1.Dss.

Inom GAC har sedan dess en arbetsgrupp startats, med syfte att férbereda
forslag for 6kat skydd av geografiska namn i samband med niésta
ansOkningsrunda for nya gTLD:er. GAC vill samarbeta med, och fa asikter
fran, intressenter inom ICANN kring de tankar och férslag som finns frin
GAC kring skydd for geografiska namn. GAC har hallit 6ppna sessioner kring
detta pa nagra ICANN-moéten.

Det ir idag inte moijligt att veta hur ansékarhandboken for nista
ansOkningsrunda kommer att se ut, men frigan om hur geografiska namn ska
hanteras kommer sikerligen att vara hégst aktuell ndr nista ansékarhandbok
ska utformas.

7.1.5 Nasta ansokningsrunda for nya gTLD:er blir aktuell tidigast
2016

Att det kommer att bli en ny ansékningsrunda f6r nya gTLD:er har warit

bestimt sedan tidigare. Den 22 september 2014 blev det mer konkret genom

ICANN:s annonsering om den nya ansokningsrundan, och publiceringen av

arbetsplanen foér 6versyner och utvirderingar infor nista runda™.

ICANN:s bedomning ir att en ny ansokningsrunda kan starta tidigast under
2016, men troligen inte f6rran under 2017 eller kanske dnnu senare.

7.2 Forslag pa permanent I6sning for provning av
ansokningar rorande geografiska namn med
anknytning till Sverige

Som framgir i avsnitt 7.1.5 kan en ny ansokningsrunda fér nya gTLD:er bli

aktuell redan under 2016, men troligtvis inte forrin under 2017. Det kan da

komma ans6kningar till ICANN om toppdominer med ett geografiskt namn

30 JICANN:s annonsering om ny ansékningsrunda, se https://www.icann.org/news/announcement-3-
2014-09-22-en
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med anknytning till Sverige. Nir sidana ansokningar blir aktuella bor det 1
Sverige finnas en permanent l6sning f6r prévning av fragor om utfirdande av
brev for stod eller icke-invindning for en sidan toppdomin, utan att det
behovs ett separat regeringsbeslut for varje enskild ansokan.

7.2.1 PTS foreslar andring i instruktionen som permanent lésning

I férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen
definierar regeringen PTS arbetsuppgifter och ansvarsomraden.

I 4 § framgar vilka uppgifter PTS har inom omrédet elektronisk
kommunikation, och i punkt 14 ges PTS uppgiften att:

utdva tillsyn enligt lagen (2006:24) om nationella toppdominer for Sverige pa Internet
samt meddela foreskrifter enligt forordningen (2006:25) om nationella toppdomaner for
Sverige pa Internet.

17§ framgar vad PTS ska gora avseende EU-arbetet och annat internationellt
arbete, och 1 punkten 5 ges PTS uppgiften att:

delta i arbetet i internationella organ i fragor som rir Internets forvaltning genom att
vid bebov foretrida Sverige i dessa organ och genom att bereda drenden med intressenter
pd nationell niva. Firordning (2014:8).

Dessa tva punkter i PTS instruktion dr de enda bestimmelserna som behandlar
fragor om toppdominlagen och internets férvaltning. Ingen av dessa punkter
omfattar uppgiften att prova fragor om utfardande av stéd eller icke-
invindning fér ansokningar om toppdominer med ett geografiskt namn med
anknytning till Sverige.

PTS ser fordelar med att uppgiften inférs i instruktionen, vilket gor att den
framtrider tydligt och blir transparent och lattillganglig f6r alla intressenter.

PTS foreslar dirfor att en ny punkt liggs till i instruktionen, i syfte att ge PTS
en permanent uppgift att prova dessa fragor. PTS bedémer att laimplig
placering av en sidan ny punkt ar i anslutning till punkten om tillsyn 6ver
toppdominlagen och foreslar att en ny punkt 14b inférs i 4 § i instruktionen,
med foljande lydelse.

4 § Post- och telestyrelsen har till uppgift att
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14b. priva fragor om utfardande av stod for, eller forklaring om att Swverige inte
motsatter sig, att en ansikan om toppdomidiner med geografiskt namn med
anknytning till Sverige beviljas.

Vidare foreslar PTS att ett tilligg g6rs under rubriken sirskilda uppgifter” i
PTS instruktion genom att en ny paragraf 14 infors, med foljande lydelse.

14§ Om ett sadant stid eller en sadan forklaring utfirdas som avses i 4 § punketen 14
ska den vara utformad sa att den uppfyller de krav pa dokumentation som géller for
Sokanden i forfarandet om tilldelning av toppdominen. Innan fragan privas ska Patent- och
registreringsverket och Bolagsverket horas.

7.2.2 Ovriga alternativ som évervagts men inte foreslas

PTS har dven Gvervigt tva andra alternativ for en permanent 16sning. De tva
alternativen som har 6vervigts var att regeringen:

1) preciserar uppgiften i sitt regleringsbrev till PTS, dir uppgiften
aterkommer 1 regleringsbrevet varje ar.
2) ger PTS ett separat regeringsuppdrag som inte dr specificerat for en
specifik ans6kan, och inte begransat 1 tid.
Ett arligen aterkommande uppdrag i regleringsbrevet enligt 1) ovan far i
princip samma verkan som dndring i instruktionen, och tillfér dirfér ingen
ytterligare nytta. En nackdel med detta alternativ dr att det kan ses som en
mindre permanent 16sning dan en dndring 1 instruktionen eftersom det kravs ett
fornyat uppdrag om denna uppgift i regleringsbrevet varje ar. En mojlighet
som dock foljer med detta altenativ ér att regeringen skulle kunna férindra
eller utveckla uppgiften f6r nagot specifikt ar om behov av det skulle uppsta.
Men dven om uppgiften finns i instruktionen sa skulle regeringen anda kunna
forindra PTS uppgift for en specifik tidsperiod, genom regleringsbrevet eller
ett sarskilt regeringsuppdrag, om det mot férmodan skulle behovas.

Ett separat regeringsuppdrag enligt 2) ovan far ocksa i princip samma verkan
som dndring 1 instruktionen, och tillfér dirfor ingen yttetligare nytta. En
nackdel med detta alternativt dr att det inte blir sa transparent for alla
intressenter att PTS har den uppgiften, som det blir om uppgiften finns i
instruktionen.

Bedomningen som PTS gor ar att inget av dessa tva alternativ har nagra
fordelar gentemot en dndring av instruktionen. Att inféra uppgiften i
instruktionen, som PTS foreslar 1 avsnitt 7.2.1, gor att uppgiften framtrader
tydligare och blir mer transparent och littillginglig for alla intressenter in om
den skulle finnas i ett regleringsbrev eller separat regeringsuppdrag.
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