Skrivelse: 2014-05-27

NV-00645-14

Tillsynsansvar over
fororenade omraden

Redovisning av regeringsuppdrag

Bilaga



Forord

En tydlig fordelning av tillsynsansvaret éver férorenade omraden bidrar till en
effektiv och sammanhallen tillsyn och har identifierats som en viktig insats for att
oka den tillsynsdrivna och frivilliga efterbehandlingen. Pa sikt bidrar en effektivare
tillsyn till att uppna preciseringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo; “Forore-
nade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot
manniskors hélsa och miljon”.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2014 fatt i uppdrag att ge
forslag till nya eller kompletterande regler gallande tillsynsansvar éver férorenade
omraden. Forslagen och dess samhéllsekonomiska konsekvenser redovisas i denna
skrivelse. Arbetet har till viss del utgatt fran lansstyrelsernas tidigare rapport ”Tyd-
ligare och enklare fordelning av tillsynsansvar dver fororenade omraden”, men
framfor allt inriktats pa att gora fortydliganden i befintlig lagstiftning.

Innehallet i Naturvardsverkets redovisning kommer att remissbhehandlas av Miljo-
departementet. Synpunkter pa innehallet i forslagen har dock under arbetets gang
inhdmtats fran ledamoter i Tillsyns- och foreskriftsradet samt en sarskilt utsedd
lansstyrelserepresentant.

Inom Naturvardsverket har en projektgrupp bestaende av Jeanette Haggrot,
Rebecca Wennerberg, Anna Isberg och Katrin Nilsson Taylor (projektledare)
arbetat med regeringsuppdraget. | delar av uppdraget har ocksa Monika
Magnusson, Emelie Aurell och Linda Hellblom medverkat.

Redovisningen av regeringsuppdraget har beslutats av generaldirektér Maria Agren
den 27 maj 2014.
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Sammanfattning

Regeringsuppdragets syfte ar att utforma forfattningsforslag som leder till en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunala namnder och lansstyrelser i tillsynen éver
fororenade omraden (omraden med fororeningsskador). En tydlig fordelning av
tillsynsansvaret bidrar till en effektiv och sammanhallen tillsyn, underlattar till-
synsmyndigheternas arbete och &r en viktig insats for att 6ka den tillsynsdrivna och
frivilliga efterbehandlingen. Effektivare tillsyn bidrar pa sikt till att uppna precise-
ringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo; ”Férorenade omraden &r atgérdade i
sa stor utstrackning att de inte utgdér nagot hot mot méanniskors hélsa och miljon”.

| denna skrivelse anvéands begreppen »férorenade omraden” och omraden med
fororeningsskador” likvardigt.

Naturvardsverkets uppgift har varit att:

— identifiera otydligheter i nuvarande lagstiftning som reglererar tillsynsansvaret
over fororeningsskador och fororenade omraden

— foresla hur dessa otydligheter kan atgardas

— formulera forslag till forfattningar som behovs for att atgarda otydligheterna

Arbetet har till viss del utgatt fran lansstyrelsernas tidigare rapport ”Tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvar éver fororenade omraden”, 2011. Naturvards-
verket har dock inte gatt vidare med lansstyrelsens forslag om en branschlista.
Framfor allt har arbetet inriktats pa att gora fortydliganden i den nuvarande forord-
ningstexten i miljétillsynsférordningen (2011:13) och att i vissa fall kodifiera
praxis.

Naturvardsverket anser ocksa att tydliggérandet i sa stor utstrackning som mojligt
bor harmonisera med tillsynsansvaret i 6vrigt enligt miljobalken. Naturvardsverket
har tidigare papekat att det ar angelaget med fortydliganden i nuvarande lagstift-
ning avseende tillsynsansvaret for miljéfarlig verksamhet for att uppna en sam-
manhallen, enhetlig och effektiv tillsyn.

Generellt sett bor en stor andel av tillsynsansvaret tillfalla kommunen, nagot som
tidigare kommit till uttryck i férarbetena till miljobalken. Samtidigt ligger det i
linje med 6vrig fordelning av tillsynsansvar enligt miljobalken att tillsynsansvaret
for komplexa objekt och omraden med storre miljopaverkan fordelas till lansstyrel-
sen. | den man det har varit mojligt vid arbetet med att fortydliga befintlig lagstift-
ning har lansstyrelsen darfor tilldelats tillsynsansvaret for komplexa omraden och
omraden med storre miljopaverkan.

Sa langt som mojligt bor endast en tillsynsmyndighet vara ansvarig inom ett och
samma férorenade omrade. Detta underlattar bade for tillsynsmyndigheter och



verksamhetsutdvare. | vissa fall kan det dock vara oundvikligt att tva tillsynsmyn-
digheter blir ansvariga inom samma omrade.

Avgorande for att bestdamma fordelningen av tillsynsansvaret ska i forsta hand vara
den verksamhet som orsakat féroreningen och dess eventuella tillstands- eller
anmalningsplikt. Huvudregeln bor vara att lansstyrelsen ansvarar for fororenade
omraden som orsakats av en tillstandspliktig verksamhet och att kommunen ansva-
rar for fororenade omraden som orsakats av icke tillstandspliktiga verksamheter.

Foreslagna andringar och tillagg i miljétillsynsférordningen
| redovisningen av regeringsuppdraget foreslas bl.a. féljande andringar och tillagg i

miljotillsynsforordningen (2011:13):

e 1kap. 38 En definition av "blandférorenade omraden” infors.

1 kap. 7§ Paragrafen kompletteras med bestdimmelse om att en operativ
tillsynsmyndighet ocksa ska fora register over tillsynsobjekt som ar kanda
och omfattas av 2 kap. 29 § 3-7 (lansstyrelsens ansvar) samt
2 kap. 31 § 1-6 (kommunal namnds ansvar). Av registret ska dven framga
vilka tillsynsobjekt som har 6verlatits med stod av 1 kap. 18 §.

o 2 kap. 48 Nuvarande bestammelse om Generallékarens ansvar (dar
befogenhet att utdva tillsyn dver civila verksamheter saknas) fortydligas
med formulering om den kommunala nédmndens ansvar.

o 2 kap. 298 Bestammelsen har kompletterats med punkter gallande bland-
fororenade omraden, allvarliga miljoskador, miljoriskomraden, anmél-
ningspliktiga avhjalpandeatgarder, och kommunal namnds ansvar efter
overlatelse av tillsyn fran lansstyrelsen. Fortydligande har gjorts om att
tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den tillsynsmyndighet som
ansvarar for tillsynen pa det férorenade omradet.

o 2 kap. 318 Bestdmmelsen har &ndrats nér det galler fororeningsskador
som orsakats av en icke-tillstandspliktig verksamhet, féroreningsskador dar
lansstyrelsen overlatit tillsynsansvaret, allvarliga miljéskador, anmalnings-
pliktiga avhjalpandeatgarder, samt andra fororeningsskador som inte
omfattas av lansstyrelsens ansvar.

Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen 6ver det férorenade omradet. Ett for-
tydligande har &ven gjorts om att den kommunala ndmnden ansvarar for tillsynen
éver civila aktorer vid anmalningspliktiga atgarder i férorenade omraden déar
Generallakaren har tillsynsansvaret dver det fororenade omradet.



Konsekvenser av foreslagna andringar i miljotillsynsforordningen
Sammanfattningsvis visar konsekvensanalysen att inga storre konsekvenser for
olika aktorer forvantas uppsta till foljd av forslagen till andringar och komplette-
ringar av miljotillsynsforordningen. Forslagen handlar om att fortydliga en redan
géllande férordning, och forvantas leda till ett effektivare och tydligare tillsyns-
arbete. Endast nagra fa mindre negativa konsekvenser kan eventuellt uppsta men
Overvags av de positiva effekterna av forslaget.



1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2014 fatt ett regeringsuppdrag gallande
tillsynsansvar over férorenade omraden. Uppdraget lyder:

Tillsynsansvar 6ver fororenade omraden

Myndigheten ska utifran rapporten Tydligare och enklare fordelning av tillsynsan-
svar over fororenade omraden (redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev for
2010, dnr Fi2010/4312 punkt 46B) ge forslag till nya eller kompletterande regel-
forslag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 30 maj 2014.

Generellt for regeringsuppdragen galler att:

Naturvardsverket ska berakna kostnader for foreslagna atgéarder och analysera de
samhéllsekonomiska konsekvenserna och statsfinansiella effekterna av forslagen.
Myndigheten ska dven redovisa forslag till forfattningsandringar i den man sadana
anses behdvas.

Eftersom det dvergripande syftet med uppdraget géllande tillsynsansvar &r att for-
tydliga en redan gallande férordning bedéms konsekvenserna som mindre i omfatt-
ning och mestadels av positiv karaktér. Det har inte varit mojligt att utféra en kvan-
titativ analys och berdkning av kostnader, konsekvenser eller de statsfinansiella
effekterna. Detta eftersom konsekvenserna dels &r marginella och dels eftersom
underlag saknas for omfattningen av det problem som uppdraget ar avsett att 16sa,
dvs. att lansstyrelsen och kommunala namnder tolkat férordningen pa olika satt. En
kvalitativ analys av konsekvenserna for berérda aktdrer, miljo och hélsa finns i

kap. 5.

1.2 Bakgrund

121 Behov av fortydligande av nuvarande lagstiftning

| dagsléget finns oklarheter gallande vilken myndighet som i vissa fall ska ha till-
synsansvaret 6ver fororeningsskador och férorenade omraden; lansstyrelserna eller
de kommunala namnderna samt i nagot fall 4ven Generalldkaren. De nuvarande
skrivningarna i Milj6tillsynsforordningen (2011:13) betré&ffande tillsynsansvar for
fororeningsskador och fororenade omraden innebar att flera olika tolkningar kan
goras av vilken myndighet som &r ansvarig tillsynsmyndighet.



Naturvardsverket har i december 2013 lamnat forslag pa etappmal i miljomalssy-
stemet for efterbehandling av fororenade omraden. En tydligare fordelning av till-
synsansvaret identifierades i detta sammanhang som en viktig atgard inom insats-
omradet ”Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling". P4 sikt bidrar en effekti-
vare tillsyn till att uppna preciseringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo;
“Fororenade omriden ar dtgirdade i sa stor utstrickning att de inte utgér nigot hot
mot ménniskors hélsa och miljon”.

Fragan om fordelningen av tillsynsansvaret har utretts tidigare i ett regeringsupp-
drag till lansstyrelserna, som redovisades av lansstyrelsen i Véastra Gétaland. Redo-
visningen finns i rapporten “Tydligare och enklare férdelning av tillsynsansvar
Over fororenade omraden”, 2011. Naturvardsverket instimde i vissa delar av for-
slaget, men inte i andra.

Miljodepartementet har nu gett Naturvardsverket i uppdrag att ge forslag till nya
eller kompletterande regelforslag som fortydligar tillsynsansvaret.

1211 AVGRANSNING

Naturvardsverket utgar i viss man fran tidigare forslag fran lansstyrelserna, men
eftersom Naturvardsverkets framst inriktat arbetet pa fortydliganden av befintlig
lagstiftning redovisas inte detaljerade kommentarer till tidigare forfattningsforslag.
Naturvardsverkets synpunkter pa tidigare forslag har forts fram i yttrande daterat
2011-09-30 i samband med Miljédepartementets remissbehandling.?

1.2.2 Lansstyrelsens regeringsuppdrag

Underlag fran rapporten samt Naturvardsverkets tidigare remissvar

Regeringen beddmde i prop. 2008/09:217 att en 6versyn borde goras av hur ansva-
ret for tillsyn 6ver fororenade omraden fordelas i forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. I &ndringsbrev till regleringsbrevet for 2010
(Fi2010/3412, punkt 46 B) fick Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan i uppdrag att
utreda och foresla en éandrad fordelning av tillsynsansvaret for fororenade omraden.
Uppdraget skulle levereras senast 31 mars 2011. Utredningens utgangspunkt var att
utreda en fordelning baserad pa den risk som ett férorenat omrade utgor. Utred-
ningen hade dven som utgangspunkt att lansstyrelserna bor ges en 6kad radighet
éver den tillsyn som bedrivs avseende de omraden som uppvisar storst risk.
Utredningen lamnade tva alternativa forslag avseende ett forandrat tillsynsansvar.
Bada alternativen inneholl samma grundférdelning. Fordelningen byggde pa en
riskbaserad branschlista som i stor utstrdckning skulle fordela hdgriskobjekt till
lansstyrelsens tillsyn.

! Naturvardsverket, 2013. Redovisning av regeringsuppdrag, "Forslag till etappmal for efterbehandling
av férorenade omraden”. Arendenr: NV-00336-13

2 Yttrande over forslag till tydligare och enklare foérdelning av tillsynsansvar 6ver férorenade omraden,
Naturvardsverket 2011-09-30. Arendenr: NV-05800-11
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1.2.3 Begreppen férorenande omraden och féroreningsskador

| 10 kap. miljobalken aterfinns de bestammelser som reglerar verksamhetsutovares
och fastighetségares ansvar for utredning och efterbehandling, nér verksamheter
har orsakat en férorening. Den 1 augusti 2007 genomfdrdes forandringar i kapitlet,
med anledning av det sa kallade miljoansvarsdirektivet. | den éldre lydelsen var
rubriken till kapitlet ”Férorenade omrdden” medan den nuvarande lydelsens rubrik
ar ”Verksamheter som orsakar miljoskador”. | kapitlets forsta paragraf definieras
de miljoskador som omfattas av bestammelserna; féroreningsskada i forsta stycket
och allvarlig miljoskada i andra stycket.

| forhallande till vad som tidigare gallde har tillimpningsomradet vidgats till att
avse dven skador pa den biologiska mangfalden. I forsta stycket definieras vad som
menas med fororeningsskada. Det &r samma typer av skador pa mark och vatten-
omraden samt byggnader eller anlaggningar som tidigare, fore lagandringarna ar
2007, reglerades i 1 8 och som kunde medféra skada eller oldgenhet for ménniskors
halsa eller miljon. Inom begreppet fororening av vattenomrade ryms dven forore-
nade sediment. Den tveksamhet som tidigare eventuellt fanns om bestdmmelsen
aven omfattade grundvatten ar nu undanrdjd. Grundvatten omfattas uttryckligen av
bestammelsen.

| denna skrivelse anvéands bada begreppen “férorenade omraden” och omraden

med fororeningsskador” likvirdigt. Nagon skillnad av innebérden av de bada be-
greppen &r saledes inte avsedd.
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2 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts av Naturvardsverket. Synpunkter
pa de forslag som laggs inom uppdraget har under arbetets gang inhamtats fran
ledaméter i Tillsyns- och foreskriftsradet samt en sarskild lansstyrelserepresentant
utsedd av lansradsgrupp 6. | Tillsyns- och foreskriftsradet ingar foretradare for
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket, Generallakaren samt ledamdter som foret-
rader lansstyrelser och kommuner (bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL).

Remissbehandling av forslag inom regeringsuppdraget kommer att genomforas av
Miljodepartementet.
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3  Problembeskrivning och
atgardsforslag

3.1 Generell problembeskrivning —
otydligheter i dagens lagstiftning

Oklarheter om vilken tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen éver forore-
nade omraden forsvarar och fordrojer tillsynsarbetet. Ibland leder detta till att ingen
av tillsynsmyndigheterna initierar eller bedriver tillsynen tillrackligt aktivt. Osé-
kerheterna om vilken myndighet som har tillsynsansvaret kan ocksa innebéra att
beslut om t.ex. féreldggande och forbud fattas av en myndighet som inte har till-
synsansvaret i fragan enligt gallande lagstiftning. Konsekvensen av detta blir att
beslutet inte ar giltigt.

Huvudsyftet med ett fortydligande av dagens lagstiftning &r att bidra till att effekti-
visera tillsynsarbetet. Tillsynen &r en viktig del for att halla takten uppe i efter-
behandlingsarbetet och for att bidra till att 6ka den privatfinansierade delen av
efterbehandlingsarbetet. Férorenade omraden som inte atgardas kan medfora all-
varliga skador pa manniskors hélsa och miljon.

3.2 |dentifierade otydligheter och atgéards-
forslag

3.2.1 Underlag for att identifiera otydligheter

For att klarldgga vilka otydligheter som finns gallande tillsynsansvaret éver forore-
nade omraden har Naturvardsverket gatt igenom lansstyrelsernas rapport *Tydli-
gare och enklare fordelning av tillsynsansvar éver férorenade omraden”, 2011. En
genomgang har ocksa gjorts av Naturvardsverkets rapport “Efterbehandlings-
ansvar. En végledning om miljobalkens regler och rattslig praxis” (rapport 6501,
2012) kring tillsynsansvar dver fororenade omraden.

Naturvardsverket har ocksa gatt igenom remissynpunkter som framforts till Miljo-
departementet fran olika remissinstanser i samband med remissbehandlingen av
rapporten Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar Gver férorenade
omraden”.

3.2.2 Vilken lagstiftning ska ligga till grund for tillsynsansvaret

Otydlighet
Det finns olika uppfattningar hos olika lansstyrelser samt hos olika kommunala
namnder vilken lagstiftning som ska ligga till grund fér beddmningen av om en
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nedlagd verksamhet ska betraktas som tillstandspliktig eller icke tillstandspliktig.
Ett alternativ ar att dagens miljoprovningsforordning (2013:251) avgor hur verk-
samheten ska betraktas. Om verksamheten skulle ha varit tillstandspliktig enligt
dagens lagstiftning anses saledes lansstyrelsen vara tillsynsansvarig. Det andra
alternativet &r att den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for nedlaggning av
verksamheten ska avgéra om verksamheten var tillstandspliktig eller icke till-
standspliktig och att tillsynsansvaret ska fordelas utifran det.

Forslag till atgard
Naturvardsverket skriver i kommentarer till sitt forslag att den nu gallande lagstift-
ningen ska avgora tillsynsansvaret.

Motivering

Det framgar redan av den nuvarande skrivningen av miljétillsynsforordningen

2 kap. 29 § att det ar den nu gallande lagstiftningen som ska avgora tillsyns-
ansvaret, genom att det hénvisas till hur verksamheten &r beskriven i miljoprov-
ningsforordningen som reglerar tillsynsansvaret idag. Naturvardsverket anser ocksa
att den enklaste losningen ar att utga fran dagens lagstiftning, da det annars blir
ytterligare en svarighet i att kontrollera vilken lagstiftning som gallde néar och hur
den var formulerad.

3.2.3 Pagaende och nedlagd verksamhet inom ramen for samma
verksamhet eller omrade

Det ar otydligt i nuvarande lagtext hur bedémningen av tillsynsansvar ska forhalla
sig till om det &r en nedlagd del av verksamheten som orsakat féroreningen och
som skulle ha haft en annan tillsynsmyndighet jamfort med den pagaende verk-
samhet som &r i drift. Otydligheterna askadliggors nedan.

Naturvardsverket anser att det ar den fororenande delen av verksamheten som &r
avgorande for vilken myndighet som ansvarar for tillsynen och att fortydligande
angaende detta kan goras i miljétillsynsférordningens 2 kap. 29 respektive 31 88
genom tilldgg av begreppet “’del av verksamhet”. Till grund fér bedémningen uti-
fran den fororenande processen ligger prop. 2006/07:95 Ett utvidgat miljoansvar”
dar det under rubriken 4.2 finns angivet att utgangspunkten for fordelningen av
tillsynsansvaret ar den verksamhet som orsakade fororeningen, inte de atgarder
som vidtas dar idag.

I de fall en icke tillstandspliktig verksamhet fororenat, som kan kopplas till en
pagaende tillstandspliktig verksamhet, ges dock ansvaret for tillsynen till lans-
styrelsen.

Otydlighet: Icke tillstandspliktig verksamhet pa omrade fororenat av nedlagd till-

standspliktig verksamhet som inte 6verlatits till den kommunala namnden innan
nedlaggning
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En icke tillstandspliktig verksamhet bedrivs pé ett omrade, men det &r en nedlagd
tillstandspliktig verksamhet (eller process) som fororenat omradet — och tillsynen
éver verksamheten har inte éverlatits till den kommunala namnden innan verksam-
heten lades ner.

Forslag till atgard
Naturvardsverket anser att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen dver det fororenade
omradet. Fortydligande gors i miljétillsynsforordningen 2 kap. 29 resp. 31 88.

Motivering

Den kommunala namnden har inte tagit pa sig ansvaret for en miljostérande verk-
samhet i niva med tillstandspliktig verksamhet eller de féroreningar som denna kan
ge upphov till.

Otydlighet: Icke tillstandspliktig verksamhet pa omrade férorenat av nedlagd till-
standspliktig verksamhet som dverlatits till den kommunala namnden innan ned-
laggning

En icke tillstandspliktig verksamhet bedrivs men det ar en nedlagd tillstandspliktig
verksamhet (eller del av verksamheten) som fororenat. Den nedlagda verksamheten
har 6verlatits till den kommunala namnden innan den lades ner.

Forslag till atgard

Naturvardsverket anser att den kommunala namnden ansvarar for tillsynen pa det
fororenade omradet. Fortydligande gors i 2 kap. 29 resp. 31 §8§ miljotillsynsforord-
ningen.

Motivering
Den kommunala namnden har tagit pa sig ansvaret for en tillstandspliktig verk-
samhet samt de fororeningar som denna kan ge upphov till.

Otydlighet: Tillstandspliktig verksamhet pa omrade som fororenats av icke till-
standspliktig verksamhet

Tillstandspliktig verksamhet bedrivs men det ar en icke tillstandspliktig och ned-
lagd verksamhet som fororenat.

Forslag till atgard

Naturvardsverket anser att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen. Fortydligande gors i
kommentarerna till férslag pa andring i 2 kap. 29 resp. 31 88 punkten 3 miljétill-
synsfoérordningen.

Motivering

Naturvardsverket anser att den princip som brukar vara géllande vid prévning av
miljofarlig verksamhet ska tillampas, vilket innebér att verksamheterna ska ses som
en helhet. Det innebdr att dven de fororeningsskador som orsakats av
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icke tillstandspliktiga delar av verksamheten blir lansstyrelsens tillsynsansvar i de
fall som tillsynen inte Gverlatits till den kommunala namnden.

Otydlighet: Bade tillstandspliktig och icke tillstandspliktig verksamhet i drift men
bara en av verksamheterna har fororenat

Detta skulle i vissa fall kunna innebara att lansstyrelsen har tillsynsansvaret pa en
del av verksamheten som ar tillstandspliktig och féroreningar som orsakats av
denna och den kommunala namnden pa en del av verksamheten som &r icke till-
standspliktig och de fororeningar som denna verksamhet orsakat.

Forslag till atgard
Lansstyrelsen ar ansvarig och detta tas upp i kommentarerna till punkten 3 i 2 kap
29 § miljotillsynsforordningen.

Motivering

Naturvardsverket anser att den generella principen som brukar vara gallande vid
provning av miljofarliga verksamheter ska tillampas som innebér att verksamheter-
na ska ses som en helhet. Det innebér att dven de fororeningsskador som orsakats
av den icke tillstandspliktiga verksamheten blir lansstyrelsens tillsynsansvar.

3.24 Blandférorenade omraden

Otydlighet

Det finns inget tydligt forhallningssatt betraffande vilken myndighet som ansvarar
for tillsynen nar ett ssmmanhéngande omrade fororenats av olika verksamheter
med skilda operativa tillsynsmyndigheter.

Forslag till atgard

For att tydliggora ansvarsforhallandena foreslas att lansstyrelsen anses ansvarig for
tillsynen, om inte 6verenskommelse enligt 2 kap. 2 § miljétillsynsférordningen
skett.

Motivering

Naturvardsverket anser att stallningstagandet ligger i linje med prévningen av till-
standspliktiga verksamheter, dar aven icke tillstandpliktiga verksamheter ingar i
prévningen av verksamheten.

3.25 Miljoriskomraden

Otydlighet

Det framgar inte av dagens lagtext vilken myndighet som ansvarar for tillsynen
éver miljoriskomraden, med avseende pa de restriktioner i markanvandning,
underhall av skyddsfunktioner och kontroller som beslutats.

Forslag till atgard

For att tydliggora vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen foreslar
Naturvardsverket att lansstyrelsen tilldelas tillsynsansvaret.
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Motivering

Att ansvaret tillfaller 1ansstyrelsen motiveras av att det &r denna myndighet som
beslutar om bildandet av miljériskomradet och att denna typ av omraden kan anses
hora till de allvarligast férorenade omradena. Detta forhallningssatt ligger ocksa i
linje med att den kommunala ndmnden ska ansvara for verksamheter med mindre
miljopaverkan och lansstyrelsen for verksamheter med stérre miljopaverkan. Lans-
styrelsen kan dock overlata tillsynen till den kommunala namnden.

3.2.6 Allvarliga miljoskador (orsakade av miljofarlig A-, B- eller C-
verksamhet)

Otydlighet

Det &r otydligt att tillsynsansvaret foljer samma logik som tillsynsansvaret for
fororeningsskador genom nuvarande skrivning i 2 kap. 29 8§ 4. Miljotillsyns-
forordningen.

Forslag till atgard
Naturvardsverket foreslar att tillsynsansvaret for allvarliga miljéskador av detta
slag specifikt anges i 29 respektive 31 8§ i en egen punkt.

Motivering
Tillsynsansvaret for allvarliga miljoskador bedoms pa samma satt som for forore-
ningsskador.

3.2.7 Exploateringar

Otydlighet

Det &r idag otydligt om exploateringar ska ses som en avhjalpandeatgérd eller som
en miljofarlig verksamhet. Beroende pa hur detta bedéms &r det antingen tillsyns-

myndigheten for fororeningsskadan som &r ansvarig eller tillsynsmyndigheten for

den pagaende verksamheten.

Forslag till atgard
Naturvardsverket foreslar att respektive myndighet som har tillsynen pa forore-
ningsskadan ges ansvaret for tillsynen vid en exploatering inom omradet.

Motivering

Tillsynsmyndigheten ska bestammas utifran den verksamhet som bedrivits pa plat-
sen pa samma satt som vid andra avhjalpandeatgarder. En atgard som vidtas i ex-
ploateringssyfte ska saledes inte betraktas som en miljofarlig verksamhet i enlighet
med 9 kap. nér det galler bestdmmande av tillsynsansvar. Lansstyrelsen kan 6ver-
lata tillsynen till den kommunala namnden om det bedéms lampligt.
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3.2.8 Exploateringar dar Generalldkaren ansvarar for tillsynen
over foéroreningsskadan

Otydlighet

Vid exploateringar inom omraden dar Generalldkaren har tillsynsansvaret framgar i
dagens lagtext inte vilken myndighet som ar operativ myndighet for exploatering-
en. Generalldkaren har inte befogenhet att bedriva tillsyn dver civila aktorer, vilket
innebdr att principen att den tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen 6ver det
fororeningsskadade omradet ocksa ska ansvara for tillsynen vid en exploatering
inte &r tillampbar i detta fall.

Forslag till atgéard
Naturvardsverket foreslar att den kommunala namnden ges tillsynsansvaret for
exploateringar i sddana omraden.

Motivering

Huvudprincipen &r att sa mycket tillsyn som méjligt ska ligga pa den kommunala
namnden. Dessutom behéver Generallakaren oavsett tillsynsmyndighet bista med
sin kunskap om forvarets specifika fororeningar.

3.2.9 Nedlagda deponier som inte kan kopplas till en miljofarlig
verksamhet

Otydlighet

Nedlagda deponier som inte kan kopplas till en miljofarlig verksamhet kan betrak-
tas antingen som C-verksamheter, U-verksamhet eller som en nedlagd tillstands-
pliktig verksamhet. Beroende pa vilken tolkning man gor tillfaller tillsynsansvaret
den kommunala ndmnden eller lansstyrelsen.

Forslag till atgard

Naturvardsverket foreslar att nedlagda deponier som inte kan kopplas till en
huvudverksamhet anses vara C-verksamheter eller U-verksamheter, déar den
kommunala ndmnden har tillsynsansvar. Att nedlagda deponier ska betraktas som
C-verksamhet framgar av miljoprovningsférordningen.

Motivering

Deponierna innehaller ofta stora mangder avfall som endast ar latt férorenade, t.ex.
latt férorenade schaktmassor. | linje med att den kommunala ndmnden ska ansvara
for mindre miljostorande verksamheter och lansstyrelsen for storre far den kom-
munala ndmnden tillsynsansvaret. Ytterligare ett motiv ar den kunskap som finns
inom kommunen om nedlagda deponier, med koppling till den kommunala avfalls-
planen.
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3.2.10 Nedlagda deponier som kan kopplas till en miljéfarlig
verksamhet

Otydlighet

Olika tillsynsmyndigheter kan beddémas ha ansvaret for en miljofarlig verksamhet
respektive den deponi som verksamheten orsakat om den miljofarliga verksamhet-
en dr tillstandspliktig. Detta eftersom deponin utifran miljoprovningsférordningen
ar en C-verksamhet ndr den &r sluttackt.

Forslag till atgard
Ingen &ndring gors i lagtexten utan ett fortydligande gors endast i kommentarerna
till punkt 3 i andringsforslaget av miljétillsynsforordningen 2 kap. 29 8.

Motivering

Enligt praxis har en nedlagd deponi ansetts kunna utgdra en fororeningsskada om
den harstammar fran en miljofarlig verksamhet. Deponier som kan kopplas till en
miljofarlig verksamhet bedéms darfor utifran den miljofarliga verksamhetens till-
standsplikt, vilket innebér att den tillsynsmyndighet som ansvarar for den miljo-
farliga verksamheten ocksa har tillsynsansvaret 6ver deponin. Den myndighet som
ansvarar for tillsynen av den miljofarliga verksamheten bor dessutom ha bast kun-
skap om avfallet kopplat till verksamheten.

3.3 Behov av administrativa férandringar

3.3.1 Register dver tillsynsobjekt

Aktuellt problem

Overlatelser och tidpunkter for verksamheters nedlidggning har stor betydelse for
beddmningen av tillsynsansvaret. Det ar tidskrdvande att leta upp dessa uppgifter
och det saknas krav pa att dessa halls ordnade.

Forslag till atgard

Naturvardsverket foreslar ett obligatoriskt register med tillsynsobjekt hos myndig-

heterna dar det framgar vilka kédnda objekt som omfattas av myndigheternas ansvar
samt vilka Gverlatelser som gjorts. Andringar gors i 1 kap. 7 § miljétillsynsforord-

ningen.

Motivering

Det &r nodvandigt att tillsynsansvaret & dokumenterat for att effektivisera uppstar-
ten av tillsynsinsatser av respektive tillsynsmyndighet. Ett motsvarande register
finns for tillsynsobjekt med aterkommande tillsyn. Eftersom Gverlatelser ar av stor
betydelse for bedémningen av ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn pa foro-
reningsskador, behdver registret innehalla information dven om vilka 6verlatelser
som skett och nér.
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3.3.2 Ny definition av blandférorenade omraden

Aktuellt problem

Begreppet “blandférorenade omraden” anvands i Naturvardsverkets forslag pa ny
lagtext i 2 kap. 29 § milj6tillsynsforordningen och behdver definieras for att und-
vika oklarheter kring sjalva begreppet.

Forslag till atgard
Begreppet “blandférorenade omraden” definieras i 1 kap. 3 § miljotillsyns-
forordningen.

Motivering
Definition behovs for att undvika oklarheter kring sjélva begreppet.

3.4 Alternativa dvervaganden

Under arbetet med att fortydliga regleringen har den alternativa méjligheten disku-
terats att utga ifran fororeningen i sig och omradets riskklassning. Att utga ifran
omradets risk bedoms dock inte som lampligt bl.a. beroende pa att riskklasserna
inte &r helt kvalitetssakrade. En riskklassning kan dndras och ar i viss man kénslig
for olika bedémningar; en viss typ av verksamhet skulle kunna bedémas pa olika
sétt i olika delar av landet 0.s.v. Sammantaget gors beddmningen att riskklassning-
en inte &r lamplig som juridisk grund for att avgora vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket har ocksa tagit stallning till lansstyrelsens forslag i rapporten
”Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar 6ver féororenade omraden”,
2011, dér stor vikt lades vid férdelning av tillsynsansvar genom en sarskild riskba-
serad branschlista, baserad pa branschtypisk, inte objektsspecifik risk. Fordelning-
en av ansvaret for tillsyn 6ver fororenade omraden enligt denna lista omfattade
enligt forslaget endast nedlagda verksamheter eller processer. Nér det galler foro-
renade omraden som orsakats av pagaende verksamheter foreslogs tillsynsansvaret
fordelas enligt férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Naturvardsverket anser inte att tillsynsfordelning utifran en branschlista ar lamplig.
Riskklassningen av omraden har idag inte sadan juridisk status att den kan ligga till
grund foér en bedémning om tillsynsansvar oavsett om den resulterar i en objekts-
specifik risk eller en branschtypisk risk. En riskklassning gors utifran vad man vet
om en bransch vid ett visst tillfalle och ny kunskap kan tillkomma som medfor
forandringar. Att utga fran en branschlista vid fordelningen av tillsynsansvar 6ver
fororenade omraden skulle medféra att branschlistan (som det foreslogs av lanssty-
relsen) regleras i forordning. Ett formaliserat system dér en branschlista ar ut-
gangspunkt for bedomningen skulle innebéra att parallella system uppkommer, dar
fordelningen av tillsynsansvaret 6ver fororenade omraden far en sarskild 16sning
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jamfort med andra tillsynsomraden. Sadana parallella system riskerar att motverka
en sammanhallen tillsyn, och syftet med att fortydliga tillsynsansvaret.

Naturvardsverket bedomer att ett fortydligande av tillsynsansvaret kan astadkom-
mas genom att utga fran den befintliga lagtexten. Detta alternativ effektiviserar
tillsynen samtidigt som det inte far s& genomgripande konsekvenser for tillsyns-
myndigheterna i fraga om behov av omstéallningar jamfort med lansstyrelsens
forslag.

Naturvardsverket anser ocksa att tydliggorandet i sa stor utstrackning som
mojligt bor harmonisera med tillsynsansvaret i 6vrigt enligt miljobalken.
Naturvardsverket har tidigare® papekat att det ar angelaget med fortydliganden i
nuvarande lagstiftning avseende tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet for att
uppna en sammanhallen, enhetlig och effektiv tillsyn. En miljéfarlig verksamhet pa
en plats kan besta av bade tillstandspliktiga anlaggningar/verksamheter (A- och B-
verksamheter) och delar eller verksamheter som inte &r tillstandspliktiga (C- och
U-verksamheter). Naturvardsverket tolkar nuvarande bestammelser i 2 kap. 29 §
forsta stycket 1 miljotillsynsforordningen pa sa satt att lansstyrelsen endast ar ope-
rativ tillsynsmyndighet dver den tillstandspliktiga verksamheten och den kommu-
nala namnden operativ tillsynsmyndighet 6ver de icke tillstandspliktiga delarna.
Detta géller oavsett om hela verksamheten omfattas av tillstand eller inte. Det har
innebar otydligheter for bade myndigheter och verksamhetsutdvare och riskerar att
medfora ineffektiv tillsyn. Naturvardsverket anser att en sadan uppdelning av till-
synsansvaret ar olycklig. Tillsynen bor i mojligaste man félja den princip som
galler vid tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet d.v.s. att en samlad prov-
ning bor ske och verksamheterna ses som en helhet. | praktiken fungerar det dock
sa idag att lansstyrelsen i de flesta fall bedriver tillsyn 6ver all forekommande
miljofarlig verksamhet, d.v.s. bade éver de anlaggningsdelar/verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt och de delar som ar anmalningspliktiga eller utgor U-
objekt trots att detta enligt Naturvardsverkets mening inte &r forenligt med orda-
lydelsen i miljétillsynsforordningen.

Naturvardsverket ser positivt pa lansstyrelsens forslag om fortydligande av att den
kommunala namnden ér tillsynsmyndighet vid anmalningspliktiga atgarder i omra-
den dar Generalldkaren ansvarar for tillsynen pa fororeningsskadan, om avhjalpan-
deatgard vidtas av annan an Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,

Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

3 Skrivelse till Miljddepartementet, "Problem med otydlig lagstiftning om ansvarsfoérdelning av operativ
tillsyn éver miljéfarlig verksamhet”. Arendenr : NV-05369-12, 2013.
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3.5 Angransande fragestallningar

En fragestallning som angransar till regeringsuppdraget galler om den kommunala
namnden ska ha mojlighet att begéra att lansstyrelsen tar dver tillsynsansvar éver
fororenade omraden. En annan fragestallning galler Naturvardsverkets rtt att fore-
trada allmanna intressen i domstolsarenden som galler tillsynsfragor.

35.1 Forfragan om overforing av tillsynsansvar

I lansstyrelsens rapport om enklare fordelning av tillsynsansvar foreslogs en moj-
lighet for den kommunala ndmnden att begéra att lansstyrelsen ska ta over tillsyns-
ansvar 6ver fororenade omraden. Naturvardsverket bedémer inte att den form for
overforandet som foreslogs i rapporten ar lamplig, men avser att se 6ver fragan
framdver. Detta bor dock goras i ett bredare tillsynssammanhang an att bara gélla
fororenade omraden. Fragan kommer att tas upp inom ramen for Naturvardsverkets
fortsatta strategiska arbete med att utveckla miljobalkens systemfragor. Arbetet
syftar till att tillampningen av miljcbalken ska bli sa effektiv som mdjligt och att
verktygen prévning, tillsyn och regelgivning anvands som effektiva styrmedel mot
miljokvalitetsmalen.

3.5.2 Naturvardsverkets taleratt i tillsynsarenden

Naturvardsverket anser att Naturvardsverket ska ha ratt att foretrada det allmannas
intresse i domstolsarenden gallande tillsyn 6ver fororenade omraden. Formerna for
taleratten behdver dock utredas narmare. Naturvardsverket avser att aterkomma till
fragan inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet gallande miljobalkens
systemfragor (se ovan).
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4 Forslag till forfattning

4.1 Andringar i miljétillsynsforordningen

Naturvardsverket har i enlighet med projektets uppdrag identifierat oklarheter kring
dagens forordningstext avseende fordelningen av tillsynsansvar 6ver omraden med
fororeningsskador och foreslar med anledning av detta nedanstaende forandringar i
miljotillsynsférordningen.

Utgangspunkten har varit att fortydliga nuvarande lagstiftning samt att i vissa fall

kodifiera praxis.

Allmént kan ndmnas att en stor andel av tillsynen bor tillfalla den kommunala
ndmnden vilket &ven kom till uttryck i forarbetena till miljébalken. Samtidigt finns
det flera skal till att lansstyrelsen bor fa ett tydligare tillsynsansvar avseende de

objekt som innebér en hogre risk.

Sa langt mojligt bor endast en tillsynsmyndighet vara ansvarig inom ett och samma
fororenat omrade (omrade med fororeningsskador). Detta underlattar dven for
verksamhetsutdvare. Dock kan det i vissa fall vara oundvikligt att tva tillsynsmyn-
digheter blir ansvariga inom samma omrade.

Avgorande for bestdmningen av tillsynsansvaret ska i forsta hand vara den verk-
samhet som orsakat fororeningen och dess eventuella tillstands- eller anmélnings-
plikt. Huvudregeln bor vara att lansstyrelsen ansvarar for omraden/ férorenings-
skador som orsakats av en tillstandspliktig verksamhet och den kommunala namn-
den ansvarar for omraden/fororeningsskador som orsakats av icke tillstandspliktiga
verksamheter. Undantag till denna huvudregel kan dock i vissa fall vara oundvik-

liga.
1kap.38

Nuvarande lydelse

I denna férordning avses med
tillsynsobjekt: en verksamhet, en atgard,
ett omrade, ett naturféremal eller en
djur- eller vaxtart som r eller ska vara
foremal for tillsyn,

operativ tillsyn: tillsyn som utévas di-
rekt gentemot den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtar
eller har vidtagit en atgard, tillsynsvag-

Foreslagen lydelse

I denna férordning avses med
tillsynsobjekt: en verksamhet, en atgard,
ett omrade, ett naturforemal eller en
djur- eller vaxtart som ar eller ska vara
foremal for tillsyn,

operativ tillsyn: tillsyn som utdvas di-
rekt gentemot den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtar
eller har vidtagit en atgard, tillsynsvég-
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ledning: utvardering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt stod
och rad till de operativa tillsynsmyndig-
heterna,

kommunal ndmnd: den eller de nédmnder
som kommunfullméktige utser att ha
ansvar for operativ tillsyn enligt miljo-
balken,

tillverkare: den som tillverkar en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
eller som i eget namn forpackar, packar
om eller andrar namn pa en kemisk
produkt eller en bioteknisk organism,
primérleverantdr: en tillverkare som
slépper ut en kemisk produkt, biotek-
nisk organism eller vara pa marknaden,
den som yrkesméssigt for in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
till Sverige i syfte att slappa ut den pa
marknaden och den som yrkesmassigt
for ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara fran Sverige, och
sldppa ut pa marknaden: att tillhanda-
halla eller géra en kemisk produkt, en
bioteknisk organism eller en vara till-
ganglig for nagon annan.

| Gvrigt har termer och uttryck i denna
forordning samma betydelse som i 14
kap. 2 § och 15 kap. 1 § miljobalken
samt 3 och 4 8§ avfallsforordningen
(2011:927).

Kommentar:

ledning: utvérdering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt stod
och rad till de operativa tillsynsmyndig-
heterna,

kommunal ndmnd: den eller de nédmnder
som kommunfullméktige utser att ha
ansvar for operativ tillsyn enligt miljo-
balken,

tillverkare: den som tillverkar en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
eller som i eget namn forpackar, packar
om eller andrar namn pa en kemisk
produkt eller en bioteknisk organism,
primérleverantdr: en tillverkare som
slapper ut en kemisk produkt, biotek-
nisk organism eller vara pa marknaden,
den som yrkesmassigt for in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
till Sverige i syfte att slappa ut den pa
marknaden och den som yrkesmassigt
for ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara fran Sverige,

slappa ut pa marknaden: att tillhanda-
halla eller géra en kemisk produkt, en
bioteknisk organism eller en vara till-
ganglig for nagon annan, och
blandférorenade omraden: ett samman-
hangande omrade dar fler an en verk-
samhet bidragit till férorening.

I Ovrigt har termer och uttryck i denna
forordning samma betydelse som i 14
kap. 2 § och 15 kap. 1 8 miljobalken
samt 3 och 4 8§ avfallsférordningen
(2011:927).

En ny definition foreslas med anledning av att en ny punkt laggs till i 2 kap. 29 §
dar ordet blandfororenade omraden anvands. Med ett blandférorenat omrade avses
ett sasmmanhangande omrade som fororenats av flera verksamheter. Att omradet ar
fororenat av flera olika verksamheter kan medfora att flera olika operativa till-
synsmyndigheter ansvarar for tillsynen inom omradet, vilket kan medfora problem.
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1kap.78
Nuvarande lydelse

En operativ tillsynsmyndighet ska fora
ett register dver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

Kommentar:

Foreslagen lydelse

En operativ tillsynsmyndighet ska fora
ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

En operativ tillsynsmyndighet ska ocksa
fora ett register over de k&nda tillsyns-
objekt som omfattas av 2 kap. 29 § 3-7
samt 2 kap. 31 § 1-6. Av registret ska
aven framga vilka tillsynsobjekt som har
overlatits med stod av 18 8.

Tillsynsmyndigheterna bor fora register i enlighet med foreslagen lydelse. Det far
ses som en nodvandighet for att kunna faststalla vem som har tillsynsansvaret sa att
inga objekt faller mellan stolarna”, speciellt i frdga om Overlatna tillsynsobjekt.
Som ett led i detta arbete kan det vara av vikt att de olika tillsynsmyndigheterna
stammer av innehallet i registren med varandra.

2kap. 48
Nuvarande lydelse

Generallakaren har ansvar for den ope-
rativa tillsynen i fraga om samtliga
verksamheter och atgarder inom For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt utom den tillsyn som omfat-
tas av Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 21 § forsta stycket 1.

Foreslagen lydelse

Generallékaren har ansvar for den ope-
rativa tillsynen i fraga om samtliga
verksamheter och atgarder inom For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt utom den tillsyn som omfat-
tas av Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 21 § forsta stycket 1 eller den
kommunala ndmndens ansvar enligt 31
§ forsta stycket 5.
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Kommentar:

Tillagget i paragrafen hanger samman med 2 kap. 31 § forsta stycket 5, dar det
anges att Generallakaren har tillsynsansvaret 6ver det fororenade omradet men den
kommunala namnden ansvarar for tillsynen éver eventuella civila verksamheter
som vidtar en avhjalpandeatgard inom det fororenade omradet. De bada tillsyns-
myndigheterna far i dessa fall samordna sin tillsyn. Tillagget ar endast ett fortydli-
gande av vad som galler idag, d.v.s. att Generallakaren inte har nagra befogenheter

att utdva tillsyn 6ver civila verksamheter.

2 kap. 29 8§
Nuvarande lydelse

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i
fraga om

1. verksamheter som ér tillstandsplik-
tiga enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251), utom den tillsyn som om-
fattas av Stralsakerhetsmyndighetens
ansvar enligt 26 §,

2. vattenverksamheter, utom sadana
vattentakter som omfattas av tillstands-
plikt som kommunen har foreskrivit
enligt 9 kap. 10 & miljobalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 8
forsta stycket miljobalken orsakade av
en verksamhet som i miljoprévnings-
forordningen &r beskriven som en till-
standspliktig verksamhet och

a) ar i drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni 1969,
om tillsynen vid tidpunkten for verk-
samhetens upphdrande inte hade Gverla-
tits till kommunen, och

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 8
miljobalken orsakade av en verksamhet
eller atgard som lansstyrelsen har till-
synsansvar for.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften att
utova tillsyn enligt forsta stycket at en

Foreslagen lydelse

Ldansstyrelsen har ansvar for tillsynen i
fraga om

1. verksamheter som ar tillstandspliktiga
enligt miljoproévningsforordningen
(2013:251), utom den tillsyn som om-
fattas av Stralsakerhetsmyndighetens
ansvar enligt 26 §,

2. vattenverksamheter, utom sadana
vattentakter som omfattas av tillstands-
plikt som kommunen har foreskrivit
enligt 9 kap. 10 § miljébalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 8
forsta stycket miljobalken orsakade av
en verksamhet som ar tillstandspliktig
enligt miljoprévningsforordningen eller
bilagan till forordningen om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd och

a) &r i drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni 1969,
4. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 8
forsta stycket miljobalken avseende
blandfororenade omraden, om inte
Overenskommelse enligt 2 § har skett,
5. allvarliga miljoskador enligt 10 kap.
1 § andra stycket miljobalken orsakade
av en sadan verksamhet som anges i
punkt 3,

6. miljoriskomraden som har beslutats
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kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och
20 88.

Kommentar:

av Lansstyrelsen enligt 10 kap. 15 §
miljobalken, och

7. anmélningspliktiga avhjalpandeat-
garder enligt 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd som vidtas i exploate-
ringssyfte, dar fororeningsskadorna
orsakats av en verksamhet i enlighet
med punkt 3.

Forsta stycket galler aven i fraga om
fororeningsskador eller allvarliga mil-
joskador som

-orsakats av en nedlagd del av en verk-
samhet om den nedlagda delen av verk-
samheten skulle ha varit tillstandspliktig
enligt miljoprévningsférordningen, eller
-orsakats av en anmalningspliktig del av
en sadan verksamhet som avses i forsta
stycket punkt 3.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften att
utova tillsyn enligt forsta stycket at en
kommunal namnd enligt 1 kap. 19 och
20 88. | de fall Gverlatelse har skett
ansvarar den kommunala ndmnden i
enlighet med vad som anges i 31 8.

3. Naturvardsverket anser att den vid aktuellt tillfalle gallande lagstiftningen ska
vara den som anvands som utgangspunkt vid bedémningen av en verksamhets
tillstands- eller anmalningsplikt. Detta galler oavsett om en verksamhet ar i drift
eller har upphort. Pa sa satt behover man endast forhalla sig till aktuell lagstiftning.
Bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd
(FMH) &r i dag till storsta del inford i miljoprovningsforordningen (2013:251) men
bilagans avd. 4 och 5 finns kvar i FMH. Darfor behdvs det en hanvisning till bada
forordningarna hér for att tacka in de verksamheter som ar tillstandspliktiga i en-

lighet med géllande lagstiftning.
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Ett alternativ hade kunnat vara att den lagstiftning som géllde vid en verksamhets
upphorande skulle avgora tillstands- eller anmalningsplikten. Detta skulle dock
innebara att man behdver forhalla sig bade till aldre lagstiftning och nuvarande
lagstiftning.

Punkten 3 ger uttryck for “huvudregeln” att lénsstyrelsen ska ha tillsynsansvaret
over de fororenade omraden som orsakats av en verksamhet som ér tillstandspliktig
oavsett om den ar i drift eller har lagts ned. Pagaende verksamhet som har delar
som ar bade tillstands- och anmalningspliktiga bedéms som en helhet och anses
saledes vara en tillstandspliktig verksamhet. Pa sa vis foljer tillsynsansvaret 6ver
fororenade omraden den princip som galler vid tillstandsprévning av miljéfarliga
verksamheter samt &ven i viss man praxis vid tillsyn av pagaende miljofarlig verk-
samhet.

Har verksamheten lagts ned innan 1969 faller tillsynsansvaret liksom tidigare pa
den kommunala ndmnden oavsett vilken typ av verksamhet som orsakat forore-
ningen.

Enligt praxis har en nedlagd deponi ansetts kunna utgdra en fororeningsskada om
den harstammar fran en miljofarlig verksamhet. Deponier som pa detta vis kan
kopplas till en miljofarlig verksamhet ska saledes bedémas utifran den miljofarliga
verksamhetens tillstandsplikt. Den tillsynsmyndighet som ansvarar for den miljo-
farliga verksamheten har darfor dven tillsynsansvaret 6ver deponin i enlighet med
den “huvudregel” som framgar av resonemanget ovan. Naturvardsverket anser att
detta blir en rimlig tolkning eftersom den tillsynsmyndighet som ansvarar for den
verksamhet som gett upphov till avfallet i deponin &ven bér ha tillsynsansvaret
éver deponin pa grund av den kunskap myndigheten troligtvis besitter avseende
innehallet i deponin. Skulle det ddremot vara en ’sjélvstindig” deponi far den be-
domas utifran géllande lagstiftning samt utifran “huvudregeln”. ”Sjélvstandiga”
deponier anses saledes utgora antingen tillstandspliktiga verksamheter om de é&r i
drift eller anmalningspliktiga verksamheter alternativt U-verksamheter om de ar
nedlagda.

Lansstyrelsen har fortfarande mojlighet att Gverlata tillsynsansvaret ver angivna
omraden, men for att underlatta lasningen av paragrafen tas det inte upp hér. Precis
som tidigare tillfaller tillsynsansvaret den kommunala namnden om pagaende verk-
samhet Gverlatits eller om en nedlagd verksamhet dverlatits innan nedlaggandet.
Overlételser som har skett med stod av 44 a § miljoskyddslagen (1969:387) anses
omfatta aven de férorenade omraden som verksamheten givit upphov till. Vilket
innebdr att nar tillsynen dver den miljofarliga verksamheten 6verlats foljde per
automatik tillsynen 6ver eventuella fororenade omraden med. Daremot anses Gver-
latelser av pagaende verksamheter som sker med stod av miljobalken inte omfatta
overlételse av eventuella fororenade omraden. Overlatelse av det fororenande om-
radet maste i dessa fall goras sarskilt.
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4. Omraden som fororenats av flera olika typer av verksamheter, s.k. bland-
fororenade omraden, bor falla in under lansstyrelsens tillsynsansvar om den kom-
munala namnden och lansstyrelsen inte har kommit 6verens om nagot annat.
Huvudregeln ar saledes att de olika tillsynsmyndigheterna i forsta hand ska komma
Overens om ansvarets fordelning. Det har visat sig att fordelningen av tillsyns-
ansvaret for blandférorenande omraden har varit en kalla till osakerhet. Detta an-
sags motivera en egen punkt for att fortydliga hur fordelningen av ansvaret ska
goras. En definition av blandférorenade omraden foreslas ocksa for att undvika
eventuella funderingar kring vad som avses.

Ovanstaende galler dock inte om en verksamhet som Generalldkaren har det opera-
tiva tillsynsansvaret éver har bidragit till fororeningen. 1 sadana fall bor Generalla-
karens ansvar kvarsta for de aktuella omradena medan lansstyrelsen eller den
kommunala namnden ansvarar for de andra omradena i enlighet med ovanstaende
fordelning. Detta med anledning av att Generalldkaren besitter unik kunskap om de
verksamheter som de utévar tillsyn dver och som bidragit till féroreningen.

5. Aven allvarliga miljéskador bor i likhet med féroreningsskador bedémas utifran
den verksamhet som orsakat fororeningen. Enligt “huvudregeln” faller da allvarliga
miljoskador som orsakats av en tillstandspliktig verksamhet som &r i drift eller
upphort efter 1969 under lansstyrelsen ansvar.

6. Naturvardsverket anser att lansstyrelsen bor ha tillsynen 6ver miljériskomraden
eftersom dessa ar av sadan speciell karaktar och generellt innebar en hog risk.

7. Situationer som ofta leder till problem avseende foérdelningen av tillsynsansvaret
ar nar avhjalpandeétgarder vidtas i samband med exploateringar eller som ett led i
en exploatering av omradet. Problemet har troligtvis sin grund i en osakerhet kring
huruvida man ska tolka exploateringen som en verksamhet i sig. Naturvardsverket
anser att aven dessa avhjalpandeatgarder ska bedomas utifran fororeningens ur-
sprung och inte ses som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Avgo-
randet av tillsynsansvaret dver avhjalpandeatgarder som vidtas efter en anmalan
enligt 28 8 FMH ska darfor ske i enlighet med huvudregeln” d.v.s. verksamheten
som har orsakat fororeningen ska ligga till grund for bestdmmandet av tillsynsan-
svaret. Detta galler oavsett om avhjélpandeétgarden foretas i exploateringssyfte
eller inte men det &r frdmst vid exploateringar som problem med avgérandet av
tillsynsansvaret kan uppsta. Eftersom det ar verksamheten som orsakat férorening-
en som styr tillsynsansvaret kan det medféra att lansstyrelsen blir tillsynsmyndig-
het Gver en atgard inom ett fororenat omrade som egentligen kanske &r lampligare
att den kommunala namnden utévar tillsyn dver. Dessa omraden far i sadana fall
overlatas till den kommunala namnden om det bedéms vara mer andamalsenligt.

Andra stycket. Med féreslagen skrivning 6nskar Naturvardsverket fortydliga att
aven en nedlagd del av en verksamhet som orsakat en fororening ska bedémas
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utifran dess eventuella tillstandsplikt och det &r i dessa fall den férorenande del-
verksamheten som ska ligga till grund for bestdmmandet av tillsynsansvaret. An-
ledningen till detta synsétt ar att lansstyrelsen bor ha fortsatt tillsyn éver det foro-
renade omradet som orsakats av en del av en verksamhet som lansstyrelsen aven
tidigare varit tillsynsansvarig éver och detta ansvar bor inte falla pa den kommu-
nala namnden. Detta galler endast vid en nedlagd del av verksamheten om den
nedlagda delen skulle varit tillstandspliktig och det &r den nedlagda delen som
orsakat fororeningsskadan.

Ovanstdende innebar i sin tur att en icke tillstandspliktig del av verksamheten ska
betraktas som en del av helheten. Detta ligger val i linje med vad som galler vid
exempelvis provningen av verksamheten. Naturvardsverket foresprakar en samlad
och integrerad miljoprévning dar samtliga stérningar av betydelse for manniskors
hélsa och miljon beaktas. Villkor som meddelas utifran en sddan prévning géller
saledes for all miljofarlig verksamhet som ingatt i prévningen dven sadana stor-
ningar som hanfors till C- eller U-verksamhet. Naturvardsverket anser att det ar av
vikt att &ven samla tillsynen enligt detta synsatt. Anmalningspliktiga delar av en
verksamhet ses da som en helhet tillsammans med tillstandspliktiga delar och pa sa
vis “lyfts” anmilningspliktiga delar upp till linsstyrelsens niva. Ar det en pagéende
del av verksamheten ses den ocksa som en helhet tillsammans med 6vriga delar av
verksamheten sa som anges under punkten 3. | praktiken fungerar oftast tillsynen
over pagaende miljofarlig verksamhet enligt denna princip, d.v.s. att lansstyrelsen,
i de flesta fall, bedriver tillsyn dver all forekommande miljéfarlig verksamhet vid
en tillstandsprévad verksamhet. Denna praxis bor, som Naturvardsverket tidigare
papekat, dock kodifieras och forankras tydligare i miljétillsynsférordningen avse-
ende miljofarlig verksamhet.

Enligt resonemanget ovan blir det i de flesta fall endast en tillsynsmyndighet inom
samma omrade och oftast blir det den tillsynmyndighet som ar ansvarig for den
pagaende miljofarliga verksamheten som ocksa ansvarar for tillsynen éver det
fororenade omradet. For att fortydliga anges ett antal olika exempel nedan.

Exempel:

- Utgangspunkt: Verksamheten bestar av en tillstandspliktig del och en an-
malningspliktig del dar bada delarna &r i drift. Det ar den anmalningsplik-
tiga delen som har orsakat fororeningsskadan.

Tolkning: Verksamheten ska ses som en helhet och tillsynen ska tillfalla
lansstyrelsen.

- Utgangspunkt: Verksamheten bestar av en anmalningspliktig del som &r i
drift och en nedlagd tillstandspliktig del som har upphort efter 1969. Det ar
den tillstandspliktiga nedlagda delen som har orsakat fororeningsskadan.
Tolkning: Tillsynen ska tillfalla lansstyrelsen, om inte dverlatelse till den
kommunala namnden har skett innan nedlaggningen. | sa fall skulle det
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alltsa kunna bli tva tillsynsmyndigheter, en for den pagaende miljofarliga
verksamheten och en for det férorenade omradet. Lansstyrelsen har moj-
lighet att dverlata tillsynsansvaret om det anses vara mer andamalsenligt.

Utgangspunkt: Verksamheten bestar av en anmalningspliktig del som &r i
drift och en nedlagd tillstandspliktig del som har upphort efter 1969. Den
anmalningspliktiga delen har orsakat féroreningen.

Tolkning: Tillsynen ska tillfalla den kommunala ndmnden.

Utgangspunkt: Verksamheten bestar av en tillstandspliktig del som ar i
drift och en nedlagd anmalningspliktig del. Det & den anmélningspliktiga
delen som har orsakat fororeningsskadan.

Tolkning: Verksamheten ska ses som en helhet och tillsynen ska tillfalla

lansstyrelsen.

Tredje stycket. Stycket &r i stort sett oforéndrat. Ett tillagg om att den kommunala
namndens tillsynsansvar framgar av 31 § gors som en upplysning for lasaren.

2 kap. 318

Nuvarande lydelse

Den kommunala ndmnden har, utdver
det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsy-
nen i fraga om

1. fororeningsskador som inte omfattas
av lansstyrelsens ansvar enligt 29 §
forsta stycket 3,

2. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 §
miljobalken, om skadorna har orsakats
av en verksamhet eller atgard som den
kommunala namnden har tillsynsan-
svaret for,

3. vattentékter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har fore-
skrivit enligt 9 kap. 10 8§ miljobalken,
4. hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter &n miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljébal-
ken, utom den tillsyn som kemikalie-
inspektionen utévar dver primérleve-
rantorers utslappande pa marknaden
enligt 21 § forsta stycket, och

Foreslagen lydelse

Den kommunala ndmnden har, utdver
det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i
fraga om

1. féroreningsskador enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken orsakade av en
verksamhet som inte ar tillstandspliktig
enligt miljoprévningsférordningen eller
bilagan till férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd,

2. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken dar lansstyrel-
sen har dverlatit tillsynsansvaret, inklu-
sive verksamheter som avses i 29 § forsta
stycket 3 b om dverlatelsen skett innan
tidpunkten for verksamhetens nedlagg-
ning,

3. allvarliga miljoskador enligt 10 kap. 1
8 andra stycket miljobalken orsakade av
en verksamhet i enlighet med punkt 1,

4. anmalningspliktiga avhjalpandeatgéar-
der enligt 28 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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5. utrustning i motorfordon, flyg och som vidtas i exploateringssyfte, dar

tag som innehaller kontrollerade am- fororeningsskadorna orsakats av en verk-

nen enligt férordning (EG) nr samhet i enlighet med punkt 1-3,

842/2006 eller forordning (EG) nr 5. anmalningspliktiga avhjalpandeatgéar-

1005/2009. Forordning (2013:268). der enligt 28 8 forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd
dar Generallékaren &ar ansvarig tillsyns-
myndighet enligt 5 § men den anmal-
ningspliktiga atgérden vidtas av annan
an Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt,
6. vid andra féroreningsskador som inte
omfattas av lansstyrelsens ansvar enligt
29§,
7. vattentakter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har foreskri-
vit enligt 9 kap. 10 § miljébalken,
8. hantering av kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor i andra
verksamheter &n miljofarliga verksam-
heter enligt 9 kap. miljébalken, utom den
tillsyn som kemikalieinspektionen utévar
over primarleverantérers utslappande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket, och
9. utrustning i motorfordon, flyg och tag
som innehaller kontrollerade &mnen en-
ligt forordning (EG) nr 842/2006 eller
forordning (EG) nr 1005/20009.

Kommentar:

1. Den kommunala ndmnden &r ansvarig tillsynsmyndighet éver de verksamheter
som inte sarskilt anges som tillstandspliktiga i miljéprévningsforordningen eller
bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, d.v.s. anmaél-
ningspliktiga verksamheter samt U-verksamheter. Det skulle ocksa kunna handla
om exempelvis mindre avloppsanlaggningar som ér tillstandspliktiga, dock inte
med stéd av miljoprévningsférordningen utan med stod av 13 § FMH.

Ovanstaende galler oavsett om verksamheten ar i drift eller &r nedlagd,

inklusive alla verksamheter som lagts ned innan 1969. Som namnts tidigare anser
vi att det ar gallande lagstiftning som ska anvandas for att avgora tillstands- eller
anmalningsplikten m.m.
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Strukturen och upplagget har dndrats nagot i 31 § for att fa till ett mer enhetligt
regelverk i jamforelse med 29 8.

2. | andra punkten upplyses om att den kommunala nd&mndens tillsynsansvar &ven
galler de objekt som overlatits fran lansstyrelsen, detta &r naturligtvis en sjalvklar-
het men beddmdes anda som relevant att ta upp i en egen punkt for att upplysa om
och tydliggdra detta. Verksamheter som ar nedlagda men dar tillsynsansvaret éver-
Iatits innan nedlaggandet faller ocksa pa den kommunala namndens ansvar. Detta
kraver att man har kunskap om vilka dverlatelser som har gjorts aven langre till-
baka i tiden. Med det i atanke foreslas en mindre andring i 1 kap. 7 § angaende
vilka register som en tillsynsmyndighet &r skyldig att fora, se mer vid kommen-
taren till 1 kap. 7 8.

3. Nar det galler allvarliga miljoskador sa ska den kommunala namnden ansvara
for tillsynen 6ver de miljéskador som orsakats av en verksamhet som ar anmal-
ningspliktig eller U-verksamhet. Det ar alltsa den férorenande verksamheten som
styr bestimmandet av tillsynsansvaret oavsett om det géller en foéroreningsskada
eller en allvarlig miljoskada.

4. Alla avhjalpandedtgarder som vidtas efter en anmalan enligt 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska bedomas utifran vilken
typ av verksamhet som orsakat fororeningen d.v.s. i enlighet med huvudregeln”.
Se resonemang ovan vid 2 kap. 29 § punkt 7.

5. Generallakaren har ansvar for den operativa tillsynen i friga om samtliga
verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt. Detta inkluderar tillsynen éver férorenade
omraden som fororenats av nagon av namnda verksamheter. Dock har Generallaka-
ren inte befogenhet att utdva tillsyn 6ver civil verksamhet. Detta kan bli problema-
tiskt vid avhjalpandeatgarder som vidtas efter en anmalan i enlighet med 28 § FMH
om atgarden som ska vidtas utfors av en civil verksamhet. | dessa fall bor tillsyns-
ansvaret 6ver det fororenade omradet ligga kvar hos Generallakaren eftersom den
har viktig kunskap om den verksamhet som orsakat fororeningen, dock far en an-
nan tillsynsmyndighet ha tillsynsansvaret éver den civila verksamheten som vidtar
avhjalpandeatgarden. Tillsynsansvaret bor i dessa situationer alaggas den kommu-
nala namnden. De bada tillsynsmyndigheterna far i dessa situationer samordna sin
tillsyn.

6. | punkt 6 anges att den kommunala nd&mnden ska vara ansvarig tillsynsmyndig-
het dver dvriga fororeningsskador som inte faller in under l&nsstyrelsens ansvar
eller under nagon av punkterna 1-5 fér den kommunala namndens ansvar. Punkten
far mest funktionen av en slasktratt™ utifall det skulle uppkomma en situation som
inte inryms i nagon annan paragraf eller punkt. Ett mojligt exempel pa en situation
nér punkten 6 kan bli tillamplig skulle kunna vara i de fall féroreningen harstam-
mar fran en okand verksamhetsutévare och man saledes inte har kunskap om
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verksamheten varit tillstands- eller anméalningspliktig. Om det daremot varit flera
verksamhetsutdvare inblandade skulle det &ven kunna réra sig om ett bland-
fororenat omrade, se tidigare resonemang om detta.
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5 Konsekvensutredning
5.1 Inledning

Syftet med denna konsekvensutredning ar att analysera vilka konsekvenser Natur-
vardsverkets forslag ger upphov till, i enlighet med foérordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Dispositionen foljer i stort 6 §, punkterna 1-
6 dar punkterna i 7 § i férordningen &r inbakade i de avsnitt som beskriver berérda
aktorer och dess konsekvenser. Analysen har dock inte kunnat ga pa djupet vad
galler hur mindre foretag paverkas av forslaget. Idealt sett borde alla ber6rda verk-
samheter/l&nsstyrelser/kommuner kartldggas individuellt och konsekvenser till
foljd av forslaget identifieras och analyseras. Detta ar dock ett alltfér omfattande
arbete varfor en generalisering maste goras och dvergripande slutsatser dras. Ana-
lysen som foljer ska darmed ses som Overgripande.

Auvsnitt 5.2 beskriver problemet och avsnitt 5.3 vad Naturvardsverket vill uppna
med férslaget. En beskrivning av nollalternativet och utredningsalternativ finns i
avsnitt 5. 4, medan avsnitt 5.5 beskriver identifierade konsekvenser.

5.2 Problembeskrivning

| dagsléget finns vissa oklarheter géllande vilken myndighet som ska ha tillsynsan-
svaret dver fororeningsskador och fororenade omraden; lansstyrelserna eller de
kommunala namnderna samt i nagot fall &ven Generallakaren. De nuvarande skriv-
ningarna i Miljotillsynsférordningen (2011:13) betraffande tillsynsansvar for for-
oreningsskador och fororenade omraden innebér att flera olika tolkningar kan goras
av vilken myndighet som dr ansvarig tillsynsmyndighet. For fortydliganden av
specifika oklarheter, se avsnitt 3.2.

Oklarheter om vilken tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen éver forore-
nade omraden forsvarar och fordrojer tillsynsarbetet. Ibland leder detta till att ingen
av tillsynsmyndigheterna initierar eller bedriver tillsynen tillrackligt aktivt. Forore-
nade omraden som inte atgardas kan medféra allvarliga skador pa méanniskors halsa
och miljo.

Omfattningen av problemet, dvs. i hur manga fall det &r oklart vilken myndighet
som har tillsynsansvar, ar oklar, men problemet har lyfts i flera olika sammahang
och fortydliganden efterfragats. Det far darfor anses vara ett betydande problem
som kraver onddiga resurser och forsvarar och fordrojer tillsynsarbetet.
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53 Mal

Ett fortydligande av dagens lagstiftning kan bidra till att tillsynsarbetet for forore-
nade omraden effektiviseras. Tillsynen ar en viktig del for att halla takten uppe i
efterbehandlingsarbetet och for att bidra till att 6ka den privatfinansierade delen av
efterbehandlingsarbetet.

Det 6vergripande malet ar ett effektivare tillsynsarbete som medfor att takten vad
galler sanering av fororenade omraden kan oka, vilket i sin tur minskar risken for
negativ paverkan pa manniskor halsa och miljo.

Pa sikt bidrar en effektivare tillsyn till att uppna preciseringen under miljokvali-
tetsmalet Giftfri milj6; "Férorenade omraden &r atgdrdade i sé stor utstrackning att
de inte utgdr nagot hot mot manniskors hélsa och miljon”.

5.4 Nollalternativ och utredningsalternativ

| féljande avsnitt definieras nollalternativet dvs. dagens regelverk och Naturvards-
verkets forslag for att 16sa problemet. For en detaljerad beskrivning av forslaget
hénvisas till kapitel 3 och 4.

5411 BESKRIVNING AV NOLLALTERNATIV

Syftet med ett nollalternativ &r att ha nagot att jamfora forslaget gentemot. Det &r
endast skillnaden mellan nollalternativet och forslaget som &r av intresse i en
konsekvensanalys.

Ett nollalternativ innebdr i det har fallet att inga andringar gors i lagstiftningen for
att fortydliga ansvarsfordelningen for tillsyn dver férorenade omraden.

Gors inga fortydliganden kvarstar problem med feltolkningar vilket innebar ett
hinder i tillsynsarbetet genom att tillsynsarbetet forsvaras och fordrojs, samtidigt
som resurser kravs for att reda ut ansvarsfragan i enskilda fall.

54.1.2 BESKRIVNING AV UTREDNINGSALTERNATIV

Naturvardsverket har getts i uppdrag att ge forslag till nya eller kompletterande
regler gallande tillsynsansvar 6ver fororenade omraden. I korthet foreslar Natur-
vardsverket att andringar och fortydliganden gors i miljétillsynsforordningen

1 kap. 3 och 788 samt i 2 kap. 4, 29 och 31 88.

e 1kap. 3 § En definition for blandférorenade omraden foreslas (se vidare
avsnitt 3.3.2 och 4.1).
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e 1Kkap. 7 § Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheterna bor fora register
over tillsynsobjekt som de ansvarar for samt uppgifter om 6verlatna till-
synsobjekt (se vidare avsnitt 3.3.1 och 4.1).

e 2 Kkap. 4 § Forslaget innebdr att nuvarande bestammelse om General-
lakarens ansvar (dar befogenhet att utdva tillsyn 6ver civila verksamheter
saknas) fortydligas med formulering om den kommunala ndmndens ansvar
(se vidare avsnitt 3.2.8 och 4.1).

e 2 Kkap. 29 § Forslaget innebér fortydligande gallande tillsynsansvar vid
blandférorenade omraden, allvarliga miljéskador, miljériskomraden,
exploateringar, anmalningspliktiga avhjalpandeatgarder, och kommunal
namnds ansvar efter 6verlatelse av tillsyn fran lansstyrelsen (se vidare
avsnitt 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.10 och 4.1).

e 2 kap. 31 § Forslaget innebér fortydliganden géllande tillsynsansvar vid
fororeningsskador som orsakats av en icke tillstandspliktig verksamhet,
fororeningsskador dar lansstyrelsen 6verlatit tillsynsansvaret, allvarliga
miljoskador, exploateringar, anmalningspliktiga avhjélpandeatgarder,
andra fororeningsskador som inte omfattas av lansstyrelsens ansvar samt
ansvar for tillsynen 6ver civila aktorer vid anmalningspliktiga atgarder i
fororenade omraden dar Generalldkaren har tillsynsansvaret Gver det foro-
renade omradet (se vidare avsnitt 3.2.3, 3.2.6, 3.2.7 och 4.1).

55 Identifierade konsekvenser

| det har kapitlet synliggors forandringen fran idag (avsnitt 5.4.1.1) med forslaget
(avsnitt 5.4.1.2 samt kapitel 3 och 4). Avsnittet kommer att redovisa vad forand-

ringen innebdr for verksamhetsutvare, lansstyrelsen, kommunala namnder, cen-
trala myndigheter, dvriga aktérer samt miljo och halsa.

551 1 kap. 3 8 milj6tillsynsférordningen
Andringen innebér endast att en definition av blandféroreningar infors.

5511 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

En definition medfor dkad effektivitet och besparar verksamhetsutfvare resurser
som de annars skulle ha lagt pa att utreda vad som &r en blandférorening.

55.1.2 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNALA
NAMNDER

En definition medfor 6kad effektivitet och besparar myndigheten resurser som de
annars skulle ha lagt pa att utreda vad som ar en blandférorening. Léansstyrelsen
anses ansvarig for tillsynen i de fall ingen éverenskommelse skett med den kom-
munala namnden om tillsynsansvaret och kan darmed komma att fa fler tillsyns-
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objekt. Naturvardsverket saknar dock uppgifter hur manga fler tillsynsobjekt det
kan komma att rora sig om.

5.5.1.3 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER

Inga namnvarda konsekvenser forvantas for Naturvardsverket eller andra centrala
myndigheter.

55.14 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

En definition av blandférorenat omrade borde vara positivt for andra berérda som
ar intresserade av att efterbehandlingen av ett férorenat omrade kommer igang. Det
kommer att vara lattare att veta med vilken tillsynsmyndighet en dialog ska foras.

5.5.1.5 KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Forslaget kan bidra till att tillsynsinsatser snabbare kan vidtas i omraden som féro-
renats av flera olika verksamhetsutévare och dar olika myndigheter ansvarar for
den operativa tillsynen. Detta da begreppet i sig tydliggjorts. Omradets miljopaver-
kan kan atgérdas utan féregaende utredning om vad ett blandférorenat omrade é&r.
Genom effektivare tillsynsarbete forvantas efterbehandlingsatgarder komma i gang
tidigare, vilket &r positivt for miljo och ménniskors hélsa.

5.5.2 1 kap. 7 8 miljotillsynsférordningen

Paragrafen kompletteras med bestimmelse om register dven dver de kanda forore-
nade omraden som den operativa tillsynsmyndigheten har ansvaret for, inklusive
uppgifter om vilka tillsynsobjekt som éverlatits till den kommunala namnden.

55.2.1 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Ett register 6ver tillsynsobjekt inklusive Gverlatelser bor medfara att det blir en-
Klare att veta vem som ar tillsynsmyndighet. Verksamhetsutévare behdver inte
vanta pa att en ansvarig tillsynsmyndighet forst ska utredas i de fall de sjalva vill
eller behover ha en dialog med tillsynsmyndigheten i efterbehandlingsfragor.

55.2.2 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNALA
NAMNDER

Inledningsvis innebér forslaget en 6kad administrativ borda for lansstyrelserna och
de kommunala ndmnderna. | forlangningen kommer det ddremot att underlétta en
aktiv tillsyn samt vid dndringar i fraga om ansvarig tillsynsmyndighet, i de fall
ansvarsfordelningen betraffande miljofarliga verksamheter i miljotillsynsforord-
ningen forandras. En tillsynsinsats kan snabbare initieras nér tillsynsansvaret ar
utrett och dokumenterat, vilket innebar en effektivisering av tillsynen.

55.2.3 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER
Ingen konsekvens av ndmnvard betydelse forvantas.
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5524 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

For dem som &r intresserade av att en efterbehandlingsinsats kommer igang, moj-
liggor ett register dar det framgar vilka objekt som respektive myndighet ansvarar
for, snabbare tillsynsinsatser. Startstrackan innan en tillsynsinsats kan inledas kor-
tas ner om det redan ar fardigutrett och dokumenterat vem som ansvarar for
tillsynen.

5.5.25 KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Ett register 6ver Gverlatelser borde gora att det blir enklare att veta vem som &r
tillsynsmyndighet och effektivisera tillsynen till gagn for miljon och hélsa.

5.5.3 2 kap. 4 & miljétillsynsférordningen

Andringen &r endast redaktionell, och gors for att fortydliga vad som redan galler
angaende Generallakarens ansvar enligt nuvarande lagstiftning.

Fortydligandet i paragrafen bor inte leda till nagra negativa konsekvenser utan
endast underlatta for de tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare som kan vara
berorda.

554 2 kap. 29 och 31 § miljétillsynsférordningen

Konsekvenserna av forslag géallande 2 kap. 29 § samt 2 kap. 31 § redovisas till-
sammans nedan, eftersom konsekvenserna bli mycket likartade och forslagen har
néra koppling till varandra.

— 2 kap. 29 8. Bestdimmelsen har kompletterats med punkter gallande blandférore-
nade omraden, allvarliga miljoskador, miljériskomraden, anmalningspliktiga av-
hjalpandeatgarder, och kommunal namnds ansvar efter 6verlatelse av tillsyn fran
lansstyrelsen. Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar
ska tillfalla den tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen pa det férorenade
omradet.

— 2 kap. 31 8. Bestimmelsen har &ndrats nér det galler fororeningsskador som or-
sakats av en icke tillstandspliktig verksamhet, fororeningsskador dar lansstyrelsen
overlatit tillsynsansvaret, allvarliga miljoskador, anméalningspliktiga avhjalpande-
atgarder, samt andra fororeningsskador som inte omfattas av lansstyrelsens ansvar.

Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen 6ver det fororenade omradet. Ett for-
tydligande har &ven gjorts om att den kommunala ndmnden ansvarar for tillsynen
éver civila aktorer vid anmalningspliktiga atgarder i férorenade omraden déar
Generallakaren har tillsynsansvaret dver det fororenade omradet.
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5541 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Ett ansvar som foreligger for en verksamhetsut6vare paverkas inte av vem som ar
tillsynsmyndighet. Konsekvensen av ett tydliggorande av tillsynsansvaret kan bli
att tidpunkten for ansvarets fullgérande tidigareldaggs genom effektivisering av
tillsynsarbetet. Ett tydliggorande av tillsynsansvaret innebar ocksa att det blir en-
klare for verksamhetsutovare att veta vilken tillsynsmyndighet de ska vénda sig till
och att det oftast bara kommer att vara en myndighet som har tillsynsansvaret.
Forslaget forvantas generellt inte fa nagra negativa effekter pa konkurrens-
situationen mellan foretag jamfort med idag och inte heller paverka smaforetag
negativt.

55.4.2 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN

De lansstyrelser som antagit en annan fordelning av tillsynsansvar &n den som
forslaget innebar, kan fa antingen fler eller farre tillsynsobjekt dar de &r operativ
tillsynsmyndighet. Det finns inga dokumenterade uppgifter pa hur manga lanssty-
relsen som tidigare antagit en annan fordelning, varfér man inte kan saga nagot om
hur manga lansstyrelser som kommer att paverkas av forslaget. Dar lansstyrelserna
idag har lite egen operativ tillsyn laggs istallet mycket tid pa tillsynsvéagledning
gentemot de kommunala ndmnderna. Férandringar i antal objekt dar lansstyrelserna
ar ansvarig tillsynsmyndighet antas balanseras av ett 6kat respektive minskat behov
av tillsynsvégledning.

Mojligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer att 6ka eller minska beroende pa vil-
ket antagande om ansvarig tillsynsmyndighet som tidigare gjorts i fraga om vilken
myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandférorenade omraden, nedlagda
delar av verksamheter etc. Naturvardsverkets forslag innebar ocksa att lansstyrel-
sen &r tillsynsansvarig i manga fall dar bade tillstandspliktig och icke tillstandsplik-
tig verksamhet ar eller har varit aktuell.

55.43 KONSEKVENSER FOR KOMMUNALA NAMNDER

De kommunala nédmnder som antagit en annan férdelning av tillsynsansvar an den
som forslaget innebér, kan fa antingen fler eller farre tillsynsobjekt dar de &r opera-
tiv tillsynsmyndighet.

Majligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer att oka eller minska beroende pa vil-
ket antagande om ansvarig tillsynsmyndighet som tidigare gjorts i fraga om vilken
myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandfororenade omraden, nedlagda
delar av verksamheter etc. Naturvardsverkets forslag innebar ocksa att lansstyrel-
sen &r tillsynsansvarig i manga fall dar bade tillstandspliktig och icke tillstandsplik-
tig verksamhet &r eller har varit aktuell. Forslaget kan saledes innebara att den
kommunala namnden far farre tillsynsobjekt.
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5544 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER

Inledningsvis ar tillsynsvéagledningsinsatser fran Naturvardsverket motiverade. |
forlangningen forvéantas behovet av tillsynsvagledning minska nar det géller vilken
myndighet som ska anses vara tillsynsmyndighet.

55.45 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

Ett fortydligande borde vara positivt for andra berérda som &r intresserade av att
efterbehandlingen av ett fororenat omrade kommer igang. Det kommer att vara
lattare att veta vilken tillsynsmyndighet som de ska kontakta vid upptéckt av en
fororeningsskada.

5.5.4.6 KONSEKVENSER FOR DET ALLMANNA

Mindre skattemedel kan forvantas behova tas i ansprak for avhjalpande av forore-
ningsskador om tillsynen effektiviseras och privatfinansieringen 6kar som en féljd
av detta.

55.4.7 KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Forslaget forvéntas bidra till en effektivare tillsyn med konsekvensen att miljo- och
halsopaverkan fran fororeningsskador avhjalps tidigare.

555 Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leder till nagra negativa konsekvenser
for/paverkar jamstalldhet, brottslighet, den offentliga servicen i olika delar i landet,
de integrationspolitiska malen eller medfor konsekvenser for den personliga in-
tegriteten.
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5.5.6

Samlad beddémning

Sammanfattningsvis visar konsekvensanalysen att inga stérre konsekvenser forvantas uppsta for olika aktorer till foljd av forslagen. Forslagen hand-
lar om att fortydliga en redan gallande férordning och férvantas bidra till ett effektivare och tydligare tillsynsarbete. Endast nagra fa mindre negativa
konsekvenser kan eventuellt uppstd, men de Gvervags av de positiva effekterna av forslaget. Tabellen nedan sammanfattar konsekvenserna per aktor
och for alla férslagen. De lansstyrelser och kommunala ndmnder som tidigare antagit en annan férdelning av tillsynsansvar dn den som forslaget

innebar kan fa antingen fler eller farre tillsynsobjekt dar de ar operativ tillsynsmyndighet. Mojligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer ocksa att 6ka
eller minska beroende pa vilket antagande som tidigare gjorts ifraga om vilken myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandférorenade
omraden, nedlagda delar av verksamheter etc, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Samlad beddmning av konsekvenser

Konsekvenser

Positiva/Nyttor

Negativa/Kostnader

utredning

har tillsynsansvar

svar

Tydligare fordelning
av tillsynsansvar

Aktor 1kap.38§ lkap.78 2kap.48 2 kap.29och 31 8 lkap.38 lkap.78 2kap.48 2 kap.29 och 31 8§
Férslag: Def. Férslag: Férslag: Forslag: Férslag: Def. Férslag: Férslag: Férslag:
blandférorenade Register... Fértydligande ang | Komplettering och | blandférorenade Register... Fértydligande ang Komplettering och
omraden Generalldkaren andring omraden Generallékaren andring
Verksamhets- | Okad effektivitet, | Tydligare vilken Underlatta tolk- Endast en myndig- |-
utdvare minskat behov av | myndighet som ning het med tillsynsan-
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Konsekvenser

Positiva/Nyttor

Negativa/Kostnader

Aktor 1kap.3 8§ lkap.78§ 2kap.48§ 2 kap. 29 och 31 § 1kap.3§ lkap.78§ 2kap.48§ 2 kap. 29 och 31 §
Lansstyrelsen | Okad effektivitet, | Underlatta aktiv Underlatta tolk- Tydligare ansvar- Kan ev. leda till Okad administrativ | - Fler tillsynsobjekt okar
minskat behov av | tillsyn ning férdelning fler tillsynsobjekt | bérda inledningsvis kostnaderna

utredning

Underlatta and-
ringar av ansvarig
tillsynsmyndighet

Tidigare initiering
av tillsynsinsats

Farre tillsynsobjekt
minskar kostnader-
na

Minskat behov av
tillsynsvagledning

Fortydligat tillsyns-
ansvar ger dkade
majligheter att ta ut
tillsynsavgifter

Okat behov av tillsyns-
vagledning

Fortydligat tillsynsan-
svar kan medftra
minskade mojligheter
att ta ut tillsynsavgifter

Kommunala
namnder

Okad effektivitet,
minskat behov av
utredning

Underlatta tolk-
ning

Underlatta aktiv
tillsyn

Underlatta and-
ringar av ansvarig
tillsynsmyndighet

Tydligare ansvar-
fordelning

Farre tillsynsobjekt
minskar kostnader-
na
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Ev. 6kad administ-
rativ borda inled-
ningsvis

Fler tillsynsobjekt dkar
kostnaderna

Okat behov av tillsyns-
véagledning




Konsekvenser

Positiva/Nyttor

Negativa/Kostnader

Aktor 1kap.3 8§ lkap.78§ 2kap.48§ 2 kap. 29 och 31 § 1kap.3§ lkap.78§ 2kap.48§ 2 kap. 29 och 31 §
Tidigare initiering Minskat behov av Fortydligat tillsyns-
av tillsynsinsats tillsynsvagledning ansvar kan medfora
minskade mojligheter
att ta ut tillsynsavgifter
Fortydligat tillsyns-
ansvar ger okade
mojligheter att ta ut
tillsynsavgifter
Centrala - - - Minskade tillsyns- - Tillsynsvaglednings-

myndigheter

vagledningsinsatser
pa sikt

insatser behovs inled-
ningsvis

Ovriga akto-
rer

Tydligare regel-
verk

Tydligare informat-
ion om tillsynsan-
svaret

Tydligare vilken
myndighet som ar
tillsynsmyndighet

Det allméanna

Mindre skattemedel
behover tas i an-
sprak om tillsynen
effektiviseras och
privatfinansieringen
Okar

Miljo och
héalsa

Tidigare sane-
ring av blandféro-
renade omraden
innebar positiva
effekter for miljo
och hélsa

Effektivare tillsyn —
Okad atgardstakt
till gagn for miljo
och hélsa

Effektivare tillsyn —
Okad atgardstakt till
gagn for miljoé och
hélsa
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5.6 Ovriga bedémningar

5.6.1 Overensstammelse med EU-regleringar

En konsekvensbeskrivning ska innehalla en bedomning av om regleringen éverens-
stammer med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen. Naturvardsverket anser inte att forslaget paverkar de skyldig-

heter som foljer av Sveriges ataganden.

5.6.2 Tidpunkt for ikrafttrddande

Ingen sarskild hansyn behodver tas nér det galler tidpunkten for ikrafttradandet.
Dock behdvs 6vergangsbestammelser som undantar tillsynsarenden som har inletts
fore ikrafttradandet. Vidare kan det eventuellt beh6vas en 6vergangsbestammelse
som ger tillsynsmyndigheterna langre tid att inféra det register som avses i

1 kap. 7 8.

Informationsinsatser inom ordinarie verksamhet bedéms som tillrackliga. Det be-
doms ocksa som nodvandigt med véagledning fran Naturvardsverket, riktad framst
till tillsynsmyndigheterna for att tillampningen av de nya reglerna ska bli effektiv
och likvérdig.
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