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Detaljbudget och verksamhetsplan 2015

Forslag till beslut
Detaljbudget och verksamhetsplan 2015 godkiinns.

Beslutsniva
Socialnimnden

Bakgrund

Kommunens tjinstemannaorganisation &r indelad i ett antal sektorer. Omsorgs- och
vilfdrdssektorn redovisar till socialndmnden, vard- och omsorgsnimnden samt y
overformyndarndmnden. Sektorn bestér av fem avdelningar, varav individ- och
familjeomsorgen ansvarar for myndighetsutévning och stéd och service utfor insatser
och forebyggande arbete. Utvecklingsavdelningen dr gemensam resurs for hela sektorn.

Arendebeskrivning
Socialndgmnden erhéller 2015 en nettobudget uppgéende till 161 088 Tkr.
Budgeten férdelas enligt nedan:

Politik: 0,52 msek

Myndighet: 57,14 msek
Bistandsbedémda insatser: 96,53 msek
Forebyggande verksamhet: 6,89 msek

Bedomning

Socialndmnden erhaller 2015 en ramdkning om 9 miljoner kronor. Detta innebir
forbattrade forutséttningar for att halla budget. Det samlade redovisade underskottet for
socialndmnden 2014 dr dock betydligt stérre &n ramdkningen.

Ekonomiska konsekvenser
Malsittningen &r att halla budgetramen, for att Varmdds ekonomi forblir fortsatt stabil.
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Konsekvenser for miljén
Inga konsekvenser f6r miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Socialndmndens uppdrag ir att ge service till Virmdos medborgare. Budgetens storlek
bor ses som ett resultat av befolkningens behov av sociala tjénster. Den interna
fordelningen av budgeten gors for att pé bésta sitt tillgodose detta behov.

Konsekvenser fér barn

Att Socialndmndens budget forstdrkts med 9 miljoner forklaras i hdg utstrdckning av ett
Okat behov av insatser riktade mot barn. Budgeten bor uppfattas ge positiva
konsekvenser for kommunens barn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bilaggs/Bildggs ej
1  Detaljbudget och verksamhetsplan for socialndmnden  Biliggs
2015

Sandlista for beslutsexpediering

Maria Larsson-A e
Sektorschef
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Verksamhetsbeskrivning

Nimndens verksamhet regleras av socialtjdnstlagen (SoL), lagen om stdd och service till
funktionshindrade (LSS), lagen om vérd av unga (LVU), lagen om vérd av missbrukare
i vissa fall (LVM) samt speciallagstiftning inom olika omrdden. En del insatser inom
nimndens omrade &r inte reglerade i lag, sdésom foérebyggande arbete for barn och unga,
bostédder samt sysselsattning.

Kommunens tjinstemannaorganisation dr indelad i ett antal sektorer. Omsorgs- och
vilfdrdssektorn, som bestar av fem avdelningar, varav Individ och familjeomsorgen och
Stéd och Service arbetar for socialndmnden. Utvecklingsavdelningen &r gemensam
resurs for socialndimnden, vard- och omsorgsndmnden samt §verférmyndarndgmnden.

Individ- och familjeomsorgen

Inom individ- och familjeomsorgen sker myndighetsutvning. Myndighetsansvaret
omfattar skydd och stdd till barn, unga och familjer. Héri ingdr samordningen av och
ansvaret for ensamkommande flyktingbarn samt familjehemsvérdens och familjeréttens
verksamhetsomraden. Vidare omfattar myndighetsansvaret stdd till vuxna med
beroende- och socialpsykiatrisk problematik, stdd till personer som utsatts for vald i
néra relation samt forsérjningsstod.

Handldggning inom myndighetsutdvningen innebdr bedémning, utredning, beslut och
uppf6ljning. De insatser som erbjuds ska vara utformade i samradd med den enskilde och
skapa forutséttningar for ett sa sjélvstiandigt liv som mgjligt. Handldggningen ska vara
skyndsam och rittssidker. Verksamheten ska ha klientens bésta i fokus, och préglas av
helhetssyn, samarbete och kompetens. Den enskilde ska ha tillgang till information om
socialtjénsten. Insatser for den enskilde skal i 6kad omfattning ges i hemkommunen med
bibehallen god kvalitet. I vissa fall fattas dven beslut mot den enskildes vilja enligt LVU
och LVM.

Stéd och service

Insatser i form av stéd, omsorg och service inom individ- och familjeomsorgen, utfors
genom stédboenden, boendestdd, sysselsdttning, daglig verksamhet i form av socialt
foretagande, beroendemottagning. Insatser for barn och ungdom med inriktning
forebyggande arbete sker via Ungdomsmottagning, Hamnen, Brottsofferstodet,
Virmddpolarna. Insatserna ska ske kunskapsbaserat, réttssikert och resurseffektivt.

Utveckling och samordning

Utvecklingsavdelningen samlar strategiska stodfunktioner for hela sektorn. Avdelningen
ansvarar for uppf6ljning av savil egna verksamheter sdsom externa leverantdrer,
omvirldsbevakning, prognoser, kravspecifikationer, avtal, avtalsuppftljning m.m.
Arbetet sker i ndra samverkan med &vriga avdelningar inom sektorn.
Utvecklingsavdelningen fungerar som en stédenhet i utvecklings-, kvalitets- och
uppf6ljningsarbete, avtalsfragor, strategiska fragor, samordning av arbetet med vald i
ndra relationer, arkivering och systemforvaltning.

Utover ovanstdende ansvarar utvecklingsavdelningen ocksa for handldggning och tillsyn
av tillstand for alkoholservering, folkdl och tobak samt receptfria ladkemedel.
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Ekonomi 6vergripande
Nedan framgér forslaget till fordelning av budget for Socialnimnden 2015.

Socialnimnden Budget 2015
Nimnd 0,5
Myndighet 55,2
Bistandsbeddmda insatser 96,9
Forebyggande insatser 8,5
SUMMA 161,1

Rapport
Diarienummer

15SCN/37

Tabellen visar den foreslagna fordelningen av budget 2015 enligt

tjdnstemannaorganisationen Tkr.

Enheterna Kostnad Intikt Nettobudget
Barn och ungdom 70 292 -14 665 55628
Forsorjning 52 873 -14 625 38 248
Beroende och socialpsykiatri 40 156 -2000 38 155
Stdd och service 46 238 -46 238 0
Utveckling och ledning* 36 985 -8 452 28 533
Nédmnd 524 0 524
SUMMA 247068 | -85980 161 088

* inklusive ramhgjning om 9 msek att férdela efter kommande prioriteringar.

Forandringar i omvarlden som pdverkar socialtjédnsten

Lagstiftning

Sid 3(7)

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmdnna rad om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS

Foreskrifterna tréder i kraft den 1 januari 2015. Dokumentationen dr oerhort viktig for

att en insats ska kunna genomfdras med hog kvalitet och r ett centralt verktyg for
uppfdljning och utvirdering av beslutade insatser. Dokumentation krivs ocksa for att
tillgodose den enskildes rittssdkerhet under sévil drendehandlédggningen som vid
genomfbrande av insatser. Berorda medarbetare fick i december utbildning géllande

innebdrden av de nya foreskrifterna.
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Nya nationella riktlinjer for missbruksvarden 2014 — stéd och styrning (prelimindr
version)

Socialstyrelsens nya riktlinjer for missbruksvérden vintas publiceras under 2015 och
innebdr att prioriteringar avseende beddmningsinstrument och behandlingsmetoder for
forsta gdngen genomforts inom detta omrade. Syftet med rekommendationerna #r att ge
vigledning for beslut. Det &r viktigt att missbruks- och beroendevarden kan erbjuda ett
brett utbud av behandlingsmetoder.

Ekonomiskt bistand — riksnormen densamma som for 2014

Riksnormen for 2015 har samma belopp som for 2014. Beloppet bestéms av regeringen
infor varje kalenderar.

Starkt skydd for valdsutsatta barn enligt foreskrifter antagna hosten 2014

Nya foreskrifter tridde i kraft 1 oktober 2014 gillande kommunernas ansvar att ingripa
nir ett barn missténks ha blivit utsatt for vald eller bevittnat véld av en nérstaende.
Foreskrifterna innebir att socialndmnden utan drojsmél ska starta en utredning.
Socialndgmnden skall alltid gora riskbeddmningar for ytterligare vald, och nar man gor
dessa skall man anvinda standardiserade bedomningsmetoder (SOSFS 2014:4)

Nationella samordnarens rapport — kraven i vart arbete mot vald i ndra relationer

Nationella samordnaren mot véld i néra relationer (Carin G6tblad) ska komma med
forslag, vicka debatt, stimulera samverkan och pé andra sétt medverka till att arbetet
mot vald i néra relationer utvecklas. En rapport dr nu ute pa remiss. Rapporten
innehéller forvintningar om Skade krav for att tillgodose barnens intresse, 6kad
kunskapsnivéer inom professionerna etc.

Ensamkommande flyktingbarn — ett storre atagande 2015

Kommunfullméktige har beslutat att teckna 6verenskommelse mellan Migrationsverket
och om 23 boendeplatser for asyls6kande ensamkommande barn. Det innebér en
ut6kning med 16 platser fran &r 2013. Migrationsverket har i aktuell prognos beréknat
att en plats omsitts 1,7 génger per r under 2015, vilket av ca 40 ensamkommande
asylbarn per ar. Det utSkande mottagandet innebér att kommunen behdver ha en noga
genomtiinkt boendekedja och sektorsdvergripande strategisk planering.

Kommunaliseringen av hemsjukvarden inom LSS fran 1 oktober 2015

Under 2015 kommer ansvaret for utférandet av hilso- och sjukvard i bostad med
sdrskild service och daglig verksamhet att 6verga fran landstinget till kommunerna i
ldnet. Mélgruppen &dr individer som har dessa insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Landstinget har fortsatt ansvar for lakarinsatser och
specialiserad hilso- och sjukvard, specialiserad rehabilitering och specialiserad
habilitering. Finansieringen sker genom skattevéxling 2015/2016 samt genom erséttning
fran landstinget for perioden 1 oktober 2015 till 31 december 2015. Arbete pagar for att
sikerstilla detta nya ansvar.
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Socialndmndens mal

Socialndgmnden kommer att utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal att ta fram ef-
fektmal.

Utmaningar for framtiden

Virmdo kommun &r en av de kommuner i landet som har en 6kande befolkning. Ett stort
antal bostédder kommer att byggas inom de kommande tio aren. I ldnet pagar flera
omfattande infrastrukturprojekt som paverkar befolkningen i Virmdé. Det handlar ocksa
om foréndrade virderingar och attityder hos sdvil klienter och medarbetare som
samhdillet i stort.

Inom sektorn finns flera generella vergripande fokusomréden

o Helhetssyn, med samordnade beddmningar och insatser, sérskilt kring grupperna
unga vuxna och véld i niira relationer.

o Rittssdkerhet och dokumentation
o Fortydligande av ansvar, uppdrag och atagande i férhallande till beslutad budget.

o Kvalificerad uppfoljning av insatser, utférda sévil i egen regi som av externa
parter.

Fortsatt utveckling av systemst6d fér dokumentation
o Stindiga forbittringar for 6kad kvalitet och effektivitet
Sékerstilla tillgéng till kvalificerade medarbetare

Barn, unga och familjer

Antalet initierade drenden rérande barn och unga har okat kraftigt under 2014. En
betydande del av dessa giller vald i néra relationer. Ett higt prioriterad omréde under
2015 kommer att vara att genomftra utredningar och géra bedémningar av hég kvalitet
och med god rittssikerhet for denna malgrupp. Aven att de insatser och de stéd som
erbjuds denna grupp héller hog kvalitet ska sikerstillas.

Nir det giller alkohol &r trenden att andelen som inte dricker alkohol i &rskurs 9 Skat de
senaste dren, och andelen som storkonsumerar minskar. Andelen ungdomar i Virmdd
kommun som ndgon géng anvint narkotika har varierat upp och ned sedan 1992 nir
miétningarna bérjade. 2014 var andelen 11 procent, ungefir lika stor andel som for
resten av landet.

Utvecklingen av samarbetet gillande barn och ungdomar i behov av sdrskilt stéd

Stockholms lédns landsting, kommunerna och Kommunf6rbundet Stockholms ldn har
ocksa tidigare tagit fram en gemensam policy med riktlinjer for arbetet med barn och
ungdomar som beh&ver sirskilt stdd frén sdvédl kommunen som landstinget (BUS).
Virmdoé kommun har stillt sig bakom &verenskommelsen. Utvecklingen av detta arbete
fortgar bade centralt och lokalt. Under 2014 antogs en lokal handlingsplan f6r den lokala
Bus-gruppen.
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Strategi for arbete med Alkohol, narkotika, doping och tobak under perioden 2012 —
2015

Utifrén den nationella strategin har Varmdo kommun tagit fram en strategi for
kommunen. I strategin &r definierat vem/vilka som ansvar och ocksé vilka ataganden
som finns.

Ensamkommande flyktingbarn

Det utSkade flyktingmottagandet, i synnerhet den nya 6verenskommelsen med utokat
antal platser for ensamkommande asylstkande flyktingbarn, innebér en stor utmaning
for var sektor. Hela myndigheten och utférandet behdver samordna sitt arbete, och en
boendekedja behdver utformas for att trygga alla stegen ut mot en lyckad integration for
den enskilde individen.

Beroendevard

Under 2014 presenterades en intern genomlysning av beroendegruppens verksamhet,
och nu under 2015 kommer en atgirdsplan att redovisas.

Utveckling av beroendevarden

Stockholms ldns landsting, kommunerna och Kommunférbundet Stockholms lén har
gemensamt arbetat fram “policy for att férebygga och behandla missbruk och
beroende”. Samtliga kommuner i ldnet och landstinget har antagit policyn, vilket
innebdr att det finns politiska beslut pa att utveckla den lokala missbruks- och
beroendevérden. En styrgrupp finns i kommunen, och dven i verksamheterna pagar ett
intensivt arbete.

Samverkansarbetet med andra vardgivande parter som kommer i kontakt med
malgruppen behover stirkas. Sysselsidttning sdsom arbete och studier ér ett inslag. Den
specialiserade psykiatrin dr en annan kompletterande kraft. Aven vérdcentralens ”forsta
linje vard” for missbrukare &r en viktig part. Polis, aklagare och frivard &r ytterligare
parter som socialkontoret behdver utveckla samverkan med fér att méta upp och
motverka drogmissbruket bland unga.

Beroendemottagningen erbjuder flera olika behandlingsinsatser, men utbudet av insatser
beh6ver hela tiden utvecklas och anpassas for att méta individers olika behov och vi
beh6ver kontinuerligt arbeta for att sékerstilla att vi erbjuder de behandlingsinsatser
som har storst effekt. Vi har tagit fram nya riktlinjer och gjort en genomlysning av
beroendevarden samt forslag till atgdrder som innehdller besparande och
kvalitetsh6jande incitament.
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Socialpsykiatri
Vi har en fortsatt ambition att minska vara placeringskostnader till fsrman for insatser

lokalt pA hemmaplan. Vi minskar antalet externa stddboendeplatser till férmén for
interna stodboendeplatser.

Vald i ndra relation

Vald i néra relationer &r ett fortsatt viktigt utvecklingsomréde dér socialtjdnsten enligt
gillande lagstiftning har ett omfattande atagande, inte minst for att sikerstilla barns
trygghet.

Stodinsatserna behdver samordnas inom socialkontoret, men ocksé utvecklas
tillsammans med andra, inte minst frivilligorganisationerna. Vald i néra relation r ett
omrade som fortlopande kommer utvecklas, och dédr vi behdver anpassa oss till kraven.
Foreskrifter fran Socialstyrelsen gavs ut i oktober 2014. Arbetet inom socialtjdnsten
kommer bedrivas och utvecklas enligt foreskrifterna.

Forsorjningsstod
Arbetsloshet

Andelen &ppet arbetslosa och -s6kande i program med aktivitetsstdd i Varmdoé kommun
var 4,2 % (december 2014; ddrav utan arbete i mer &n 6 manader 2,1 %). Av dessa var
2,6 % Oppet arbetsldsa och 1,6 % var arbetssékande i program med aktivitetsstod. Dessa
siffror motsvarar statistiken fran december 2013.

Under 2013 gjordes en extern genomlysning av PWC gillande forsdrjningsstddet.
Denna genomlysning efterféljdes av en intern uppf6ljningsrapport. Hésten 2014
genomfordes ett externt uppdrag av en konsult gillande internkontroll pa
forsorjningsstddet. Denna rapport utpekade en hel del forbéttringsomraden avseende
rutiner och kunskapen om rutiner. Under 2015 tas en atgdrdsplan fram kopplad till
internkontrollsrapporten.



