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Diarienummer 537-5058-14
Missiv
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjtins vattendistrikt, Lansstyrelsen Viastmanlands

lan, har uppréttat forslag till forvaltningsplan, forslag till miljokvalitetsnormer och
forslag till atgdrdsprogram med tillh6rande miljokonsekvensbeskrivning for perioden

2015-2021.

Alla lander i Europa arbetar sedan ar 2000 med en gemensam vattenpolitik, som
styrs av ramdirektivet for vatten. Direktivet har inforts i svenskt lagstiftning via mil-
jobalken och vattenforvaltningsforordningen och innebar att det behovs en helhets-
syn i arbetet med att bevara och forbéttra situationen i sjoar, vattendrag, kust- och
grundvatten. En viktig del dr att alla ber6rda, savil myndigheter som organisationer,
foretag och privatpersoner, dr delaktiga i arbetet. Samradet ska samla in behov och
synpunkter fran olika aktorer sa att beslut kan fattas utifran ett sa brett underlag

som mdojligt.

Samradet pagar mellan den 1 november 2014 och den 30 april 2015. Handlingarna
halls tillgdngliga hos ldnsstyrelser och kommuner inom vattendistriktet samt pa vat-
tenmyndigheternas webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Tryckta handlingar

distribueras enligt séndlista nedan.

Under samradsperioden genomf6rs andra samrad som beror Vattenmyndighetens
arbete. Havs- och vattenmyndigheten samrader atgérdsprogram inom havsmiljofor-
valtning och inriktningsdokument for havsplanering (se information pa

www.havochvatten.se/hmd-atgard och www.havochvatten.se/havsplanering).

De lansstyrelser som har ansvar for att ta fram riskhanteringsplaner enligt 6ver-
sviamningsdirektivet samrader dessa under forsta halvaret 2015, se information pa

respektive lansstyrelses webbplats.

Samradet omfattar

Forslag till férvaltningsplan fér Norra Ostersjons vattendistrikt

Forvaltningsplanen ska enligt vattenforvaltningsforordningen innehalla en sam-
manfattande redogorelse for vattenforhallandena och férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i distriktet. Planen beskriver ocksa riktningen for kommande arbete i
vattendistriktet.

Forslag till miljkvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendistrikt

Forslaget till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassificeringen samt en bedom-
ning av moéjligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljokvalitetsnormerna
anger vilken kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt och utgor dér-
med utgangspunkten for de foreslagna atgiarderna i atgiardsprogrammet. Tabeller
med forslag pa miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst trycks inte utan ar

endast tillgdngliga pa www.vattenmvndigheterna.se.
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Forslag till atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt

Atgirdsprogrammet ska foresla de atgiirder som behover genomforas for att milji-
kvalitetsnormerna ska kunna foljas. En viktig malséttning ar att det ska vara tydligt

vem som behover gora vad och var for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas

pa ett kostnadseffektivt siatt. Forslagen pa styrmedel i atgdrdsprogrammet riktar sig
till myndigheter och kommuner. I atgidrdsprogrammet beskrivs samhéllsekonomiska
konsekvenser av atgiardsprogrammet. Som bilaga till atgardsprogrammet finns sam-
manstéllningar av atgdrdsbehovet f6r 50 avrinningsomraden i Norra Ostersjﬁns vat-
tendistrikt. Sammanstéllningarna finns tillgangliga digitalt pa
www.vattenmyndigheterna.se. Till atgardsprogrammet finns ocksa en miljokon-

sekvensbeskrivning, som dven den finns tillgidnglig pa webbplatsen.

Underlagsmaterial till samradet

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan du hitta mycket av det underlag
som Vattenmyndigheten har anvint for att ta fram samradshandlingarna. Underla-
get utvecklas och forbittras kontinuerligt. Det dr mojligt att limna synpunkter pa

underlaget pa vattenforekomstniva direkt i VISS. Pa www.viss.lansstyrelsen.se finns

instruktioner for hur du gar till viga.

Samradsmaoten

Samradsmoten kommer att ordnas pa flera stéllen i distriktet. I méjligaste man kom-
mer motena att samordnas for de pagaende samraden inom vattenforvaltning, havs-
miljoforvaltning, havsplanering och ldnsstyrelsernas planer for riskhantering med
avseende pa oversvimningar. Pa nationell niva bjuds bland annat myndigheter, ldns-

styrelser och branschorganisationer in till samradsméten.

Pa www.vattenmyndigheterna.se kan du hitta detaljer kring varje mote.

Liamna synpunkter och svar pa fragor digitalt

Vi vilkomnar synpunkter fran alla! Det &r viktigt att vi far veta om forslagen till for-
valtningsplan, miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram ger dig den information som
behovs for vattenarbetet inom din organisation under forvaltningscykeln 2015-2021.
I bérjan pa forslagen till forvaltningsplan, atgidrdsprogram samt miljékonsekvensbe-
skrivning finns fragor som Vattenmyndigheten sarskilt gdrna vill ha svar pa.

For att underlidtta omhéndertagande av synpunkter vill vi helst att svaret skickas

digitalt, i Wordformat, till vattenmyndigheten.vastmanland
ligen ange diarienummer 537-5058-14 i e-postmeddelandets drendemening. Det dr
onskvért att yttranden struktureras efter samradshandlingarnas disposition med

hénvisningar till vilket dokument och vilket avsnitt som avses.
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Har du inte moéjlighet att skicka in dina synpunkter digitalt kan du anvinda vanlig

post till adressen:

Lénsstyrelsen Viastmanlands lin
Samradssvar dnr 537-5058-14
Att: Vattenmyndigheten

721 86 Vasteras

Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till vattenmyndigheten senast

den 30 april 2015.
Tillsammans varnar vi vattnets varden!

Cinan Zj&

Ingemar Skogé
Landshovding i Vastmanlands ldn
Ordforande i vattendelegationen for Norra Ostersjb'ns vattendistrikt
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Sandlista

Myndigheter

Bergsstaten
Boverket

Energimyndigheten

Generalldkaren

Havs och vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Kammarkollegiet

Kemikalieinspektionen

Kustbevakningen
Lantméteriet
Livsmedelsverket

Lansstyrelsen Dalarnas lan
Lansstyrelsen Stockholms lan
Lansstyrelsen Sodermanlands lan
Lansstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen Vastmanlands lan
Lansstyrelsen Orebro l4n
Lansstyrelsen Ostergétlands lan
Miljodepartementet

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

Naturhistoriska Riksmuséet

Lakemedelsverket Naturvardsverket
Kommuner

Arboga Knivsta
Askersund Kumla

Avesta Kungsors
Botkyrka Kbpings
Danderyd Laxa

Degerfors Lekebergs

Ekerd Lidingd stad
Enkoping Lindesbergs
Eskilstuna Ljusnarshergs
Fagersta Ludvika
Finspangs Nacka

Flens Nora

Gagnefs Norbergs

Gnesta Norrkopings
Hallsbergs Norrtélje kommun
Hallstahammars Nykvarns
Haninge Nykdpings

Heby Nyndshamns
Hedemora Oxeldsund
Huddinge Sala

Habo Salems

Héllefors Sigtuna kommun
Jarfélla Skinnskattebergs
Karlskoga Smedjebackens
Katrineholms Sollentuna
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Riksantikvariedmbetet
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

SMHI

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens Geotekniska Institut
Sveriges geologiska undersékning
Trafikverket

Transportstyrelsen

Solna stad
Stockholms stad
Strangnés
Sundbybergs stad
Surahammar
Saters

Sddertélje kommun
Tierps

Trosa kommun
Tyreso

Téby

Upplands Vasby
Upplands-Bro
Uppsala
Vallentuna kommun
Vansbro
Vaxholms stad
Vingaker kommun
Varmdé

Vasterds
Alvkarleby

Orebro

Osteraker
Osthammar



Ovriga

Arbogaéns vattenforbund
Avfall Sverige

Bergvik skog
Béllstadgruppen

EON AB
Edsvikensamarbetet
Eskilstuna Energi och Miljo
Fortum Power and Heat AB
Friluftsfraimjandet

Fyrisans vattenforbund
Féltbiologerna

Foreningen Vendelsjon
Hedstrommens vattenférbund

Himmerfjardens och Kaggfjérdens
vattenrad

Hjélmarens vattenforbund
Hjdlmarens vattenvardsforbund
Holmen AB
Hushallningsséllskapens forbund
lgelbacksgruppen

Isétrabackens vattenrad
Jernkontoret

Kolbécksans vattenférbund
Képpalaforbundet
Kopingsén-Kopingsviken

LRF

LRF Dalarna-Gévleborg

LRF Malardalen

LRF Sérmland

LRF Orebro

Mellanskog skogsdgarna
Miljoféreningen Fyris Ostra Kéllor
Malardalsradet

Malarenergi

Malarens vattenvardsforbund
Marstaans vattensamverkan
Norrvatten

Nyképingaarnas vattenvardsfor-
bund

Oxundaéns vattenvérdsprojekt
Plast och kemiféretagen

Projektgruppen for Stockholms
sjoar och vattendrag

Region Dalarna
Regionférbundet i Uppsala lan
Regionférbundet Sérmland
Regionforbundet Orebro l4n
Regionforbundet Ostsam
Roslagsvatten AB

Sagéans vattenrad

SCA

SERO

Skogsindustrierna
Sportfiskarna

Sportfiskarna Region Stockholm
Stavbofjadens vattenrad
Stockholm vatten

Stora Enso AB

Svartans vattenrad

Svea Skog

Svealands kustvattenvardsforbund
SveMin

Svensk Energi

Svensk vattenkraftforening
Svenska Bétunionen

Svenska Jagareférbundet
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Svenska Kanotférbundet
Svenska Kraftnéat

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska samernas riksforbund
Svenska seglarforbundet
Svenska Turistforeningen
Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Bergmaterialindustri
Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskvattendgares riks-
férbund

Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Ornitologiska Forening

Sddertdrns milj6- och hélso-
skyddsforbund

Sddra Roslagens miljo-och hélso-
skyddskontor

Tegelsmorasjon
Teknikféretagen

Tyresans Vattenvardsforbund
Tamnarens vattenrad
Uppsala Vatten och Avfall AB
Vattenfall AB
Vattenregleringsforetagen
Vérldsnaturfonden WWF

Vastmanlands Kommuner och
Landsting

Yrkesfiskarna
Alvraddarna
Osthammarsfjarden
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Lasanvisning

Lasanvisningen ar till for att hjdlpa lasaren att hitta i forvaltningsplanen. Syftet
med forvaltningsplanen dr att ge en sammanfattande bild av tillstandet i yt- och
grundvatten i Norra Ostersjﬁns vattendistrikt, vilka miljokvalitetsnormer som géller,
behovet av atgirder, hur miljotillstandet 6vervakas samt att beskriva deltagande i
vattenforvaltningen. Ar du intresserad av detaljerad information per atgirdsomrade

hittar du det i bilaga 1 till atgdrdsprogrammet. Information om enskilda vattenfore-
komster® hittar du i VISS.

Notera att detta dr ett samradsdokument for att inbjuda till engagemang och
synpunkter och att beslut om Forvaltningsplan 2015-2021 tas i december 2015.

Forvantade lasare och forkunskaper

Forvaltningsplanen vinder sig till politiker, departement, verksamhetsutovare, foreta-
gare, ndringsidkare, kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter, vattenrad® och
intresseorganisationer, kort sagt alla aktorer i den svenska vattenforvaltningen. Du

behover ha viss forkunskap om vattenforvaltning for att fa full behallning av innehallet.

Inspirerande skrift

Lis géarna skriften Tid for battre vatten, som ger en oversiktlig och inspirerande
beskrivning av vad vattenforvaltning ar. Syftet med skriften ar att visa pa varfor
vattenforvaltning beror alla och forhoppningsvis kan ldasningen engagera dig och an-
dra i vattenforvaltningsarbetet. Tid for battre vatten kan bestillas separat via

vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se.

Tips pa lasordning

Forvaltningsplanen dr uppdelad i tva delar. En 6vergripande introduktionsdel om vad
som krévs framover samt vad som har gjorts, och en mer detaljerad del som kan an-
vindas som ett uppslagsverk. Denna del dr uppbyggd utifran de olika arbetsmomen-

ten inom vattenforvaltningens sexarscykler.

Vattenférvaltning 2015-2021
Denna del innehaller en beskrivning av det vattenforvaltningsarbete som kommer att be-
hovas under den kommande vattenforvaltningscykeln, aren 2015-2021. Fokus ligger pa en

beskrivning av det atgirdsarbete som behovs och forutsittningarna for att fa det utfort.

Fakta, fakta och mer fakta

Delen som behandlar vattenforvaltning 2009-2015 dr faktatung. Denna del ar for
dig som letar efter specifik information om vattenférvaltningen. Delen tar bland
annat upp vattendistriktets forutsdattningar, kartlaggning och analys av grund-
vatten och ytvatten, miljoproblem, paverkanskéllor, samhillsekonomisk analys

och miljokvalitetsnormer.

Information som dr mycket specifik och som maste finnas med enligt direktivets krav
finns som bilagor. I de fall det dr mgjligt att hdnvisa till framtagna underlag, som nas

via vattenmyndigheternas hemsida, ges en sammanfattning med referens i fotnot.
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Figur A1. Kopplingen mellan avsnitten och sexarscykeln.

Ordlista

Ord som &r markerade med * i dokumentet har en utforligare forklaring i

bilaga 7 — Forklaring av termer och begrepp.

Fragor att svara pa

Vi ser fram emot dina synpunkter pa samradsdokumentens innehall och ser gidrna att
du svarar pa foljande fragor:

e Ger forvaltningsplanen, atgardsprogrammet (inklusive bilagor) och VISS dig
den information du behover f6r ditt arbete? Vad borde kompletteras?

e Sammanfattar forvaltningsplanen vattenfoérvaltningsarbetet pa ett bra satt?
Vad kan forbattras?

e Framgar det hur miljokvalitetsnormerna for vatten ar satta?
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Sammanfattning

Vatten ger sa mycket mer &n livsviktigt dricksvatten — alla ekosystem och all till-
verkning av produkter ir beroende av vatten. Vi har ett kollektivt ansvar och déarfor
behover alla bidra i arbetet med att férvalta vart gemensamma vatten; myndigheter,
verksamhetsutovare och privatpersoner. Vattenforvaltning syftar till att skydda och
bevara vattenresurserna for framtiden och arbeta for en langsiktigt hallbar vatten-
anvindning for alla. Foérvaltningen av vatten sker med utgangspunkt i vattenforvalt-

ningsforordningen, miljobalken och Sveriges miljokvalitetmal.

Vattenmyndigheternas atgédrdsprogram riktar sig till myndigheter och kommuner.
Nar atgédrderna sétts i verket kommer de ddremot att berora var och en av oss genom
till exempel dndrade regler, skatter och prioriteringar vid planering.

Vattenforvaltningen sker i sexarscykler och Norra C)stersjiins vattenmyndighet an-
svarar for att ta fram forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram
for distriktet infor varje ny forvaltningscykel. Under perioden 1 november 2014 till
30 april 2015 samrader vi om det som ska gilla for nésta sexarsperiod. Da kan alla
berérda lamna synpunkter pa forslagen innan dokumenten beslutas. Samradet dr en
viktig del i att kunna samla in behov och synpunkter fran olika aktorer sa att den
slutliga planeringen kan goras utifran ett sa brett underlag som maojligt.

Vad behodver goras 2015-2021?

I den forsta delen av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs vad som behover goras
under forvaltningscykeln 2015-2021. Denna del dr dnnu inte komplett och bland an-

nat kommer en 6vergripade planering f6r kommande sexarscykel infogas till beslutet i
december 2015.

Vattenmyndigheternas vision &r att vii Sverige tillsammans ska arbeta for att virna
vattnets virden. Vi vill kunna se tydliga tecken pa forbattrad vattenkvalitet i yt- och
grundvatten sa att mojligheten till tillvixt och utveckling for hela samhillet inte be-
grinsas, sa att fiskar och andra vattenlevande organismer inte paverkas negativt och
sa att vi har ett sikert skydd for vart dricksvatten. Styrmedel och fysiska atgirder
ska tillsammans bidra till att dessa mal uppnas.

Vad har gjorts 2009-2015?

I 6vriga delar av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs 6vergripande hur arbetet har
genomforts under perioden 2009-2015 och resultatet av det. Denna del dr omfattande
vilket beror pa att bade vattenférvaltningsférordningen och EU stiller krav pa Sveri-
ge att dokumentera och rapportera vilket arbete som genomforts. De olika avsnitten
kan fungera som kunskapsunderlag och kan vara till nytta i arbetet med att forsta
forutsdattningarna och malsittningen for vattenfoérvaltningen. Med detta som ut-
gangspunkt hoppas vi att det ska bli ldttare att under samradet foresla forbéattringar
i processen infor kommande forvaltningscykel.
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I mangt och mycket drivs arbetet med vattenforvaltningen pa samma sitt 6ver hela
landet. Dirfor dr grundmaterialet i forvaltningsplanen samma i de fem vattendistrik-
ten. Men vilken kvalitet vattnen har, vilka miljoproblem som finns och vilka atgarder
som éar viktigast att genomfora skiljer sig at. Detta hinger naturligtvis ihop med de
naturgivna forutsdttningarna samt vilka verksamheter och vilken befolkningstathet
som finns 1 distriktet.

Som bilaga till atgdrdsprogrammet finns sammanstéllningar av atgérdsbehovet for
50 st avrinningsomraden i Norra Ostersjons vattendistrikt. Underlaget till dessa kom-
mer huvudsakligen fran VISS och ldnsstyrelsernas sammanstéllningar f6r 83 st s.k.
atgidrdsomraden. Hér finns mer detaljerad information om distriktets vattenférekom-
ster d4n den som redovisas i forvaltningsplanen och fokus ligger pa vattenférekomster
som har sdmre status dn god. Man kan sédga att bilagan redovisar lokala preciseringar

av atgiardsprogrammet pa avrinningsomradesniva.

Hur mar vattnet i Norra Ostersjons vattendistrikt?

Manga vatten har bedomts ha en ldgre status dn tidigare och en del har fatt béttre
status. Bedomningen fran 2014 ar baserad pa ett béttre dataunderlag, framforallt for
biologiska parametrar, och metodiken for statusklassificering har ocksa vidareutveck-
lats. Nya bedomningsgrunder for fysisk paverkan/status ger en tydligare bild av ef-
fekter pa ekosystemen, vilket visar pa storre problem dn tidigare bedomningar. Skill-
naderna i vattenstatus mellan 2009 och 2014 dr snarare en effekt av battre kunskap
och nya metoder édn en forsamring av miljon. Det dr alltsa for tidigt att dra slutsatser
utifran skillnader i status mellan 2009 och 2014. Att bedomningarna dr mer tillfor-
litliga innebér ett steg i ritt riktning mot ett sdkrare underlag for att identifiera for-
bittringsbehov och foresla atgirder. Aven om kunskapen om bade status och problem
har 6kat avsevirt runt om i landet, sa dr bristen pa kunskap om vara grundvattenfo-

rekomster fortfarande mycket stor.

De storsta utmaningarna i Norra Ostersjons vattendistrikt

Norra Ostersjbns vattendistrikt ar det mest tatbefolkade i landet med en snabb till-
vixt i framforallt Stockholmsregionen. Drygt 2 miljoner ménniskor tar sitt dricks-
vatten fran Malaren som samtidigt ar farled for tung battrafik och mottagare av
avloppsvatten fran 1,1 miljoner manniskor. Grusasarna, som ocksa ar viktiga dricks-
vattentikter, genomkorsas av vigar med omfattande transporter av farligt gods, sér-
skilt striackan Visteras — Koping — Orebro. Sammantaget stéller allt detta stora krav
pa hur vattenfragorna hanteras i samhillsplaneringen och langtgaende forebyggande
atgirder for att skydda aktiva och presumtiva dricksvattentikter.

Typen av ménsklig paverkan pa vattenmiljon och tillférande miljoproblem varierar
over distriktet. Nedan sammanfattas de mest prioriterade sett till distriktet som hel-
het. Lokalt kan naturligtvis bilden vara en helt annan.

e Overgodning av sjoar, vattendrag och kustvatten. Detta ér det mest priorite-
rade miljoproblemet i distriktet om man ser till yttdackning och antal vatten-
forekomster som dr negativt paverkade.

e [ysisk paverkan pa vattenmiljon. I de vistra delarna av distriktet framst i
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form av dammar och kraftverk medan markavvattning, sankning av sj6ar och
ratning av vattendrag dominerar i jordbruksbygderna.

e Miljogifter fran bade pagaende verksamheter sasom industrier och hushall,
gamla utsldpp i form av fororenad mark samt diffusa utslapp.

Strukturkalkning for att minska fosforlackaget fran jordbruksmarken &dr den enskilda
atgird som effektivast kan bidra till att minska 6vergédningen i distriktet. Anpassa-
de skyddszoner &r ytterligare en effektiv atgérd inom jordbruket. Bada dessa atgér-
der kan dessutom genomforas i stor skala utan att produktionen paverkas namnvért
negativt och for strukturkalkning snarare positivt. Om dessa tva atgarder genomfors
i den omfattning som foreslas i atgdrdsprogrammet kan fosforbelastningen minskas
med ndarmare 70 ton per ar vilket motsvarar sa mycket som 45 procent av det totala

atgirdsbehovet.

For att na god status med avseende pa 6vergédning behovs oftast ytterligare atgarder
inom jordbruket men dven atgidrdande av enskilda avlopp till normal eller h6g skydds-
niva och 6kad rening vid avloppsreningsverk. I det senare fallet behover ofta anpass-
ning av avloppsledningsnéten goras for att minimera paverkan fran briaddningar, inte

minst mot bakgrund av ett fordndrat klimat med mer intensiva regnvider.

Tillimpning av nya bedomningsgrunder for hydromorfologisk paverkan har inneburit
att manga vattenforekomster har klassificerats till simre dn god status. I de vistra
delarna av vattendistriktet dominerar fysisk paverkan i form av dammar och kraft-
verk medan markavvattning, sinkning av sjoar och rdtning av vattendrag dominerar
i jordbruksbygderna. Exempel pa kostnadseffektiva atgdrder kopplade till fysisk pa-

verkan &r skapande av fiskvigar och utrivning av vandringshinder.

De fysiska atgérder som dr mest prioriterade for att minska paverkan av miljogifter
ar utslappsreduktion, efterbehandling av fororenade omraden, dagvattenatgarder och
odling utan bekdmpningsmedel. Ett stort problem &r den okunskap som fortfarande
rader om forekomst och effekter av olika miljogifter pa kort och lang sikt. Detta gil-
ler inte minst likemedelsrester. Darfor 4r manga atgéarder i atgardsprogrammet av

kunskapshéjande karaktir for just miljogifter.

Framgangsfaktorer for arbetet

Manga av de styrmedel som behover genomféras i vattenforvaltningsarbetet leder
till konkreta atgirder i miljon genom kommunernas arbete inom sitt breda ansvars-
omrade, vilket innebér att kommunerna har en nyckelroll i forvaltningen av vatten.
Samarbetet mellan myndigheter och kommuner och mellan kommuner behéver dock
stiarkas for att det ska bli tydligt vad som behover goras i ett avrinningsomradesper-

spektiv.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har under 2013 tagit fram
en samverkansstrategi. Dar beskrivs de viktigaste malgrupperna for samverkan,
former for samverkan och hur aterkoppling ska ske av hur malgrupperna upplever
samverkan och hur den stiandigt kan forbattras. I dagsldget finns referensgrupper
for kommunerna inklusive VA-sektorn, jordbruks- och skogssektorn samt for vat-

tenorganisationer (vattenrad, vattenvardsforbund och andra samverkansformer).
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Malsédttningen ar att referensgrupperna fortlopande ska fa ta del av resultat fran vat-
tenforvaltningen och ges mojlighet att paverka inriktning och utformning av arbetet.
De aktorer som deltar i referensgrupperna ir ocksa viktiga utforare av atgiarder och
miljoovervakning samt viktiga informationsspridare till intresseorganisationer och
allmédnheten. Vattenmyndigheten kommer att fortsdtta arbeta utifran samverkans-

strategin i ndra samarbete med de prioriterade malgrupperna.

Vi dr manga som bér ansvaret for att skydda och bevara vattenresurserna for framti-
den och arbeta for en langsiktigt hallbar vattenanvindning.
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Vattenforvaltning 2015-2021
for Norra Ostersjons vattendistrikt

Fokus ligger pa att beskriva det atgardsarbete som behovs under den kommande
forvaltningscykeln och forutsattningarna for att fa det utfort.
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Vad ska goras 2015-2021?

Nu avslutas den forsta vattenforvaltningscykeln och vi blickar framat mot ar 2021.
Vattenforvaltningsarbetet i Sverige har tagit stora steg framat under den héar forvalt-
ningscykeln och alltfler aktorer deltar. Kunskapsldget om vara vatten har forbattrats
avsevirt och mycket mer data ligger till grund f6r en sdkrare bedomning av vatten-
kvaliteten. Samverkan med branscher och andra myndigheter sker kontinuerligt f6r
att fa till fysiska atgdrder och oka atgiardstakten. Fortfarande finns mer att utveckla
och forbéttra inom olika omraden och de viktigaste punkterna har EU-kommissionen
visat i sin utvirdering. Nagra av utmaningarna dr att 6ka takten i atgérdsarbetet,
samordna och effektivisera 6vervakning och datahantering samt utveckla tillamp-
ningen av principen om att fororenarna betalar. Forutom detta sa saknas det vigled-
ningar och anvisningar inom flera omraden. Det nyligen genomférda samradet kring
arbetsprogram och 6versikt av visentliga fragor har ocksa gett virdefulla bidrag till
att identifiera vad som behover prioriteras under forvaltningscykeln 2015-2021.

Syftet med denna del av forvaltningsplanen ér att beskriva vad som behover goras
under den kommande sexarsperioden. Avsnittet dr dnnu inte komplett och infor
beslutet 2015 kommer det att innehalla en 6vergripade planering for kommande sex-
arscykel. Samradet dr en viktig del i att kunna samla in behov och synpunkter fran
olika aktorer sa att den slutliga planeringen kan goras utifran ett sa brett underlag
som mojligt. I figur A2 visas en tidsaxel med de samrad som kommer att genomforas

under nasta forvaltningscykel.

december - maj november - april dec  mars

Arbetsplan med tidtabell och Forvaltningsplan, atgardsprogram  Forvaltningsplan

Oversikt dver vasentliga fragor. och miljokvalitetsnormer. och dvervaknings-

Samrad under 6 manader. Samrad om forslagen under P;g%rl?rgurappone-
6 manader. ’

Beslutas i december
20210ch aéller i 6 ar.

Figur A2. Tidsaxel med perioder for samrad inom vattenforvaltning under Forvaltningscykel 2015-2021.

Tillsammans varnar vi vattnets viarden

Vattenmyndigheternas vision ar att alla i Sverige ska arbeta for ett klokt nyttjande
av vara vatten. Vi vill kunna se tydliga tecken pa forbittrad vattenkvalitet i yt- och
grundvatten sa att mojligheten till tillvaxt och utveckling for hela samhaéllet inte be-
grinsas, sa att fiskar och andra vattenlevande organismer inte paverkas negativt och
sa att vi har ett sikert skydd for vart dricksvatten. Styrmedel och fysiska atgirder
ska tillsammans bidra till att dessa mal kan uppnas.

Resultaten kan bara nas om

e ansvaret for myndigheter och kommuner har blivit tydligare och tillrackliga
resurser avsatts for genomforande av nédviandiga atgirder,
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e ettutvecklat system finns dér fororenaren/anviandaren skapar medel for atgérder,
engagemanget i vattenrad® och av allménheten 6kar och att kraven pa atgér-
der sedan paverkar de politiska prioriteringarna,

e Gvervakningen ar tillrdcklig, samordnad och effektiv och kan ge bra underlag
till beslut,

e det finns en stabil, enhetlig och transparent dataforsorjning,
e det finns en tédtare koppling mellan forskning och praktisk tillampning,
e kunskaperna om grundvattenmagasinenen 6kar och

e kvaliteten och kvantiteten av det vatten som anvinds till dricksvattenforsorj-
ning &r sikrad.

Vi behover ocksa dra lardomar av arbetet fran den forsta och andra férvaltningscy-
keln, och genom att ta del av internationella erfarenheter. Dessutom ér erfarenheter

fran uppfoljning av genomforda atgirder visentligt for det fortsatta atgidrdsarbetet.

Positiva ringar pa vattnet

Vattenforvaltningsarbetet ska leda bade till vilmaende ekosystem och fungerande
ekosystemtjéanster som till minskad risk for ménniskors hélsa. Hela samhillsutveck-
lingen dr beroende av ekosystemtjidnster fran vatten. Inom néringslivet ar sarskilt
livsmedels-, energi- och kemibranscherna samt samt jord- och skogsbruk bereoende
av god tillgang pa bra vatten. Om 6versiktsplaneringen anpassas till vattens kvalitet
och riskkénslighet férebyggs onddiga kostnader bostadsigare och verksamhetsuto-
vare . Forebyggande arbete nir det géller spridning av giftiga 4mnen sparar ocksa
pengar eftersom sjukdomsfall och sanering av fororenade omraden kostar mycket.

Behoven av rent vatten leder sannolikt ocksa till en 6kad efterfragan av teknikut-
veckling och innovationer for att kunna genomfora effektivare atgiarder, av kunskap
om vattenlevande arter och ekosystemens behov och funktion samt av smarta system
for resurseffektiv vattenanvandning i omraden med vattenbrist. Sverige kan troligen
dessutom fa 6kade inkomster nér rent vatten och ren miljo lockar foretag och turis-
ter. Vi kommer ocksa kunna ha en béttre beredskap att tackla nya utmaningar som
till exempel effekter av klimatforandringar och likemedelsrester i miljon samt andra
komplexa ekosystemeffekter.

Oka takten i &tgérdsarbetet

Med forbattrade kunskaper och mer forfinade bedomningar av status kan atgiarderna
stillas i centrum och bli mer preciserade. Det nya atgéardsprogrammet kopplar styr-
medel, for myndigheter och kommuner, till behov av fysiska atgérder pa en relevant
geografisk skala diir avsikten ir att na biista effekt i vattenmiljon. Atgirdsprogrammet
2015-2021 omfattar dessutom fler myndigheter dn tidigare.

En viktig malsédttning med det reviderade atgidrdsprogrammet dr att det ska vara
tydligt vem som behover gora vad och var for att miljokvalitetsnormerna (MKN) ska
kunna f6ljas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Den 6kade tydligheten kommer att 6ka
maojligheterna att foreslagna atgirder verkligen genomfors, vilket dr centralt for att
na malen om god vattenkvalitet.
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Mer kvantitativ rapportering fran myndigheter och kommuner behovs

Myndigheter och kommuner rapporterar arligen till vattenmyndigheterna hur det
gar med genomforande av atgidrdsprogrammet. I den senaste rapporteringen fran
2013 mérks att atgdrdsarbetet hos kommunerna gar framat. Framforallt har den
interna samordningen inom kommunerna stirkts som en foljd av kraven pa atgirder
och uppfoljning. Bland annat har 37 nya vatten- och avloppsplaner antagits under
2013. Aven arbetet med planldggning, tillsyn av verksamheter, fororenade omraden
och enskilda avlopp har forbéttrats. Daremot har arbetet med bildandet av vatten-
skyddsomraden inte gatt sa bra.

For att kunna folja upp effekterna av atgiardsarbetet pa myndighets- och kommun-
niva planerar vattenmyndigheterna att utveckla den arliga rapporteringen. Avsikten
ar att det i storre grad ska kunna ga att kvantifiera hur vi succesivt nar uppsatta
MKN till 2021. Vi behover veta mer om hur langt arbetet natt for att kunna gora en
bedomning av nir atgidrden kan ge upphov till nista atgidrdssteg och sa smaningom

fa full effekt i miljon.

Vi har samtidigt 6kat kraven pa fortlopande kunskapsuppbyggnad om olika atgér-
ders genomforande, deras miljoeffekter samt kostnader. Sadana uppgifter dokumen-
teras 1 databasen VattenInformationsSystem Sverige' (VISS).

Finansiering av atgarderna
Atgiirder som genomforts sedan 2009 har finansierats pa olika siitt. Mycket har skett

inom kommunernas och myndigheternas ordinarie verksamhet och budget. Det
finns dven ett sérskilt anslag hos Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Anslag 1:12
Atgiirder for havs- och vattenmiljo, som finansierar bade forvaltning och atgiirder.
Naturvards-verkets anslag for efterbehandling av férorenade omraden dr ett annat
stort omrade dir det ges bidrag for atgérder. Aven inom Landsbygdsprogrammet fi-
nansieras det atgirder for en béattre vattenmiljo.

Kalkning av sjoar och vattendrag paborjades pa 1970-talet och hittills har staten
satsat over fyra miljarder kronor till detta, vilket dr en av de storsta miljovards-
atgirder som genomforts i Sverige. Hittills har drygt 710 LOVA-projekt (lokala
vattenvardsatgérder) beviljats bidrag om totalt cirka 315 miljoner kronor. Arligen
avsitts omkring 400 miljoner kronor for att sanera férorenade omraden varav en

majoritet har gett en forbattrad grund- eller ytvattenkvalitet.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 gav stod for atgirder i vattenmiljoer genom
exempelvis miljoersidttningar for fanggrodor och skyddszoner och anldggningar och
restaurering av vatmarker. Genom den for lantbrukaren kostnadsfria radgivningen
Greppa Niringen har over 30 000 gardsbesok genomforts sedan starten vilket hojt
kunskapsnivan kring hur utslappen av klimatgaser, bekdmpningsmedel och lickaget

av naringsdamnen kan minskas.

Det ar viktigt att ovan ndmnda insatser kvarstar och att de intensifieras under
forvaltningscykeln 2015-2021. De behover ocksa kompletteras med bade riktade och

1 www.viss.lansstyrelsen.se
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allmédnna medel for att ytterligare fa fart pa atgirdsarbetet. Kommande programpe-
riod inom EU innehaller flera finansieringsmojligheter av vattenrelaterade atgirder. I
Sverige ska landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet, de regionala struk-
turfondsprogrammen och socialfondsprogrammet gemensamt bidra bidra till EU:s
overgripande mal, EU 2020. Gemensamma mal pa miljosidan stéds ocksa av LIFE
fonden, vilken innehaller en ny typ av projektform sa kallade integrerade projekt
(IP). Syftet ar att skapa synergier mellan fonder inom olika sektorsomraden samt

miljo- och klimatomradet.

Det maste poédngteras att de atgdrder som kan finansieras via statliga anslag bara
tidcker en liten del av det totala atgidrdsbehovet. Huvudprincipen maste vara att nér
fororenaren/anvandaren kan identifieras ska denna ocksa sta for huvuddelen av
kostnaderna for nodvindiga atgdrder. Detta krdver i sin tur kraftigt 6kade resurser
till tillsyn och provning hos myndigheter och kommuner.

Samordna och effektivisera 6vervakning

Ett bra uppbyggt 6vervakningsprogram™ av vatten dar nodvindigt for att de beslut
som fattas inom vattenforvaltningen ska bli riatt. Data fran 6vervakningen foljer
genom hela vattenforvaltningscykeln och &r basen f6r bedomning av status. Over-
vakningsdata dr d@ven underlag for planering av atgirdsbehov samt uppfoljning av
genomforda atgérder.

Den 6vervakning som bedrivs i Sverige ir inte tillrdcklig for att ge en tillforlitlig bild
av distriktens vatten. Aven EU-kommissionen har limnat synpunkter pa vattenfor-
valtningens 6vervakningsprogram och konstaterat att det finns stora brister;
programmen som helhet har klassats som ej kompletta. Till de storsta bristerna
riaknas bristfillig provtagning av biologiska parametrar sasom fisk och vattenvixter,
for fa 6vervakade parametrar, overvakning i for fa vattenforekomster® samt att over-

vakningen av grundvatten ir bristfllig.

Genomfor vattenmyndigheternas strategi

Vattenmyndigheterna har tagit fram en strategi med forslag pa hur Sverige ska
utveckla miljoovervakningen® for att uppfylla dven vattendirektivets krav och inten-

tioner. Viktiga punkter &r:

e Dbittre samordning mellan olika aktorers 6vervakning dér dven verksamhets-
utovares recipientkontroll® bor vara en del i systemet,

e Dbittre uppfoljning av effekter fran insatta atgirder,

e bittre 6vervakning av grundvattnens kemiska och kvantitativa® status,
framfor allt i paverkade omraden,

e bittre 6vervakning av de vatten som nyttjas for dricksvattenproduktion,
e Dbittre overvakning av de biologiska parametrarna,

e Dbittre uppfoljning av effekterna fran fororeningsincidenter sasom olyckor,

2 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nyheter/2013/Pages/nytt-forslag-till-en-strategi-om-

hur-sverige-behover-anpassa-overvakningen-till-ramdirektivet-for-vatten.aspx
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e krav pa overvakning av miljogifter* for vattenforekomst i riskzonen,
e Dbittre och tillgdnglig datalagring av resultat samt
e enhetlig ID-séttning av 6vervakningsplatser.

For att data som samlas in genom miljé6vervakning ska komma sa manga som
maojligt till nytta kréavs att de har samlats in pa ett jamforbart sitt och att informa-
tionen finns tillginglig for alla som &r intresserade. En viktig roll i att tillgdngliggora
informationen har de sa kallade dataviardarna™. Datavirdarna lagrar, granskar,
sammanstiller, presenterar och tillhandahaller miljo6vervakningsdata pa uppdrag av
HaV och Naturvardsverket. For att datavardarna ska kunna ta hand om data som
olika aktorer har samlat in kridvs att data har samlats in pa ett bestdmt sétt och att
det rapporteras in till datavird i rdatt format. Det finns flera underlag som inte kan
anvindas i nuldget, med som med relativt sma forandringar kan anpassas till ett
gemensamt format. Under Vattenmyndighetens tidigare samrad har det framkommit
att vigledning, exempelvis till kommunerna, behover forbattras for att de ska kunna
rapportera sina overvakningsdata pa ratt sitt.

Under forvaltningscykeln 2015-2021 behover vattenmyndigheternas strategi for
overvakning genomforas for att Sverige ska fa den 6vervakning som krivs enligt ram-
direktivet for vatten® — och for att de samhaélleliga resurserna som ldggs pa 6vervak-

ningen ska anvindas pa ett kostnadseffektivt satt.

Klimatanpassa vattenforvaltningen

De forviantade klimatfordandringarna, som samhillet star for, dr intimt kopplade till
fragor som vattenforvaltningen hanterar. Framtida klimatforandringar kan bade
motverka och forstirka atgidrdsarbetet inom vattenforvaltningen. Linsstyrelserna
har under 2014 tagit fram klimatanpassningsplaner, diar bland annat atgarder for att

skapa ett mer robust samhille infor ett fordndrat klimat pekas ut.

Det finns 18 omraden i Sverige som &r utpekade som 6versvamningsomraden inom
oversvamningsdirektivet®’. Under ar 2015 kommer riskhanteringsplaner for dessa om-
raden att tas fram, remitteras och beslutas. Det dr ldnsstyrelserna for berérda omra-
den som ansvarar for arbetet i samarbete med kommunerna. I Norra Ostersjb'ns vat-
tendistrikt ber6rs 15 kommuner av de utpekade riskomradena: Orebro, Lindesberg,
Uppsala, Stockholm, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Solna, Sollentuna,
Sundbyberg, Tyreso, Taby, Upplands-Visby och Vallentuna. Detta innebéar att risk-
hanteringsplaner ska tas fram av ldnsstyrelserna i Orebro, Stockholms och Uppsala lin.

Under forvaltningscykeln 2015-2021 &r det centralt att ytterligare forstdrka inte-
greringen av vattenforvaltning, klimatanpassning och 6versvimningsrisker. Nagra

exempel pa problem som dr sammankopplade ar:

e Hotet fran ett fordndrat klimat ar patagligt for dricksvattenforsorjningen
genom Okad risk for forsamrad ravattenkvalitet med bland annat mikroorga-
nismer eller genom storre vattenbrist. Ett stiarkt skydd ar darfor viktigt.

3 Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av 6versvimningsrisker
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e [ manga omraden med 6versvimningsrisk finns ocksa fororenad mark. Dar
behover atgarder goras for att forhindra 6kad spridning och lickage av foro-
reningar och giftiga dmnen till foljd av 6versvamningar.

e Med ett bl6tare klimat blir braddning av orenat avloppsvatten fran kommu-
nala reningsverk och deras ledningssystem ett storre problem. Aven proble-
men med omhédndertagande av dagvatten™ kommer att 6ka.

Ett standigt battre VISS

De data som vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna har sammanstéllt och beslu-
tat om finns tillgéngligt pa ett samlat siatt via VISS. Kommuner, féretag, myndig-
heter, vattenrad, allmédnheten med flera anviinder fortlopande information och data
fran VISS f6r manga olika &ndamal.

For forsta gangen visas nu dven information om atgirder i VISS. Atgérdsmodulen
samlar information om effekt och kostnader f6r genomforda, planerade och poten-
tiella atgérder per miljoproblem och vattenforekomst. Kartor visar var atgéirds-
behoven &r som storst, men ocksa vad som hittills gjorts och vad som planeras.
Informationen forbattras kontinuerligt med bidrag fran manga aktorer, och det ar
en forutsittning for systemets tillforlitlichet. Forhoppningen dr att VISS ska ge den
overblick och inspiration som behovs for att genomfora ytterligare atgidrder dir de
har storst betydelse och dr som mest kostnadseffektiva.

VISS forbattras lopande for att vara anviandarvanligt och funktionellt for flera olika
syften. Den stora utmaningen dr att kunna presentera den omfattande och komplexa
dataméngden sa att dven anvidndare som inte har expertkunskaper kan ta till sig in-
formationen. Det handlar inte bara om att visa data utan aven att forklara vad data

betyder ddr bland annat systemet VISS-hjalp* finns.

Kvalitetssakra och tillgangliggora information

Vattenmyndigheterna arbetar hela tiden for att kunna koppla ihop fler och fler data-
kallor och diarmed kunna visa information aven fran dessa i VISS. Pa sa satt ska inte
anviandare behova leta information pa flera olika stéllen utan kunna hitta bakom-
liggande data for statusbedémning, miljokvalitetnormer och atgérder via en och
samma ingang. I dagslédget finns flera sadana kopplingar som exempelvis modellerade
vattenfloden fran SMHI, kalkningsatgérder fran Kalkningsdatabasen samt
information om Natura 2000-omraden fran Naturvardsverkets databas VicNatur.

Trots ett aktivt arbete med att koppla samman och kvalitetssdkra data som finns
utspritt pa myndigheter, lansstyrelser, kommuner, universitet, niringsliv och intresse-
foreningar finns fortfarande stora insatser kvar att gora pa detta omrade. Under-
lagsdata dr en viktig grund for hela arbetet och maste diarfor vara lattillgiangliga,
kvalitetsdeklarerade och hallas uppdaterade. Ett exempel dr information om ra-

vattendata som i dagsldget finns spritt hos kommunerna.

En forutsédttning for att berorda ska kunna engagera sig i vattenforvaltningsarbetet
ar att de har tillgang till relevant och malgruppsanpassad information om vilket

4  www.visshjalp.se


www.visshjalp.se
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arbete som genomfors men d@ven om hur de sjidlva kan bidra. Under nésta cykel
behover vattenmyndigheterna vidareutveckla informationsarbetet tillsammans med
HaV, Sveriges geologiska undersokning (SGU), lansstyrelserna och kommuerna.

I och med lansstyrelsernas lopande arbete med kartldggning av vara vatten forbattras
hela tiden kunskapen om status och paverkan pa vattenmiljéerna och mer informa-
tion kan presenteras per avrinningsomrade™® eller vattenforekomst. Det har 6kar
mojligheterna for att malgruppsanpassa informationen med en mer konkret bild av
situationen for exempelvis en kommun eller lokala samverkansorgan. VISS pa sa sett

kunskapsnavet for dialog mellan olika aktorer for att fa till mer atgirder.

Kartlaggning och analys i nasta forvaltningscykel

Under forvaltningscykeln 2015-2021 kommer det goras en ny omgang med upp-da-
tering av statusklassificering®, bedomning av miljoproblem och atgiardsbehov. Detta
kommer att ske 2018-2019. Infor detta arbete kravs att data ar kvalitetssakrade och
lattillgdngliga i ett 20-tal databaser redan 2017. Manga datavéardar berdrs som maste
planera in detta i tid for att kunna leverera data enligt utsatt tidplan. For grund-
vatten kan tidplanen komma att se annorlunda ut, eftersom momenten gors i delvis

annan ordning.

Det finns planer pa att gora en ny indelning av vattenférekomster och vattentyper
infor nédsta vattenforvaltningscykel. Den nya indelningen behover vara pa plats redan
under 2016 om all information ska kunna knytas till réatt vatten och statusbedom-

ningarna ska kunna genomforas i tid.

Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten

Kanaler och dammar som anlagts dér det tidigare inte funnits vatten dr exempel pa
en konstgjord vattenférekomst (KV) och vattenforekomster som har fatt en visent-
ligt dndrad fysisk karaktér till f6ljd av ménsklig verksamhet kan pekas ut som kraf-
tigt modifierade vattenforekomster (KMV).

Verksamheter som kan leda till utpekande av KV och KMV ir bland annat vatten-
kraft, jordbruk, 6versvimningsskydd, sjofart, kulturlamningar och infrastruktur.

HaV har under 2014 tagit fram ett forslag till viagledning for KMV®. Den kommer att
kompletteras med mer detaljerade vigledningar for olika vattenanvindningar som

kan leda till att en vattenforekomst forklaras som kraftigt* modifierad.

Infor detta samrad har ett forslag till en sadan detaljerad vigledning f6r KMV med
tillimpning pa vattenkraft® anvints, men for 6vriga omraden kommer nya vigled-
ningar successivt. Det innebéar att beslut om KMV for andra omraden kommer tidigast
2018. Vattenmyndigheterna ser behovet av att atgidrdsplaner ska finnas for samtliga
vatten-forekomster som dr utpekade som KMV pa grund av vattenkraft senast 2017.

Planerna kan med fordel tas fram per avrinningsomrade.

5  Vigledning for kraftigt modifierade vatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-XX
6  Vigledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2014-XX)
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Utveckla tillampningen av principen om att fororenarna betalar

Det finns en grundldggande tanke i ramdirektivet for vatten® att férorenaren ska betala
for de atgéarder som krivs, kallad Polluter Pays Principle (PPP)*. Tanken &r logisk men
inte mojlig att tillimpa fullt ut i alla lagen eftersom det ocksa handlar om rimlighets-

avvigningar, konsekvensbedomningar och samhillsekonomiska bedémningar.

I svensk lagstiftning framgar PPP framforallt av bestimmelserna om forsiktighets-
matt och skyddsatgirder i 2 kap 3 § miljobalken och om avhjdlpande av skador och
oldgenheter i 2 kap 8 § miljobalken. Bestimmelserna i miljobalken gor det mojligt att
verksamhetsutovare anvinder recipienter® for sina utslapp, eller belastar vattenmil-
jon pa andra sitt, efter rattslig provning. I samband med provningen sa ska konse-
kvenserna for miljon bedémas och en avvigning gors bland annat mellan behovet av
skydd for miljon och kostnaderna for att begrinsa miljopaverkan. Med genomfé6ran-
det av vattenforvaltningen kommer det nya krav pa atgérder till skydd f6r vattenmil-
jon som innebdr att dven pagaende och redan tillstandsgiven verksamhet kan behéva
provas utifran nya miljoaspekter, dir den samlade bilden av belastningen pa ett
vatten ska vigas samman. Det gor att den som har och har haft tillstand till utslapp
eller annan paverkan pa vattenmiljon kan tvingas att vidta atgirder for att begrinsa

sin paverkan ytterligare eller géra nagot at sin tidigare paverkan.

Det finns idag en otydlig tillimpning av PPP inom svenskt rittsvisende. Det dr inte
helt klart i vilken utstriackning miljo- och resurskostnaderna™ for olika typer av vatten-
anviandning tiacks genom systemet for tillsyn och provning av verksamheter enligt
miljobalken. Det &r ocksa ofta svart att bedéma hur avvigningarna mellan nyttan av
atgirder och kostnaderna har gjorts. Dessutom finns en oklarhet om forutsédttning-
arna for att omprova och aterkalla tillstand och villkor for verksamheter som paver-
kar pa vara vattenmiljoer. Nar det giller lagstiftningen om vattenverksamheter finns
det nu en rad forslag pa dndringar fran Vattenverksamhetsutredningen som behéver
behandlas och genomforas sa snart som mojligt for att ge battre forutsidttningar att

na vattenforvaltningens mal.

Det finns ocksa manga miljoproblem déar det idag inte finns nagon verksamhetsuto-
vare kvar eller fall dar killan ar diffus och kan tankas komma fran verksamheter i
manga ldnder. I sadana fall tvingas staten manga ganger finansiera atgéarder. Vat-
tenverksamhetsutredningen foreslar i sin utredning att staten ska ansvara for gamla
flottningsleder som saknar underhallsansvarig, och att fastighetsdgare ska fa ett
ansvar for vissa typer av anldggningar dér det ar svart att hitta en ansvarig verksam-
hetsutovare. Eftersom PPP &r svart att beakta nér det géller diffusa kéllor finns det
stor anledning att ga vidare med att utforma styrmedel mot diffusa utslapp, exem-
pelvis enligt de linjer som skisseras i forslag fran Vattenprisutredningen 2010.

Vattenforvaltning ett viktigt verktyg for de svenska miljomalen

Arbetet med vattenforvaltning &r starkt kopplat till det nationella miljomalsarbe-
tet. De svenska miljokvalitetsmalen visar en samlad bild av den svenska politikens
malsattningar inom miljoomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige
ska folja i form av EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser. Flera av de

vattenanknutna miljokvalitetsmalen omfattar de krav om vattenkvalitet som stalls
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enligt vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéforordningen . Detta giller sir-
skilt for miljomalen ”Bara naturlig forsurning”, "Ingen 6vergodning”, "Hav i balans
samt levande kust och skidrgard”, "Levande sjoar och vattendrag” och ”"Grundvatten
av god kvalitet”. Pa sa vis knyts de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna for
vatten samman med de politiskt beslutade malen f6r de svenska vattenmiljoerna.
Miljomalen omfattar, forutom de i vattenforvaltningen definierade vattenférekom-
sterna, dven de sjoar, vattendrag och grundvatten som inte definierats som vattenfo-

rekomster. HaV och SGU ar ansvariga myndigheter f6r dessa miljokvalitetsmal.

Nationell uppfoljning av miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av malen troligtvis
inte kommer att nas inom utsatt tid. Vattenmyndigheternas forvaltningsplan och
atgiardsprogram 2015-2021 dr viktiga verktyg for att 6ka takten i miljomalsarbetet
och i och med det kunna na det 6nskade miljétillstandet for vara vatten. Det dr viktigt
att fortsdtta utveckla integreringen mellan dessa omraden for att undvika dubbel-

arbete och att effektivisera anvindningen av resurser pa statlig och kommunal niva.

Tydliggor ansvar hos myndigheter och kommuner

Samarbetet mellan myndigheter som har vattenfragor pa sitt bord har ékat, och det
finns positiva exempel pa samarbete inom och mellan kommuner kring vattenfragor.
Men fortfarande finns det mycket kvar att gora for att samhillsplanering och milj6-
provningar ska hantera vattenfragorna i ett avrinningsomradesperspektiv. Ansvars-

omraden och nya arbetsformer behover fortsdtta utvecklas.

Det handlar framfor allt om att de myndigheter och kommuner som ar berérda av
atgidrdsprogrammet behover fa ett tydligare uttalat ansvar for vattenforvaltningen
avseende genomforande, samordning, utveckling, uppfoljning, utviardering, rappor-
tering och information. Detta kan ske i regeleringsbrev, myndighetsinstruktioner eller
liknande. Men dven samverkan mellan myndigheter, med delat ansvar for genomfor-
ande av atgirder, behover utvecklas och ett utpekande av samman-

kallande myndighet krdvs dr ansvarsomraden delas. Darutover behéver ocksa

dialogen mellan berorda departement stéirkas.

Myndigheternas ansvar f6r miljomalsarbetet kan vara en forebild f6r hur dven
ansvaret for vattenforvaltning kan delas. Det maste finnas en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan olika aktorer och en integrering med andra direktiv, miljomalsarbetet
och internationella 6verenskommelser sa att arbetet med dessa kan ga i varandra

istéllet for att 16pa parallellt.

Genom vidareutvecklade samarbetsformer och kontinuerlig dialog blir arbetet inom
geografiska omraden som beror varandra effektivare. Avrinningsomradesperspektivet
behover fortsitta att utvecklas, till exempel genom ytterligare samordning mellan
lan och kommuner. Sadant samarbete behover stirkas med hjilp av regelverk, upp-
drag, ekonomisk stimulans eller liknande for att 6ka atgirdseffektivisering och till-
gang pa kompetens.
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Samarbete nir det giller dataforsorjning, modelleringar®, ekonomiska analyser och
liknande bor goras pa nationell niva for att undvika dubbellagring av data. Det ar
ocksa viktigt att kommunerna tar ett ansvar for samverkansprocesserna pa lokal
niva. Vattendirektivets krav pa deltagande fran allmédnheten har lagt grund for
arbetet med vattenrad och 6kat lokalt engagemang pa avrinningsomradesniva.
Vattenraden och andra vattenorganisationer dr virdefulla resurser som bor nyttjas
for att sprida information och kunskap men &dven for att samverka kring planering
och genomforande av atgarder da de har viktig kunskap om de lokala férhallandena.
Det &r dven viktigt att linsstyrelsens samarbete med kommuner och vattenrad och
andra vattenorganisationer fortsitter och utvecklas.

Att arbeta pa internationell niva

Sedan ramdirektivet for vatten kom till har ett antal direktiv f6ljt efter och kopplats
ihop. Det ér till exempel 6versvamningsdirektivet’, havsmiljodirektivet® och havspla-
neringsdirektivet’. Det innebér en storre samordning och styrning fran EU:s hall i
dessa fragor, samtidigt som det nu finns en nationell méjlighet att sdtta mal och ko-
ordinera fragorna pa ett tydligare sédtt. Det dr viktigt att de olika myndigheterna inte
tappar fokus pa att direktiven ska integreras och inforas.

Internationella 6verenskommelser som Baltic Sea action Plan (BSAP) innehaller
ocksa kvalitetskrav f6r havsmiljon. For att na malet att 6vergédningen i havet ska
minska krivs det atgédrder bade pa land och i s6tvatten och i och med det berors vat-

tenforvaltningsarbetet.

Havsmiljoforordningen samordnas med vattenforvaltningsforordningen

Havsmiljodirektivet inforlivades i svensk lagstiftning med havsmiljtifiirordningen10
histen 2010. Malet med Sveriges forvaltning ér att bade Ostersjon och Nordsjon ska
ha en god miljéstatus.

Havsmiljoforordningen omfattar allt kustvatten och utsjovatten, det vill sdga vatten
dnda till gransen for den ekonomiska zonen (figur A3). HaV ansvarar for det prak-

tiska genomforandet av havsforvaltningen i Sverige.

Momenten i arbetet ska genomforas i sex-arscykler och liknar vattenforvaltningens.
HaV bedomer miljostatusen och definierar vad god miljostatus &r i de marina vatt-
nen. Miljokvalitetsnormer och indikatorer faststills, program for 6vervakning samt
atgirder som krivs for att na god miljostatus tas fram. Atgérderna ska sedan genom-
foras, foljas upp och utvirderas till nasta cykel'.

7 Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av 6versvimningsrisker

8  Europarlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en ma-
rin strategi)

9  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:164:0019:0040:SV:PDF

10  http:/www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Havsmiljo-

forordning-20101341 sfs-2010-1341/?bet=2010:1341
11 https://www.havochvatten.se/atgardsprogram-havsmiljo
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Overlapp mellan planer
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Figur A3. Overlappet mellan vattenforvaliningens ansvar och havsmiljiforordningens ansvar. Bild Hav-
och vattenmyndigheten/ Vid form.

For att det inte ska bli nagon dubbelreglering av atgdrder mellan vattenférvaltnings-
forodningen och havsmiljoforordningen kommer HaV och de fem vattenmyndighe-
terna samverkar kring framtagandet av de bada atgidrdsprogrammen.

En utmaning vard att kampa for

En miljon ménniskor i Sverige far sitt dricksvatten fran vattentikter som helt saknar
skydd. Det finns mer dn 9 000 vandringshinder i Sveriges sjoar och vattendrag som
behover atgardas for att fisk och annan fauna ska kunna rora sig upp- och nedstréms.
Nya miljogifter dyker upp som exempelvis brandbekdmpningskemikalien PFOS, ett
langlivat och bioackumulerbart® miljogift. Ett flertal vattentikter maste laggas ned
da vattnet innehaller for mycket bekdmpningsmedel for att kunna anvindas som
dricksvatten. Algblomningarna aterkommer standigt i Ostersjiin och bade boende
och turister drabbas.

Att uppfylla de samlade malsdttningarna for sjoar, vattendrag, kustvatten, hav och
grundvatten dr en stor utmaning. For att lyckas i arbetet behovs en helhetssyn pa
forvaltningen av hav och inlandsvatten som dven inkluderar grundvatten. Om det
finns en helhetssyn blir det méjligt att ta hdnsyn till all paverkan fran berérda sekto-
rer, vara samstdmmiga i bedomningen av atgiardsbehov, optimera atgéarder och gora

gemensamma prioriteringar.
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Vattenforvaltning 2009-2015

En beskrivning av det vattenforvaltningsarbete som har genomforts och
genomfors under den nuvarande forvaltningscykeln, aren 2009-2015.
Det inkluderar bland annat arbetet med 6vervakning, kartlaggning och analys av
vattendistriktet, padgaende atgardsarbete och utarbetandet av samradsmaterialet.
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Vattenforvaltning mellan 2009 och 2015

I denna del av forvaltningsplanen beskrivs hur arbetet har bedrivits under perioden
2009-2015. Savil vattenforvaltningsforodningen som EU stiller krav pa Sverige att
dokumentera och rapportera vilket arbete som genomférts. I mangt och mycket har
arbetet med vattenforvaltningen genomforts pa samma sétt 6ver hela landet. Darfor
ar flera av texterna i kommande avsnitt samma i de fem olika vattendistrikten.

Avsnitten inleds med det som ar gemensamt och avslutas med det distriktsspecifika.

Syftet med avsnittet dr dessutom att ge en sammanfattande bild av tillstandet i di-
striktets vatten, vilka miljokvalitetsnormer* (MKN) som giller, behovet av atgarder,
hur miljétillstandet 6vervakas samt beskriva vilka som deltar och hur i vattenfor-
valtningsarbetet. Vilka atgarder som behover utforas av andra myndigheter, lanssty-
relser och kommuner for att na malet om god status beskrivs mer utforligt dokumen-
tet Forslag till atgédrds-program. Ar du intresserad av mer detaljerad information per
atgidrdsomrade hittar du det i bilaga 1 i forslag till atgdrdsprogram. Information om
enskilda vattenforekomster hittar du i VISS.

Standiga forbattringar

Vattenforvaltningen bedrivs enligt EU:s ramdirektiv for vatten som ir tankt att leda
till att lindernas arbete samordnas och effektiviseras. Direktivet gor det mojligt att
samma regler kan gilla for alla och att bedomningar gors pa samma sétt for alla vat-
ten inom EU. Ramdirektivet vilar pa tva grundpelare: att virna ett naturligt vaxt-
och djurliv i vatten och att sidkerstélla tillgangen pa rent vatten for dricksvattenpro-
duktion. Kort sagt: malsédttningen &r att Europas vatten ska ha god status for bada

dessa andamal.

Den europeiska modellen innebér att vattenresursen ska forvaltas i avrinningsomra-
den och vattendistrikt eftersom vatten inte ror sig efter lands-, lans- eller kommun-
grinser utan inom naturliga grénser. Det gor att bade paverkan och forbéttrings-
atgirder ar allas gemensamma angeldgenhet. Det, i sin tur, krdver samarbete Gver
grianser och en helhetssyn pa allt vatten, savil grundvatten®som ytvatten®. For att na
bésta nytta ska milj6- och samhillsekonomiska aspekter vigas samman i forvaltning-
en. Ytterligare en hornsten i ramdirektivet for vatten™ ar att det ska finnas en lokal
forankring och att beslut fattas nara de berorda. Bade kunskap om lokala forhallan-
den samt ménniskors engagemang och samlade drivkraft ska tas tillvara. Nar besluts-
fattare och lokal opinion har samma mal och drar at samma hall uppnas storst effekt.

Vattenforvaltning dr ett cykliskt arbete diar ny kunskap och effekter av atgdrder
bidrar till stindiga forbattringar. Arbetssittet ger ocksa forutsittningar for att det
finns beredskap for att anta nya utmaningar, exempelvis klimatfordndringar eller
fordndrad samhallsstruktur. Darfor uppdateras och revideras alla ingaende delar vart
sjatte ar (figur A4).
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Figur A4. Vattenforvaltningens cykliska arbete.

Vem gor vad i den svenska vattenforvaltningen?

Vattenforvaltning bedrivs i ndra samarbete med manga olika aktorer, eftersom an-

svar och intresse for vattenfragor finns i hela samhallet.

Sverige dr uppdelat i fem olika vattendistrikt baserat pa de fem storre havsbassidng-
erna. Distriktens grénser f6ljer avrinningsomraden, vilket innebir att bade ldn och
kommuner kan tillhora mer an ett distrikt. Tre av distrikten delar dessutom vatten

med grannlidnder.

En lansstyrelse i varje vattendistrikt har uppdrag att vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. For varje vattenmyndighet
finns det en sdrskild vattendelegation med uppgift att besluta om MKN, atgéards-
program och foérvaltningsplaner. Delegationen bestar av sakkunniga ledaméter, som
utses av regeringen for bestdmd tid (figur A5). Ledamoterna sitter pa personliga
mandat utifran deras expertis inom olika omraden, och dr saledes inte representanter
for de organisationer de ar anstillda av. Landshovdingen vid den ldnsstyrelse som éar

vattenmyndighet dr ordforande.
Vattendelegationen i Norra (jstersjb'ns vattendistrikt utgors av:

Ingemar Skogé, ordférande, landsh6vding, Liansstyrelsen i Vistmanlands lan
Peder Eriksson, enhetschef, Lansstyrelsen i Orebro lin

Annika Israelsson, lidnsassessor, Lansstyrelsen i Uppsala ldan

Lars Nyberg, seniorradgivare, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Klas Lundbergh, enhetschef SSAB EMEA AB, Oxelosund

Lena Tilly, vattenresursexpert Tyréns AB, Stockholm

Stefan Lofgren, docent SLU, Uppsala

Lennart Gladh, expert WWE, Solna

Roland Dehlin, ordférande Svealands Kustvattenvardsforbund, Nyndshamn
Petter Strom, politiker (C) Sala

Nanna Wikholm, politiker (S) Stockholm stad
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Vattenmyndigheterna samordnar arbetet

Vattenmyndigheterna har kanslier som bereder drenden till vattendelegationen, sam-
ordnar distriktets ldnstyrelser i framtagande av underlag samt samverkar med beror-
da pa alla nivaer fran lokal till internationell niva. Alla linsstyrelser inom ett distrikt
har i uppdrag att ta fram statusklassificeringar av vattnets tillstand och olika typer
av underlag till vattenmyndigheten. I praktiken bedrivs ett ndra samarbete mellan

ldn och vattenmyndigheter inom och mellan distrikt.

Sedan 2011 har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ett sarskilt ansvar att vara
padrivande, stodjande och samlande i svensk havs-, vatten- och fiskeriférvaltning.
HaV tar fram foreskrifter och handbécker som reglerar hur vattenférvaltningen ska
genomforas nir det géller ytvatten medan SGU gor motsvarande for grundvatten.
Andra myndigheter med betydelsefulla ansvarsomraden som beror vattenforvaltning
dr Naturvardsverket, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI),
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Skogsstyrelsen, Jordbruksver-
ket, Livsmedelsverket, Boverket och Energimyndigheten.

Lénsstyrelserna dr sarskilt viktiga for vattenforvaltningen da de har ett brett regio-
nalt ansvar med flera roller — bade beredande, radgivande och utforande. Vid bland
annat tillsyn, prévning, planering, radgivning, information, 6vervakning, kunskaps-
insamling, dialog, ekonomiska bidrag bidrar ldnsstyrelserna till vattenforvaltningens
maluppfyllelse.

Kommunerna har en nyckelroll

Sveriges kommuner har en nyckelroll i arbetet som genomférare av vattenforvalt-
ningens atgardsprogram, men ocksa som verksamhetsutovare. Vattenfragorna finns
inom manga delar av den kommunala verksamheten, exempelvis 6versikts- och de-
taljplanering, exploatering, tillsyn, recipientkontroll, dricksvattenforsorjning,
VA-fragor, information och medborgarkontakter.

Vattenrad och andra intresseorganisationer ar ocksa viktiga da de bidrar med lokal

kunskap, informationsspridning och férankring.

Betydande kopplingar mellan vattenférvaltning och andra EU-direktiv, miljokvali-
tets-malen, miljobalken, plan och bygglagen, livsmedelslagen, kulturmiljolagen med
flera regleringar kriaver att arbetet har stor bredd. Diarfor ar ett framgangsrikt ge-
nomforande av vattenforvaltning beroende av ytterligare aktorer. Det stora antalet
aktorer som berors pa central, regional och lokal niva dr en av anledningarna till att

samverkan &r en central del i vattenforvaltningen (figur A5).

Vattenmyndigheten sammanstiller och analyserar underlag, pekar pa vad som beho-

ver goras och samverkar pa alla nivaer.
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Figur A5 Vattenforvaltning bygger pa brett samarbete. Mdnga aktorer dr involverade och tar ansvar for olika delar av
arbetet i sina uppdrag. Kommunerna har bar en sarstillning, eftersom deras uppdrag spanner over samtliga delar i kedjan.

Vattenforvaltningens redskap

I varje forvaltningscykel analyseras och beskrivs tillstandet i vattenférekomsterna™.
Till grund for beskrivningarna ligger bland annat data fran 6vervakning och olika
typer av analyser. Baserat pa tillstandet i vattenmiljéerna och den paverkan som
vattnet utsitts for arbetas ett atgérdsprogram fram i dialog med andra aktorer. For
varje vattenforekomst foreslas vilket kvalitetskrav som ska gilla, det vill sdiga vilken
miljokvalitetsnorm vattnet ska ha. I slutet av varje cykel faststéller vattendelegatio-
nen i distriktet atgidrdsprogram, forvaltningsplan och MKN, som blir utgangspunkt
for arbetet under kommande cykel (figur A4).

Planerna och programmen kompletteras med information och dialog. I Sverige anviinds
VISS dels som nationell samlingsplats for information och omfattande kartmaterial,

dels som beslutstéd och dven som underlag vid samverkan.
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Forvaltningsplan

En forvaltningsplan sammanfattar ldget efter foregaende forvaltningscykel och
beskriver bakgrund och tillvigagangssitt for de revisioner som gjorts av miljokva-
litetsnormer och atgidrdprogram. Planen beskriver ocksa riktningen f6r kommande
arbete i respektive vattendistrikt. Beskrivningarna ska spegla helheten: tillstand

och anvindning, paverkan samt mal/kvalitetskrav, atgidrder och 6vervakning av vara
vatten. Planen bidrar pa sa sidtt med overblick och forstaelse och kan anvindas som
referens och planeringsunderlag i vattenforvaltningsarbetet av sa vial myndigheter
och kommuner som ideella organisationer. Planen rapporteras ocksa till EU-kommis-

sionen som en del i det europeiska arbetet med vattenforvaltning.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r ett kvalitetskrav som tar sikte pa tillstandet i miljon och
vad manniskan bedoms kunna utsattas for utan att ta alltfor stor skada. Normerna
anvénds alltsa for att reglera den kvalitet pa miljon som ska uppnas till en viss tid-
punkt istéllet for att reglera utslappsmingder fran enskilda kéllor. Varje vattenfo-
rekomst far en miljokvalitetsnorm som anger vilken status den ska ha vid en viss
tidpunkt. Om en miljékvalitetsnorm inte foljs behovs en samlad bild for att kunna
avgora vilka kéllorna till paverkan &r och hur paverkan fran dessa kan minskas.
Kommuner och myndigheter har vid planering, tillsyn och tillstandsgivning huvud-

ansvaret for att normerna foljs.

0
Atgardsprogam

Atgéirdsprogrammet visar vad som behover goras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Programmet riktar sig till myndigheter och kommuner, som i sin tur ska omsétta det
i sina beslut eller verksamhet. Atgérdspmgrammets syfte dr att visa de mest kostnadseffek-
tiva styrmedlen och atgirderna men innehaller ocksa en beskrivning av beskrivning av vil-
ka atgéirder som behover vidtas, av vem och nir, vilka kéllor som orsakar problemen samt
atgirdernas bedomda effekter. Atgiirdsprogrammet paverkar enskilda verksamhetsutivare
och dven allmédnheten paverkas av de beslut som fattas till f5ljd av atgdrdsprogrammet.
Dérfor dr det viktigt att programmet innehaller tydliga konsekvensbeskrivningar.

Det tar tid innan atgarders effekt syns

De positiva exemplen pa storskaliga miljoforbéattringar ar fortfarande ganska fa och
det krivs uthallighet i atgidrdsarbetet innan resultaten mérks. Men det finns positiva
exempel: inforandet av kommunala avloppsreningsverk, det nationella kalkningspro-
grammet och pa senare ar har omfattande atgirder gjorts for att sanera fororenings-
skadade omraden. Att Sverige har en lang tradition nér det géller atgidrdsarbete for
att forbattra miljon underldttar ocksa det fortsatta arbetet.

De atgidrder som har borjat genomforas som en foljd av vattenmyndigheternas
atgiardsprogram fran 2009 har i de allra flesta fall inte hunnit ge annat dn lokala
effekter. Nagon omedelbar storskalig miljoforbéttring dr inte heller att forvinta,
sarskilt da flera av atgirderna forst ska leda till fordndringar i arbetssétt hos myndig-
heter och kommuner. Det finns dven en inneboende troghet i mark- och vattensystem

som gor att det tar tid innan genomforda atgirder far avsedd effekt pa vattenstatus.
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Overgodning

Nar det giller kvive- och fosforbelastningen pa svenska havsomraden dr det svart att
hitta nagra tydliga trender . Den totala fosforbelastningen pa svenska havsomraden
den senaste 20-arsperioden uppvisar ingen tydlig trend at nagot hall medan kvive-
belastningen uppvisar en svag trend till minskning i vissa omraden. De omfattande
atgirder som genomforts de senaste decennierna for att minska jordbrukets och
andra kéllors paverkan pa sjoar, vattendrag och hav har inte slagit igenom storskaligt
annu. En orsak kan vara den inneboende trogheten i bade mark och vattensystem
dédr stora méangder néaringsimnen finns upplagrade och kan paverka under lang tid.

I sédra Sverige, inom Sédra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt, har det skett
tydliga minskningar i framfor allt kvavehalter och transporter enligt en analys av
kvive- och fosfortrender i 65 sma jordbruksdominerade vattendrag i syd- och
mellansverige. I Norra Ostersjons distrikt var det inget tydligt monster i vare sig
uppatgaende eller nedatgaende trender i halter av kvive och fosfor. Hir har det inte
heller gjorts atgidrder mot néaringsforluster fran jordbruksmark i samma omfattning
som i de sydligare vattendistrikten. Radgivningen via Greppa Néringen ar inte heller

lika omfattande har.

Fysisk paverkan

Det genomfors insatser pa nationell, regional och lokal niva for att atgirda fysisk
paverkan, men atgiardstakten ar generellt for lag. Om vi ska lyckas aterstalla till-
riackligt manga ekologiskt hallbara och variationsrika livsmiljoer maste bade de
ekonomiska och juridiska forutsidttningarna for att restaurera vattendrag forstiarkas,
och utga fran en tydlig nationell viigledning och samordning. HaV har, som samord-
nande myndighet inom vattenforvaltningen, inlett ett arbete med att vigleda om kart-
laggning av fysisk paverkan, samt tagit fram en nationell strategi for atgérder riktade
mot vattenkraften. Ett viktigt steg framat i atgidrdsarbetet &r de forslag som kommit
fran den pagaende Vattenverksamhetsutredningen. Om forslagen antas och implemen-
teras i svensk lagstiftning kommer atgiardstakten 6ka markant inom nésta cykel.

Pa lokal niva finns flera lyckade exempel pa atgiarder mot fysisk paverkan som
genomforts under innevarande cykel. En utrivning av en gammal damm i Vansjébro
i Orsundaan, Uppsala ldn, har resulterat i att asp nu tar sig upp till nya lekomraden
nedstroms Héarnevi kvarn. Genom atgérden har 2,4 km av vattendraget frilagts,
varav ca 4 000 kvadratmeter lekomrade. I Kilaan, Sodermanlands lan, har man
genomfort biotopvard och lagt ut lekgrus vilket 6kat forekomsten av lake. I Muskan,
Stockholm lian, revs en damm bort under 2014. Provfisken innan utrivningen visade
pa att det fanns 17 fiskarter nedstroms dammen och en fiskart uppstroms. Utrivningen
av dammen har nu méjliggjort fiskvandring for alla dessa arter! I Hedstrommen,
Viastmanlands ldan, har en fiskviag anlagts vid Kallstena kraftstation under 2012.

Via ett uppfoljande filmningsprojekt under 2013 har man kunnat identifiera elva
arter som nu kan vandra upp fran Mélaren. I Imélven, Orebro lin, har den ca fyra
meter hoga kraftverksdammen rivits ut under 2014 for att skapa fria vandringsvigar
for oringen vilket ocksa gynnar de 30 000 flodparlmusslorna som finns i dlven.

Imilven &r i och med dammrivningen nu helt fri fran vandringshinder fran Méckeln
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och dnda upp till killflodena langt upp i Kilsbergen. Forhoppningen dr att 6ring-
bestandet ska 6ka och att flodpérlmusslan ska foryngra sig.

Forsurning

Forsurningsproblematiken har minskat i och med att nedfall av svavel- och kvive-
oxider gatt ner, men fortfarande ir en stor del av landets vatten i behov av atgérder
i form av kalkning for att motverka effekterna av de sura dimnena. Aterhimtningen
syns forst pa vattnens kemiska sammansittning. Den ekologiska aterhdmtningen ér
en langsammare process som kan underlidttas genom biologiskt aterstéllningsarbete
som till exempel forbattring av fysisk miljo dar viktiga arter kan fordka sig.

Inom skogsbruket har den 6kade medvetenheten om hur dessa verksamheter inverkar
pa sjoar och vattendrag gjort att manga projekt dragits igang for att 6ka kunskapen
och utveckla vigledningar om vad man kan gora for att minska paverkan vid olika
skogsbruksatgirder. Pa sikt kan detta ge battre kvalitet i de flesta vattenmiljoer.
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Samverkan

En forutsédttning for att ramdirektivet for vatten ska bli framgangsrikt dr néra
samarbete och samverkan pa gemenskapsniva, medlemsstatsniva och lokal niva. Det
behovs ocksa information till och delaktighet fran allmédnheten. Déarfor ska vatten-
myndigheterna bade méjliggora och uppmuntra till deltagande av alla som berérs av
de beslut som fattas.

Samverkan vid forvaltning av vara vatten innebér att olika intressenter inbjuds att
delta genom att diskutera viktiga fragor och bidra till dess l6sning. Syftet ar att de
beslut som fattas inom svensk vattenforvaltning ska vara sa vil underbyggda som
mojligt. Regelbunden samverkan har flera fordelar; den bidrar bland annat med olika
perspektiv och ger méjlighet att ta del av varandras kunskaper och erfarenheter;

den bidrar ocksa till att intressekonflikter och problem kan identifieras pa ett tidigt
stadium; den skapar tillfdllen for att gemensamt hitta l6sningar samt stirker relationen
mellan myndigheter och intressenter. Tidig information och kommunikation runt
vattendistriktets miljoproblem okar forstaelsen for olika atgidrder och prioriteringar.

Under varje forvaltningscykel ska vattenmyndigheterna anordna formella samrad
dér alla som &r intresserade har mojlighet att limna synpunkter. Under innevarande
forvaltningscykel halls samrad vid tva tillfallen, dels for arbetsprogram och oversikt
av visentliga fragor (2012-2013) och dels for forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer,
atgiardsprogram och miljokonsekvensbeskrivning (2014-2015) . I bilaga 3 — Informa-
tion och genomforda samrad finns mer information om det senaste samradet
2012-2013. Dér finns ocksa en redovisning av viktiga informationskanaler som vat-

tenmyndigheterna anvinder for att sprida information om vattenforvaltningsarbetet.

Samverkansprocessen innehaller mycket mer dn samrad och finns pa olika geogra-
fiska skalor. Nedan beskrivs nagra av de samverkansformer som finns for vattenfor-
valtningsarbetet: internationellt, nationellt, inom vattendistriktet, inom avrinnings-

omraden samt mer lokalt.

Pa internationell niva finns ett stort behov av att utbyta erfarenheter och harmoni-
sera arbetet kring ramdirektivet for vatten, bland annat for att manga vattenomra-
den delas mellan medlemslander. For svensk del sker internationell samverkan bland
annat genom nordiska méten som anordnas en gang per ar och i EU-kommissionens
arbetsgrupper. Inom EU finns ett samarbete kring en gemensam strategi for direkti-
vets genomforande, Common Implementation Strategy (CIS) dar regeringskansliet

och nationella myndigheter samt vattenmyndigheternas experter deltar.

Tre svenska vattendistrikt har gransoverskridande vattensystem som kriver opera-

tivt samarbete.

Pa nationell niva samverkar de fem vattenmyndigheterna gemensamt med myndig-
heter, sektorsorgan och andra intresseorganisationer. Under de senaste aren har det
genomforts sa kallade dialogmé6ten med de myndigheter och kommuner som kom-
mer att ansvara for nagon eller nagra atgérder i Atgérdsprogram 2015-2021. Mer om
detta gar att lisa i avsnitt Atgiirder for biittre vatten.

- 22 —



SAMVERKAN NORRA OSTERSJON

De fem vattenmyndigheterna har regelbundet gemensamma méten med de foreskri-
vande® myndigheterna HaV och SGU. Vattenmyndigheterna deltar dessutom bland

annat i

e SamHav (Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljofragor) ett samver-
kansforum for myndighetschefer pa myndigheter med ansvar for havs- och
vattenmiljofragor

e SamMHatt (tidigare kallad SamVat) — samlade samverkansformer f6r genom-
forande av vattenforvaltningen. Chefer och experter pa berérda myndigheter
mots for strategisk planering, utbyte av information och samordning av
atgirdsarbete.

e Samverkansmoten med néringslivets branschorganisationer
e Linsstyrelsernas miljoniatverk

e Moten med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och branschorganisa-
tionen Svenskt vatten

Samverkan i vattendistriktet

Pa regional och lokal niva dr mangfalden av samverkansformer stor. Pa initiativ fran
Vattenmyndigheten har tre referensgrupper med viktiga aktorer bildats inom distrik-
tet: en for vattenorganisationer (vattenrad, vattenforbund, med flera), en for jord-
och skogsbruk och en f6r kommuner (inkl VA-sektorn). Malsidttningen &dr att arrang-
era minst ett mote per ar med respektive referensgrupp samt att bjuda in samtliga
till en arlig vattensamverkansdag for distriktet.

Lénsstyrelserna i distriktet samverkar mycket med kommuner och intresseorganisa-
tioner inom sina respektive avrinningsomraden. Under innevarande forvaltningscykel
ir det framforallt arbetet med att ta fram av underlag till atgédrdsprogrammen som
samverkansarbetet fokuseras pa. En arbetsform dr "vattenverkstdader” dar represen-
tanter fran ldnsstyrelserna, kommunerna och i vissa fall andra berorda gar igenom
underlag for berérda avrinningsomraden samt diskuterar vilka atgédrder som kan
genomforas inom kommunernas ansvarsomrade. Pa dessa moten deltar representan-
ter fran flera delar av verksamheten; fysisk planering, tillsyn, tekniska kontoret med
flera. Dialog med kommunerna ir viktig for att de atgidrder som foreslas ska vara rea-
listiska och forankrade.

Det finns i vattendistriktet en rad olika organ for samverkan pa avrinningsomrades-
niva. Storleken pa de geografiska omraden som samverkan omfattar varierar mycket,
alltifran stora avrinningsomraden till en specifik sj6 eller kustvik. Aven formerna
for organisationen ser olika ut. I distriktet finns elva etablerade vattenforbund eller
vattenvardsforbund som har lang erfarenhet av arbete med vattenfragor. Ett antal
vattenrad har ocksa bildats, och i dagslédget finns fjorton organisationer i distriktet
som kallar sig vattenrad. Vattenrad dr en sammanslutning av olika intressenter med
koppling till vattnet inom ett avrinningsomrade. Det kan till exempel vara kommu-
ner, verksamhetsutovare, intresseorganisationer och privatpersoner. Vattenradet dr
tankt som en motesplats for olika perspektiv och utgor samverkanspart for lanssty-
relserna och Vattenmyndigheten i vattenforvaltningsarbetet. Vattenraden har i ett
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par fall bildats utifran befintliga vattenorganisationer men de flesta av vattenraden
dr nya samverkansorgan som har bildats med anledning av vattenforvaltningens in-
forande. I distriktet finns ocksa en rad andra typer av samarbeten som hanterar olika
typer av vattenfragor. Bland annat flera etablerade och vil fungerande mellankom-

munala samarbeten, framforallt i Stockholmsomradet.

Lénsstyrelserna och Vattenmyndigheten behover samverkansparter pa lokal niva.
Hur organisationsformerna ser ut dr av underordnad betydelse men det &r en fordel
om samverkan sker utifran ett avrinningsomradesperspektiv och alla de intressenter
som finns i ett avrinningsomrade har méjlighet att delta. I dagsldget har stora delar
av Norra Ostersjijns vattendistrikt nagon typ av organisation som hanterar vatten-
fragor pa lokal skala men det finns samtidigt ganska stora omraden som helt saknar
vattenorganisation (karta C.1).

Vattenmyndigheterna har tagit fram en strategi och plan for sin kommunikation och
samverkan med olika aktorer i distriktet. I denna redovisas bland annat vilka mal-
grupper som behéver prioriteras i kommunikationsarbetet och ett antal forslag pa

kommunikations- och samverkansaktiviteter listas.

Mer information om vattenorganisationerna finns pa vattenmyndigheterans hemsida

eller www.vattenorganisationer.se.
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Karta C.1. Vattenrid och andra samverkansorgan pa avrinningsomridesnivd i Norra Ostersjins vattendistrikt.
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Vattendistriktets forutsattningar

Norra Ostersjﬁns vattendistrikt striacker sig fran Dalédlven i norr till Braviken i soder
och fran Kilsbergen i vister till skdrgarden i 6ster. Distriktet beror hela eller delar
av Uppsala, Orebro, Stockholms, Sédermanlands, Vistmanlands, OStergﬁtlands och
Dalarnas ldn. 76 kommuner ingar helt eller delvis i vattendistriktet.

Vattendistriktet omfattar huvudavrinningsomradena fran och med Tdmnaran i norr
till och med Kilaan i soder. Dessutom tillkommer landomradena vid kusten mellan
huvudavrinningsomradena samt kustvattenomradet intill en sjomil utanfor skér-
gardens yttersta kobbar och skér (den sa kallade baslinjen). Vattendistriktets

avgrinsning och storre avrinningsomraden visas i bilaga 2.

Vattendistriktets area inklusive kustvatten ir ca 44 000 km? och arean exklusive
kustvatten ir ca 37 000 km?. Det dominerande avrinningsomradet ar Norrstrom,
det vill siga omradet som rinner ut via Malaren i Stockholm och Sédertilje, med

drygt 22 000 km?.

Norra Ostersjb'ns vattendistrikt dr det till ytan minsta vattendistriktet i Sverige

men har med sina 3,1 miljoner invanare den storsta befolkningen. 91 procent av
befolkningen bor i tdtort och ca 1,9 miljoner av dessa dr bosatta i Stockholms-
omradet. Uppsala, Visteras och Orebro, med dver 100 000 invanare vardera, r andra
storre tatorter i distriktet. Stora delar av vattendistriktet praglas av den paverkan
som minskliga verksamheter har medfort och effekterna kan avlisas i tillstandet i

vattenmiljoerna.

Vattenmiljoerna i distriktet har i stor utstrickning paverkats av ménskliga verksamheter.

Svand 1 Svartdan, Vistmanlands lin. Foto: Per Nilsson.
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Vattendistriktets geografi och naturgivna forutsattningar

Tabell B1. Geografi och befolkning i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Fysiskt omrade Enhet

Total areal 51444 | km?

- andel mark 66 | %

- andel vatten 34\ %
Arsmedelavrinning 200-400 | mm (I/s km2)
Nederbord 600-900 | mm/ar
Markanvandning (aker, bete och skog) 2820280 | ha

- aker 16,9 | %

- bete 1,8 | %

- skog 64,3 | %
Befolkning

Total befolkning 3154 731 | antal

- andel i tatort 91| %

- andel utanfor tatort 9%
Befolkningstéthet 61 | personer/km?

Naturgeografiskt hor distriktet till De stora sldtterna och till Mellersta och norra
skogsomradena. Markanvindningen i distriktet utgors till drygt 60 procent av skog,
medan jordbruksandelen dr cirka 20 procent. 9,5 procent av den totala arealen utgors
av vatten, fem procent dr bebyggd mark och ca 2,5 procent utgérs av vatmark. Mo-
ranjordar dominerar i skogsomradena, medan jordbruksomradena domineras av lera

och finkorniga jordarter (karta C2).
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L 1 1 1 | 1 1 1 | Sankmark
© Vattenmyndigheterna, L dnsstyrelsen, Oppen mark

SMHI, Lantméatenet Dnr: 106-2004/188

Karta C2. Karta dver markanvindningen i distriktet.
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Hydrologiska forhallanden

Den genomsnittliga arsnederborden i vattendistriktet varierar mellan 600 och 900 mm
med ldgst nederbord i kust- och skirgardsomradet samt i omradena nédrmast de stora
sjoarna Milaren och Hjdlmaren. Mest nederbord faller i de nordvéstra delarna av
distriktet. Nederborden ar hogst under sommar och host samt ldgst under vinter och
var. Avdunstningen #r relativt homogen i distriktet och den genomsnittliga avdunst-
ningen dr 400-500 mm per ar.

Arsmedelavrinningen varierar mellan 200 och 400 mm (6-12 1/s km?) och foljer i stort
sett nederbordsmonstret, med lagst avrinning i kustomradet och i omradena narmast
Milaren och Hjdlmaren samt hogst avrinning i nordvéstra delen av distriktet (karta C2).

Avrinningen varierar fran ar till ar och mellan olika arstider. Sdsongsvariationen beror
till stor del pa magasinering av nederbérden i form av sno, liksom pa magasinering
som mark- och grundvatten. Trots att nederb6rden ar storst under sommaren ar av-
rinningen da oftast som ldgst beroende pa hog avdunstning. Avrinningen ér i regel som
h6gst under vintern och varen.

Omradet runt Malaren tillhor de torraste omradena i landet tillsammans med ostra
Smaland, Oland och Gotland. T en nationell jamforelse dr avrinningen i omradet
nira Milaren sédrskilt lag under varen. Vattenforingen i enskilda vattendrag uppvisar
stora variationer under arets lopp och mellan olika ar. Den hydrologiska regimen, det
vill sdiga vattnets kvantitet och dynamik, varierar for varje vattendrag beroende pa
avrinningsomradets storlek, markanvindning, andel sj6ar, grundvattenforhallanden,
jordarter, klimat, vider, reglering et cetera (karta C3).

Arsavrinning

Medelvide 1961-1330
14011500 mm
13011400
12011300

g 101-1200
10011100
i 201-1000

801-200
T01-800
&01-700
501-600
401-500
301-400
201-300
 SMH 101-200

Karta C3. Arsmedelavrinning i Sverige for perioden 1961-1990
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Vatten i distriktet

Norra Ostersjbns vattendistrikt, som till storre delen ligger under den hogsta kust-
linjen, genomkorsas av manga stora rullstensasar, som haller stora, lattutnyttjade
grundvattenresurser. Exempel pa sadana asar ar Uppsalaasen, Enkopingsasen och
Badelundaasen. Asarna iir breda och fortsitter ofta i sidled under tickande leror.
Ibland férsvinner asarna fran ytan, men aterfinns under lerorna. Inom stora omraden
av vattendistriktet bestar jordlagren av moriner, det vill sdga en osorterad jordart
som oftast har relativt litet jorddjup. Endast sma méngder vatten kan utvinnas ur
moridnerna, ibland inte ens i tillrdcklig méangd for enstaka hushall.

Urberget i vattendistriktets dstra och norra delar haller mycket sma uttagbara
grundvattenmingder, medan férutsidttningarna for att utnyttja berggrundvatt-
net for vattenforsorjning ar béttre i den centrala vistra delen av vattendistriktet.
Narkesldttens sedimentédra berggrundsomrade har en begriansad utbredning, men
sandstensakviferen dr en grundvattentillgang med goda uttagsmdéjligheter. Grund-
vattenforekomsten i kalkstenen dr ddremot av underordnad betydelse for vattenfor-

sorjningen.

Grundvattenbildningen i storre delen av vattendistriktet ar mellan 200 och 300 mm
per ar, men dr storre langst i vister. Grundvattenmagasinen fylls pa ungefar lika
mycket under varen och hosten, men toms mer under den varma vegetationsperioden
dn under vintern. Det medfor att arets hogsta grundvattennivaer upptrider under

varen och de ldgsta under sensommaren.

De storsta vattendragen i distriktet ar Tdmnaran, Olandsan, Nykopingsan och Norr-
strom med dess bifléden Fyrisan, Orsundaan, Sagan, Svartan, Kolbicksan, Hed-
strommen, Arbogaan och Eskilstunaan. Nagra av Norrstroms bifloden har i sin tur
stora bifléden till exempel Sédvjaan som ér bifléde till Fyrisan, Dyltaan som dr biflode
till Arbogaan samt Svartan som mynnar i Hjalmaren. De storsta sjoarna ar Malaren,
Hjalmaren, Baven, Yngaren, Vasman, Tisnaren, Tamnaren, Langhalsen, Sottern,

Aminningen och Erken.
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Overvakning av vatten

Overvakning ar en viktig grundstomme i vattenforvaltningsarbetet da den ger
kunskap om hur tillstandet &r i dag och om var atgédrder behover siattas in for att
forbattra vattnen. Genom 6vervakning far vi ocksa information om hur tillstandet
fordandras over tiden. Ofta beh6vs métningar 6ver langa tidsperioder for att man
ska kunna se om en fordndring orsakas av ménsklig paverkan eller beror pa naturlig
variation. Overvakning genomfors ocksa for att bekrifta misstankta miljoproblem,

samt for att folja upp effekten av atgidrder som genomfors.

Overvakningen av ytvatten® omfattar undersokningar av biologi, vattenkemi och
miljogifter®. I grundvatten® Gvervakas kemiska och fysikaliska parametrar samt

grundvattennivaer.

I figur A6 illustreras 6vervakningens roll och de olika momenten i arbetet med att

ta fram och revidera 6vervakningsprogram for vattendistriktet.

Vattenmyndigheten genomfor ingen egen 6vervakning utan &ar beroende av den 6ver-
vakning som andra aktorer utformar och genomfor for att fa underlag till status-
klassificeringar och andra bedomningar (figur A7). Den 6vervakning som gors har
olika syften dédr den, forutom att bedoma langsiktiga férdndringar i miljotillstandet,
bland annat ér till for att f6lja upp hur en viss verksamhet paverkar miljon. Aven ut-
formningen av 6vervakningen ser olika ut. Till exempel ar det olikheter i vilka vatten

provtagning gors, vilka parametrar som 6vervakas och hur ofta provtagning sker.

I ramdirektivet for vatten'? specificeras hur 6vervakningen ska utformas for att
uppfylla de krav som géller for vattenforvaltning. Det handlar bland annat om vil-
ka metoder som ska anvindas och hur ofta provtagning ska ske. Syftet med specifi-
ceringarna dr framfor allt att det ska ga att jamfora resultaten av klassificeringar®
och bedomningar mellan olika ldnder.

Hur vil kraven i ramdirektivet uppfylls i den nuvarande svenska 6vervakningen
varierar. Det dr dirfor begransat vilken 6vervakning som kan anvéindas for att géra
statusklassificeringar i enligt med foreskrifterna, fran SGU och HaV, som reglerar
hur Klassificeringarna ska genomforas'?. Overvakning som inte uppfyller ramdirek-
tivets krav kan dnda anvindas i viss utstriackning, till exempel som underlag vid

expertbedomningar®.

12 Artikel 8, bilaga V
13 SGU-FS 2013:2 samt HVMF'S 2013:19
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GOvervaknings-
program

Miljo-
overvakning

Revidering Provtagning

% Rapportering

till EU Datavérdar

Kartlaggning
& Analys

- Statusklassning

- Paverkanskéllor

- Forbéttringsbehov
- Uppféljning

Figur A6. Overvakning ir en viktig del av arbetet med att firvalta vira vattenmiljier. Genom provtagningar och inven-
teringar samlas data in, som sedan anvinds i arbetet med kartliggning och analys for att bedima tillstandet i vattenmil-
Joerna. En bra tillstandsbeskrivning ger forutsitiningar [or att ritt atgdrder ska kunna genomforas. V attenmyndigheten
i varje vattendistrikt ansvarar fir att ta fram Gvervakningsprogram som sedan rapporteras till EU. Overvakningspro-
grammet revideras regelbundet for att tillgodose dndrade bebov och mita upp nya forutsitiningar.

I databasen VISS finns mycket information om vattenrelaterad 6vervakning. Det
gar att se var olika overvakningsstationer finns, vad som miits i olika provtagnings-
stationer och hur ofta det mits. Daremot lagras ingen mitdata i VISS, utan resulta-
ten hdmtas hos respektive dataviard®.

Det pagar ocksa ett arbete med att koppla den eller de 6vervakningsstationer som
anvénts vid respektive statusklassificering i VISS. Detta kommer att innebéra att det
blir ldttare att se vilka data som ligger till grund for en klassificering,.
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Regional miljodvervakning

Vattenforvaltningens

miljédvervakning: Nationell miljodvervakning
- kontrollerande A
- kvantitativ Kalkeffektuppfoljning
- operativ
- undersokande

Uppfdljning av skyddade omraden

- skyddade omraden

Figur A7. Vattenmyndigheten dr beroende av den dvervakning som andra aktirer ntformar och genomfor for att fa
underlag till statnsklassificeringar och andra bedomningar. Den dvervakning som genomfors har olika syften och utform-
ning och det ar dirfor bara en viss del av Gvervakningen som kan anvindas inom vattenforvaltningen. Ansvaret for
dvervakning finns dels pa nationell och regional niva (dverst i fignren) och dels pa lokal niva (nederst i figuren).

Overvakningsprogrammen ér ett samarbete

Vattenmyndigheterna ska, enligt vattenforvaltningsforordningen, se till att det tas
fram Overvakningsprogram for att 6vervaka statusen i sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten. Genomférandet av programmen ska goras i samarbete med de
myndigheter, kommuner, organisationer och 6vriga som vattenmyndigheterna fin-
ner lampligt. Syftet dr att fa en sammanhallen och heltickande oversikt over vat-
tenstatusen inom varje vattendistrikt. Hur 6vervakningen ska utformas specificeras
i Naturvardsverkets 6vervakningsforeskrifter'!, SGU:s overvakningsforeskrifter'
samt Naturvardsverkets handbok 2008:2.

Overvakningsprogrammet ska ocksa redovisa hur skyddade omraden* 6vervakas. Detta
beskrivs narmare i bilaga 4 — Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen.

De 6vervakningsprogram som tas fram for de fem vattendistrikten rapporteras till

EU av HaV.

14 NFS 2006:11
15 SGU-FS 2014:1
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Utformning av 6vervakningsprogram for vatten

Enligt kraven i vattenforvaltningsforordningen ska de 6vervakningsprogram som
vattenmyndigheterna uppréttar omfatta tre typer av 6vervakning: kontrollerande,
operativ och kvantitativ 6vervakning. Overvakningsprogrammen ska dven innehal-

la en strategi for ndr och hur undersokande 6vervakning ska genomforas.

Kontrollerande évervakning ska ge en 6vergripande bild av hur vattenstatusen r i
distriktet for bade yt- och grundvatten. For grundvatten dr ocksa syftet med kontrol-
lerande 6vervakning att bekrifta den riskbedomning som gjorts och att bidra med
underlag for bedomningen av kemisk status. Overvakningsresultaten ska aven an-
vindas som underlag for trendanalyser av fordndringar i grundvattnets kemiska

sammanséttning, samt for utformandet av operativt 6vervakningsprogram.

Operativ 6vervakning genomfors i ytvattenforekomster som har simre status dn god
eller som riskerar att fa sdmre status dn god. Den anvinds ocksa for att f6lja upp om
genomforda atgirder har haft effekt. Operativ 6vervakning anvinds och anpassas for
att folja upp den specifika paverkan eller det miljoproblem som finns i vattenférekom-
sten. I en vattenforekomst som har problem med 6vergédning miits till exempel nér-
salthalterna med hogre frekvens én i ett vatten som inte har 6vergédningsproblem.

I grundvatten anvinds operativ 6vervakning for att faststélla den kemiska grund-
vattenstatusen och ska genomforas i enskilda/grupper av grundvattenférekomster*
som vid riskbedomningen bedomts riskera att inte uppna eller behalla god kemisk*
grundvattenstatus. Operativ overvakning anvinds dven for att identifiera eventuella
betydande och ihallande uppatgaende trender avseende koncentrationen av for-

orenande dmnen eller andra indikatorer pa grundvattenkvaliteten.

I grundvatten genomfors ocksa kvantitativ évervakning. Da ar det grundvattenniva-
erna som overvakas for att se att det aterbildas tillrdckligt med grundvatten i forhal-
lande till det grundvatten som tas ur grundvattenmagasinet.

Férutom ovan ndmnda 6vervakningstyper finns dven undersokande évervakning.

Denna 6vervakning anvénds i tre fall:

e  IGr att faststilla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga foro-
reningsincidenter.

e IGr att faststilla orsakerna till att miljokvalitetsnormen troligtvis inte
kommer att kunna f6ljas i de fall operativ 6vervakning inte har inletts.

e Nar orsaken till 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna ar okdnd

Vattenmyndighetens 6vervakningsprogram 2007 och 2012

Vattenmyndigheten har tagit fram tva 6vervakningsprogram som har rapporterats
till EU, 2007 och 2012. Eftersom vattenmyndigheten inte bedriver 6vervakning i egen
regi sa byggdes dessa 6vervakningsprogram upp av 6vervakningsstationer som andra

aktorer ansvarar for.

Overvakningsprogram 2007

Nar overvakningsprogram 2007 togs fram arbetade Vattenmyndigheten utifran rikt-

linjerna att urvalet skulle baseras pa 6vervakningsstationer ddr métningar av vatten-
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kemi samt minst tva biologiska kvalitetsfaktorer® ingick. Dessa urvalskriterier inne-
bar att merparten av de 6vervakningsstationer som rapporterades var sadana som
ingar i olika delar av den nationella 6vervakningen, men som endast &r en liten del av
den totala 6vervakningen som genomférs i Sverige. I'6r grundvatten rapporterades
endast en del av den nationella kontrollerande 6vervakningen samt den kvantitativa

overvakningen, det vill siga métning av grundvattennivaer.

Overvakningsprogram 2012

EU-kommissionen papekade en rad brister i det 6vervakningsprogram som rappor-
terades 2007. Under 2012 gjorde Sverige en revidering och en extra rapportering av
overvakningen till EU. For att pa ett battre sdtt redovisa Sveriges 6vervakning vid

denna rapportering var utgangspunkten att inkludera all pagaende 6vervakning i

Sveriges vattenforekomster som genomfors regelbundet.

Detta innebar att betydligt fler 6vervakningsstationer rapporterades. Trots detta
overvakas endast ca 20 procent av Sveriges vattenforekomster. Operativ 6vervakning
av grundvatten saknas i stort sett helt och 6vervakning av skyddade omraden

behover forstiarkas for savil ytvatten som grundvatten.

Overvakning av vatten i framtiden

Det finns fortfarande mycket som kan bli battre i Sveriges 6vervakning av yt- och
grundvatten. For ytvatten &r till exempel inte 6vervakningen av biologiska kvali-
tetsfaktorer tillrdcklig och 6vervakning av prioriterade &mnen behéver forbittras,
framfor allt med avseende pa organiska miljogifter. Aven overvakning av hydromorfo-
logiska™ kvalitetsfaktorer behover forbattras.

For flertalet grundvattenforekomster dr 6vervakningen bristfillig, vilket leder till

att statusklassificeringar baseras pa en paverkansmodell, tillsammans med expert-
bedomningar, istillet f6r pa verkliga métvirden. Med hénsyn till kommande klimat-
fordndringar, da torka och kraftiga skyfall kommer att bli vanligare och leda till att
grundvattennivaerna varierar mer, maste en medveten strategi finnas fér 6vervakning

av kvantitativ risk och status.

Genom arbetet med att sammanstilla 6vervakningsprogam samt genom arbetet med
kartldggning och analys har vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna fatt ett for-
battrat underlag for att se var de storsta utvecklingsbehoven finns nir det géller vat-
tenrelaterad 6vervakning. Utifran erfarenheter och insamlat underlag fran den forsta
forvaltningscykeln tog vattenmyndigheterna 2013 fram ett forslag till strategi for hur
overvakningen behover forandras for att Sverige ska leva upp till ramdirektivets krav.
Strategin har 6verlamnats till Miljoministern, Miljodepartementet, HaV och SGU.
Syftet dr att fran vattenmyndigheterna visa vilka férdndringar som behover goras i
den vattenrelaterade 6vervakningen for att Sverige i framtiden ska ha mer kompletta
underlag infor beslut om MKN och atgirdsprogram for vatten.

Overvakningsprogram 2015

Vattenmyndighetens nésta 6vervakningsprogram kommer att fardigstillas 2015 och
ska rapporteras till EU i mars 2016. Detta 6vervakningsprogram kommer att ha ut-
vecklats i flera avseenden jamfort med de som tidigare rapporterats.
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Utgangspunkten for 6vervakningsprogrammet ar att det tydligare ska spegla den
overvakning som ligger till grund for statusklassificeringarna. Vattenmyndigheten
kommer att sammanstilla befintlig vattenrelaterad 6vervakning och anviinda den
informationen som underlag for 6vervakningsprogrammet. Aven HaV utvecklar sitt
arbete utifran kritiken som erhallits fran EU-kommissionen, sasom revidering av
bedomningsgrunder®, ny typning av vattenforekomster, revidering av handledning for

overvakning, verktyg som kommer att anvindas under férvaltningscykeln 2016-2021.

I VISS finns i dagsldget information om aterkommande, pagaende provtagning. Som
underlag for statusklassificeringar i denna férvaltningscykel har dock dven enstaka
provtagningar, inventeringar, verifieringsundersokningar med mera anvénts. Dessa
overvakningsstationer &r inte registrerade i VISS idag. Under 2013-2015 arbetar léans-
styrelserna med att komplettera 6vervakningsinformationen i VISS, sa att dven en-
staka provtagningar inkluderas och markering gors av de 6vervakningsstationer som
har anvints vid statusklassificeringarna. Aven dessa stationer kommer att utgora

underlag till 6vervakningsprogrammet 2015'.

16  Eftersom arbetet med att markera stationerna inte dr genomfort dnnu sa redovisas inte
detta i samradsversionen av forvaltningsplanen. Arbetet ska vara slutfort i februari 2015
och underlaget, inklusive kartor 6ver de 6vervakningsnitverk som ska rapporteras 2016,
kommer att redovisas i den beslutade forvaltningsplanen 2015
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Introduktion till kartlaggning och analys

For att fa reda pa vilken kvalitet en vattenforekomst har och vilka atgédrder som

behover goras, behovs kartlaggning och analys (figur A8). Kartldggningen dr en be-

skrivning av hur den ekologiska, kvantitativa och kemiska statusen i vattnet ar idag.

Dessutom maste orsakerna till eventuella problem kartldggas och dven vilka killor

som paverkar vattnet. De arbetsmoment som ingar i arbetet med kartlaggning och

analys dr:

e Dela in sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten i sa kallade vattenforekomster

e Statusklassificera och bedoma miljoproblem

e Analysera vilka paverkanskallor som finns kring vattenférekomster och om

dessa har en betydande* paverkan pa vattenférekomsterna.

e Gora en ekonomisk analys, bland annat f6r att bedoma hur paverkan kan

komma att utvecklas i framtiden

e Gora en riskbedomning genom att bedéoma om det finns risk f6r att malen for

vattenforekomsten inte kommer att kunna f6ljas

-
-

-

Riskanalys Dela in i vattenférekomster
- nar vi vara mal?

Kartlaggning
& Analys

Ekonomisk analys Beskriva dagens tillstand
- statusklassa och beddéma miljoproblem

o, 7

Kartldgga
paverkanskillor

Figur AS. De viktigaste momenten i kartlaggningsarbetet.
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Som underlag for kartliggningsarbetet behovs olika typer av data och information.
En del data samlas in genom métningar och inventeringar, som information om
fiskarter, bottenlevande djur, vixtplankton, siktdjup, halter av niaringsdamnen och
sa vidare. Annan information som éar viktig for kartlaggningsarbetet dr bland annat
uppgifter om markanvindning, utsldpp fran punktkéllor och néringslickage. Data
som anvinds i kartlaggningsarbetet kommer fran en mingd olika aktorer som till
exempel vattenvardsforbund, nationell miljé6vervakning, samordnad recipientkon-

troll, kalkning, SMHI, ldnsstyrelserna med flera'”.

Indelning i vattenforekomster

For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvali-
tetskrav ska kunna definieras pa ett bra sdtt behover vattnen delas in i enheter som
ar sa likartade som majligt nir det giller typ av vatten'®, kvalitet samt paverkan-
stryck. Enheterna kallas vattenforekomster® och indelningen gors enligt speciella
kriterier diar bland annat storlek ar en tydlig avgrinsning. Oavsett om ett vatten upp-
fyller storlekskriterierna for att utgora vattenforekomst eller inte, sa omfattas alla
vatten indirekt av vattenforvaltning. Vatten som inte dr vattenférekomster benamns

inom vattenforvaltning som sa kallat 6vrigt vatten.

Hjalp till battre och mer enhetlig statusklassificering

Hur statusklassificering ska genomforas regleras i foreskrifter fran HaV och SGU.
Som komplement finns dven bedomningsgrunder och handbécker. I syfte att fortyd-
liga handbéckerna sa att klassificeringar kan goras pa ett mer enhetligt sétt, tog vat-
tenmyndigheterna 2012-2013 fram Kokbok for Kartlaggning och Analys 2013-2014"
som bestar av ett antal hjalpredor f6r olika moment i kartliggningsarbetet. Hjalp-
redorna anvinds som stod i lansstyrelsernas arbete med att kartldgga yt- och grund-
vatten och de innehaller riktlinjer for statusklassificering, bedomning av paverkan,
miljoproblem och risk, framtagande av forslag till MKN samt utpekande av KMV
och faststillande av ekologisk™ potential.

For att gora det majligt att stélla fragor om tillvigagangssatt for klassificeringsar-
betet infordes en digital fragelada. Fragor som inkom via frageladan besvarades av
handldggare pa vattenmyndigheterna, med kompetens inom olika omraden. Ungefir
450 fragor stilldes till frageladan och majoriteten kom fran liansstyrelserna och hand-

lade om klassificeringsarbetet.

I VISS kan man se resultat fran alla delar av kartldggningsarbetet med undantag av
den ekonomiska analysen. Hiar kan man ocksa ldsa motiveringstexter till varfor ett

vatten till exempel har en viss status eller miljoproblem.

17  En forteckning over databaser och andra informationskallor som har anvints i kartlagg-
ningsarbetet finns i bilaga 6 - Referensmaterial

18 Bilaga 3 — Typindelning av ytvatten samt avsnitt Kartldggning och analys av grundvatten

19 Hjalpredorna finns tillgdngliga pa www.vattenmyndigheterna.se
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Bedomning av matningarna och dess noggrannhet

Hur mycket dataunderlag som finns for statusklassificeringar och andra bedémningar
varierar. Som komplement till métdata anvidnds ofta modellering® samt att expertbe-
domningar behover genomforas i stor utstrackning. Det skiljer sig at mellan lan och

distrikt vilket underlag man har haft.

For att tydliggora hur vil underbyggd en statusklassificering dr gors en sa kallad
tillforlitlighetsklassning®. Bedomningen av tillforlitlighet ar ett nytt verktyg som har
inforts i samband med statusklassificeringsningsarbetet i denna foérvaltningscykel. En
uppskattning av tillforlitlicheten i en statusklassificering kan ge en indikation pa var
overvakning behover utokas eller forandras. Tillforlitlighetsklassningar har gjorts for
ekologisk™ status och kemisk status, men dven for vissa andra enstaka parametrar,

bade for grundvatten och ytvatten.

Tillforlitlighet visas i VISS med fyra olika klasser genom bokstdverna A-D, dar
A indikerar hogst tillforlitlichet och D indikerar ldgst tillforlitlighet.
A motsvarar Mycket Bra, B - Bra, C - Medel och D - Lag tillforlitlighet.

Forutom de olika klasserna (A-D) for tillforlitlighet finns dven information om vilken
typ av klassificering eller expertbedomning man har anvént sig av (métvirden —
bedomningsgrund, mitvirden — expertbedomning, modellering, extrapolering el-

ler annan expertbedomning), vilket EK-véirde/halt™ klassificeringen bygger pa, hur
manga méatningar som ligger till grund for klassificeringen samt fran vilka ar data
kommer ifran. Det dr viktigt att podngtera att de statusklassificeringar som ligger till
grund for normséttning och atgirdsprogram ér géllande oavsett grad av tillforlitlig-
het. Om klassificering med lag grad av tillforlitlighet ifragasétts bor méatningar med
en hogre tillforlitlighet kunna visas.
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Kartlaggning och analys av grundvatten

Grundvatten dr det vatten som finns under markytan i den méttade zonen*. Ekosystem
som &r helt eller delvis beroende av vatten fran den méttade zonen kallas f6r grund-

vattenberoende ekosystem, och har ingar till exempel sumpskogar och myrar.

For grundvatten faststills kvantitativ* och kemisk* status.

Avgransning och gruppering av grundvattenforekomster

En grundvattenforekomst™ ska avgrinsas pa ett sdatt som gor det mojligt att gora en
lamplig beskrivning av kvantitativ och grundvattenkemisk status. Enligt vattenfor-
valtningsforordningen, som hénvisar till vattendirektivet, ska dricksvattentikter i
grundvattenmagasin vara en del av en grundvattenforekomst om de producerar mer
dn 10 m*dag, forsorjer fler an 50 personer eller dr avsedda for sadan anvindning 1
framtiden. Det dr praktiskt om grundvattenforekomster avgrinsas sa att geologiska/
hydrogeologiska sidrdrag eller fororeningskoncentrationer ar likartade inom foérekom-

sten.

Det dr SGU som gor avgrinsningen av grundvattenforekomster i Sverige. Fokus har
lagts pa avgriansning av grundvattenférekomster i sand- och grusavlagringar,

eftersom det i forsta hand dr dessa som anvénds for dricksvattenuttag.

Dér har avgriansningarna baserats pa uttagsmojligheter ur de vattenférande jord-
lagren. Bedomningen har skett i samband med sammanstéllning av regionala hydro-

geologiska data® och lokala hydrogeologiska data®.

Den hédr metoden for avgriansning innebér att manga grundvattenforekomster i sand-
och grusavlagringar inte anvénds och inte heller innehaller planerade dricksvattentikter.

Avgriansningar av grundvattenforekomster har ocksa gjorts utifran befintliga dricks-
vattentikter i sedimentédr® berggrund, kristallin* berggrund och morian*. Urvalet
har gjort att det fortfarande dr manga dricksvattentidkter som inte ingar i en grund-
vattenforekomst. Grundvattenférekomster avgriansade utifran lokalisering av eko-
system i sotvatten eller pa land som dr beroende av grundvattenfloden kommer att
tillkomma genom SGU:s arbete.

Kategorier for grundvatten

Svenska grundvattenforekomster dr indelade i fem kategorier, sa kallade
grundvattenmiljéer. Dessa dr:

e isdlvsavlagringar®

e sedimentir berggrund

e kristallin berggrund

e moran och svallsediment® samt moran och isalvsmaterial under lera och
andra kohesionsjordar®

20 SGU serie Ah, anpassad for skala 1:250 000
21 SGU serie An, anpassad for skala 1:50 000

—40 -



KARTLAGGNING OCH ANALYS AV GRUNDVATTEN NORRA OSTERSJON

I Norra Ostersj'dns vattendistrikt finns 574 avgrdnsade grundvattenférekomster.
Majoriteten av dessa utgors av isdlvsavlagringar. I karta C4 visas grundvattenfore-
komsternas lokalisering och grinser utifran sand-och grusavlagring, sedimentér berg-

grund och 6vrigt (urberg, moréan/svallsandsakviferer).
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Karta C4. Grundpattenfirekomsternas lokalisering och grinser i Norra Ostersjons vattendistriks.
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Gruppering av grundvattenforekomster

Gruppering dr ett sidtt att underlidtta hanteringen av ett stort antal vattenférekomster.
I denna cykel har grupperingarna baserats pa

Den regionindelning som beskrivs i bedomningsgrunderna for grundvatten®.

2. Omraden med likartade storskaliga naturférutsattningar vad géller berg-
grundens beskaffenhet och jordarternas egenskaper, deposition och klimat.
Har fangas de storskaliga skillnaderna avseende grundvattnets kemi upp,
skillnader i naturliga bakgrundshalter pa grund av omradets geologi, marina
gransen et cetera.

3. Typ av grundvattenmagasin sasom isilvssediment, morén, kristallin berg-
grund eller sedimentér berggrund.

4. Inbordes geografisk ndrhet

Grupperingen anvinds, i den man den &r relevant, till extrapolering av analysresultat
for statusklassificering och riskbedomning, men ocksa for att utforma program for
kontrollerande 6vervakning. Forekomster som har en komplex paverkansbild, eller

som bedomts vara utsatta for risk att inte uppna god status, grupperas inte alls.

Forandringar i grundvattenforekomstindelning sedan féregaende
forvaltningscykel

SGU har, utifran uppdaterat kartmaterial, reviderat grundvattenforekomsterna och
ett antal nya har avgrinsats utifran vattentikter i sand- och grusavlagringar samt i

kristallin berggrund. Antalet grundvattenférekomster i Norra Ostersjb'ns vattendi-
strikt har darmed okat fran 529 till 575.

Statusklassificering — en bedomning av vattnets tillstand

For att bedoma grundvattenforekomstens tillstand, gor man en klassificering av kemisk
och kvantitativ status. Klassificeringen gors utifran bedomningsgrunder® och resultat

fran métningar av kemiska parametrar och information om grundvattennivan.

Arbetssatt och forutsattningar vid statusklassificering av grundvatten

I arbetet med statusklassificering av grundvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt
har klassificeringarna sa langt det varit maojligt baserats pa SGU:s foreskrifter om
MKN och statusklassificering for grundvatten®. Lansstyrelserna har anvint matdata
fran nationell och regional miljoovervakning, liksom data fran kommunal kontroll av

ravatten for dricksvattenproduktion.

Expertbedomningar — nar underlagen inte racker till

Dataunderlagen har forbattrats fran forsta cykeln genom kvalitetssidkrade prov-
tagningar i grundvattenférekomster med manga potentiella fororeningskillor,
screeningar, studier inom foérorenade omraden och genom mer datainsamling fran
ravattenkontrollen fran kommunerna. Fortfarande saknas det métunderlag for manga

vattenforekomster, framforallt nér det géller kvantitativ status samt for grundvatten-

22 Bedomningsgrunder for grundvatten, SGU-rapport 2013:01
23 SGU rapport 2013:01
24 SGU-FS 2013:2
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forekomster som inte ar dricksvattentiakter. For dessa vattenforekomster har sa kall-

lade expertbedomningar anvints i stor utstriackning vid statusklassificeringen.

Enligt SGU:s foreskrift kan expertbedomningar goras om tillricklig information saknas,
om resultatet av statusklassificeringen inte &r rimligt eller har stor osiikerhet. En expert-
bedomning gors utifran all tillgéinglig kunskap med bland annat data fran métningar,

information om paverkan, modellberdkningar, tidigare erfarenheter och sa vidare.

Om en expertbedomning resulterar i att en vattenforekomst bedéms ha otillfredsstal-
lande status leder detta samtidigt till att vattenférekomsten ska overvakas operativt.

Klassificering av kemisk status

En grundvattenfoérekomst, eller grupp av grundvattenférekomster, har god kemisk

grundvattenstatus om

1. vattenforekomsten efter genomford kartlaggning och analys bedoms att utan
risk kunna uppna eller behalla god status till ar 2021.

2. faststidllda riktvirden for grundvatten inte 6verskrids vid nagon Gvervak-
ningspunkt i denna forekomst/grupp av forekomster.

3. riktvirdena for grundvatten Gverskrids i en eller flera 6vervakningspunkter i
denna forekomst/grupp av forekomster, men det ar mojligt att visa att over-
skridandet inte skadar ménniska eller angrinsande miljé och att mgjligheten
att anviinda grundvattnet inte forsdmras.

For att kunna beskriva den eller de fororeningar som kan forsdmra grundvattenfs-
rekomstens vattenkvalitet gors bland annat trendberdkningar® f6r dessa dmnen i
grundvattenforekomsten. Om trenden dr uppatgaende ska vattenmyndigheten be-
stimma vilken koncentrationsniva som ar Amnets/amnenas maximala niva innan

trenden ska vinda, det vill siga utgangspunkt for att vinda trend®.

Koncentrationsnivan for att vinda trend ska inga i grundvattenforekomstens MKN.
Dessutom ér det fororenande dmnet/dmnena obligatoriska i bade kontrollerande och
operativ 6vervakning. Om det i 6vervakningen framkommer att koncentrationsnivan
overskrider utgangspunkt for att vinda trend sa ska atgérder sdttas in for att vinda
trenden. Detta for att undvika att koncentrationen niarmar sig eller 6verskrider det
aktuella &mnets riktvirde for grundvatten som ér faststillt som MKN, det vill siga

den halt som &ar griansen for vad méanniska och miljo tal.

Eftersom majoriteten av grundvattenférekomsterna saknar 6vervakning av kemiska
parametrar har de forekomster som saknar information om vattenkemi klassificerats
till god status (fotnot: Mer information finns i vattenmyndigheternas hjéalpreda om
klassificeringen av kemisk status for grundvatten).

Som grund till klassificeringen f6r kemisk status finns forslag av riktvirden angivna i
bilaga 1 i SGU:s foreskrift (tabell B2) samt ytterligare fyra parametrar (tabell B3) vars
riktviirde tagits fram av vattenmyndigheterna efter anvisning i bilaga 3 i SGU:s foreskrift.

25 Enligt SGU:s foreskrift om miljokvalitetsnormer och statusklassificering (remissversionen)
ar "Utgangspunkt for att vinda trend: en procentandel av riktviirde for grundvatten, fast-
stilld enligt 5 kap. 2 § 4 miljobalken. Vid denna niva ska atgéarder vidtas for att vinda bety-
dande ihallande trender av koncentrationen av fororenande dmnen, grupper av férorenande
amnen eller fororeningsindikationer.”
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Tabell B2. Beslutade riktvérden efter forslag fran SGU

Parameter Enhet | Riktvarde for grund- | Utgangspunkt for att
vatten vanda trend*

Nitrat mg/| 50 20

Aktiva &mnen i bekdmpningsmedel pa/l 0,1 Detekterat

inkl. metaboliter, nedbrytnings- och 0,5 totalt

reaktionsprodukter

Klorid mg/| 100 50; Vastkusten 75

Konduktivitet mS/m 150 75

Sulfat mg/| 100 50

Ammonium mg/| 1,5 0,5

Arsenik pg/l 10

Kadmium pa/l 5 1

Bly pa/l 10

Kvicksilver pa/l 1 0,05

Trikloreten + Tetrakloreten pg/l 10

Kloroform (Triklormetan) pa/l 100 50

1,2-dikloretan pa/l 3 0,5

Bensen pa/l 1 0,2

Benso(a)pyrene ng/l 10 2

Summa 4 PAH:er, ng/l 100 20

Benso(b)fluoranten

Benso(k)fluoranten

Benso(ghi)perylen

Indeno(1,2,3-cd)pyren

*Virdet vid Utgangspunkt for att vinda trend anvinds vid riskbedomningen.

Tabell B3. Beslutade riktvéarden efter forslag fran vattenmyndigheterna

Parameter | Enhet | Riktvérde for | Utgangspunkt for | Motivering till riktvarde
grundvatten | att vdnda trend*

Koppar mg/l 2 1 beddmningsgrunder och LIV SFS 2011:3

Krom pa/l 50 10 beddmningsgrunder och LIV SFS 2011:3

Nickel Mo/l 20 10 bedémningsgrunder och LIV SFS 2011:3

Zink mg/I| 1 0,1 SGU bedémningsgrunder klass 5

*Virdet vid Utgangspunkt for att vinda trend anvinds vid riskbedomningen.

For klassificering av kemisk status har analysresultat fran 2001 och framat himtats
fran SGU:s nationella dataregister®® men dven analysresultat fran studier av efter-

behandling av fororenade omraden och andra unders6kningar har anvints.

Klassificering av kvantitativ status

En grundvattenférekomst/grupp av grundvattenforekomster har god kvantitativ

status nér det rader balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvatten-

26  Webbadress till SGU:s hemsida med utlagd data
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bildningen. Det innebér att vattennivaerna ska vara sadana att de till f6ljd av

minsklig paverkan

e inte visar pa sadana langsiktiga fordndringar i flodesriktningen som orsakar
intrangning av salt grundvatten eller férorening, och

e inte leder till/inte kan leda till att god ekologisk status inte nas i ytvatten som
ar forbundna med grundvattenférekomsten eller gruppen av grundvatten-
forekomster eller till skada pa grundvattenberoende ekosystem pa land.

Om kriterierna inte uppfylls ska den kvantitativa statusen bedomas som otillfreds-

stallande.

I Sverige ar generellt risken relativt liten for att grundvattennivaerna ska minska
eller vara pa en lag niva under lingre perioder. Referensmétningar av SGU visar att
svenska grundvattennivaer ar stabila. Utifran detta har grundvattenférekomster,
som saknar data eller annan kunskap, klassificerats till god kvantitativ status om det

inte funnits anledning att misstinka motsatsen.

Pa vissa platser kan stora vattenuttag och/eller sma nederbordsméngder, sdsongsvis
eller mer varaktigt, gora sa att nivaerna i grundvattenforekomsterna minskar. Ofta
finns det lokal kunskap om problem med tillgangen pa vatten, till exempel saltvatten-
intrangning, att kéllor och brunnar sinar eller att kommunen far kora ut vatten till
boende under kortare eller lingre perioder. Den lokala kunskapen om vattenbrist kan
vara tillrdacklig for att kunna gora en expertbedomning av den kvantitativa grund-

vattenstatusen.

Det pagar ett arbete hos SGU med att ta fram metoder for sikrare bedomning av
kvantitativ status. Det har ocksa paborjats ett arbete med att 6ka antalet 6ver-

vakningspunkter, inklusive 6vervakning i paverkade omraden.

Resultatet av statusklassificeringen 2014

Kemisk status

Av vattendistriktets 574 grundvattenforekomster bedoms tre procent ha otillfreds-
stdllande kemisk status. En sammanstillning av resultaten fran klassificeringen av
kemisk status visas i tabell B4 samt i karta C5. Det dr framst hoga halter av bekamp-
ningsmedel, klorid och d&mnen fran fororenade omraden sasom trikloreten och tetra-
kloreten som ger otillfredsstéllande status.

Tabell B4. Kemisk status for grundvattenforekomster i Norra 6stersjons vattendistrikt.

Kemisk status Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 558
Otillfredsstallande kemisk status 17
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Karta C5. Kemisk status for grundpattenfirekomster i Norra Ostersjon vattendistrikt.
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Tillforlitlighetsklassningen ger en indikation pa hur vil underbyggd klassificering ar,
se avsnitt Introduktion till kartlaggning och analys, sid 38. Tillforlitlighetsklassning-
en av kemisk status for grundvatten ar lag, se Diagram D1, vilket visar att det finns

stort behov av mer tillforlitlig data och mer 6vervakning i grundvatten.

Diagram D1. Tillforlitlighetsklassning av kemisk status i grundvatten i
Norra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenforekomster

Lag Medel God Mycket bra

Forandringar i kemisk status 2009-2014

Sju av de atta grundvattenforekomster som i forra cykeln klassificerades till otillfreds-
stdllande status, har fortfarande inte uppnatt god status. Sex grundvattenforekomster
har fatt sdnkt status pa grund av verifierande provtagning som visat pa hoga halter
av bekdampningsmedel eller klorid och en har fatt sinkt status pa grund av arsenik.
Tre av de totalt 17 grundvattenférekomsterna med otillfredsstédllande kemisk status ar

vattenforekomster som har tillkommit under den senaste revideringen.

Kvantitativ status

Av vattendistriktets 574 grundvattenférekomster har en vattenférekomst bedomts
ha otillfredsstallande kvantitativ status. Denna vattenforekomst finns vid kusten 1
Stockholms ldn. En sammanstillning av resultaten fran klassificeringen av kvantita-
tiv status visas i tabell B5 samt i karta C6. Statusklassificeringen grundas pa infor-

mation om vattenuttag med paféljande saltvattenintringning.

Tabell B5. Kvantitativ status for grundvattenférekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Kvantitativ status Antal grundvattenférekomster
God kvantitativ status 574
Otillfredsstallande kvantitativ status 1
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Karta C6. Kvantitativ status for grundvattenfirekomster i Norra Ostersjons vattendistrift.
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Tillforlitlighetsklassningen av kvantitativ status dr mycket lag (diagram D2), vilket
speglar den bristfilliga 6vervakningen av grundvattennivaer och avsaknaden av in-

formation om vattenuttag.

Diagram D2. Tillforlitlighetsklassificering for kvantitativ status i
grundvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenforekomster

Lag Medel God Mycket bra

Forandringar i kvantitativ status fran forra bedomningen

Samtliga vattenforekomster klassificerades vid den forra bedomningen till god
kvantitativ status. En grundvattenférekomst klassificeras nu till att inte uppna

god kvantitativ status.

Paverkanskallor och riskbedomning

Grundvatten ar svart att aterstilla da flodet i grundvattnet dr mycket langsammare
an i ytvatten, vilket innebér att man inte kan fa hjilp av en utspadningseffekt pa
samma sitt som for ytvatten. Dessutom ligger grundvatten under markytan vilket
gor att det dr svart att se exakt var en eventuell fororeningsplym ar. Det dr ocksa
svarare att ta vattenprover for att méta var fororeningarna befinner sig, eftersom
det kanske inte finns grundvattenror pa de stdllen man behover ta prover utan maste
kora ner grundvattenror vilket dr bade tidskrdvande och kostsamt.

Eftersom grundvatten ofta ar svara och kostsamma att aterstélla dr det viktigt att
peka ut och atgiarda paverkanskillor innan det sker en forandring av kemisk och/eller

kvantitativ status i dem.

Genom paverkansanalyser, som visar var det finns problem i vattenférekomsterna
och vilka paverkanskéllor som dr betydande, kan paverkanskillorna atgéardas tidigt
sa att risken for paverkan pa grundvattenforekomsten minskar. Med betydande pa-
verkan menas sadan paverkan som, ensamt eller tillsammans med 6vrig paverkan,

kan gora att en vattenforekomst inte foljer, eller riskerar att inte kunna f6lja, MKN.
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Eftersom fler paverkansanalyser har gjorts under 2009-2015 dr antalet grundvatten-
forekomster, som riskerar att inte uppna god kemisk eller kvantitativ status till ar
2021, manga fler idag dn 2009.

Aven sarbarhetsanalyser gors, vilket innebidr att man analyserar om markticket
kvarhaller féroreningar eller om det finns en risk att féroreningarna sprids ner till

underliggande grundvatten.

Arbetssatt och forutsattningar vid riskbedomning

Hur bedomningen for kemisk och kvantitativ risk for grundvatten ska genomforas
beskrivs i SGU:s foreskrifter om kartlaggning och analys av grundvatten®. I fore-
skriften finns information om vilka uppgifter som ska finnas for varje grundvatten-
forekomst, samt vilken information som kan inga i riskbedomningen och i den

fordjupade kartliggningen.

Forst gors en inledande kartldggning av samtliga grundvattenférekomster. De grund-
vattenforekomster som ar utan risk ska klassificeras till god status och behéver inte
kartldggas vidare. Den fordjupade kartlaggningen, dar ytterligare information
inhdmtas, gors sedan av de grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god
status 2021 samt av grundvattenférekomster som riskerar otillfredsstédllande status.

En grundvattenforekomst kan efter den fordjupade kartlaggningen fa god eller otill-
fredsstéllande status. For samtliga grundvattenférekomster, som efter den fordjupade
kartliggningen fortfarande riskerar otillfredsstillande status, ska atgéarder vidtas for

att minska risken.

Kemisk riskbedémning

Bedomningen om grundvattenférekomsten riskerar att inte uppna god kemisk status
2021, grundas framst pa en GIS*-baserad paverkansmodell (utférd 2013) som visar
vilka paverkanskillor som &r lokaliserade inom grundvattenforekomstens avgrins-
ningar. Ovrig information som finns tillgédnglig for riskbedomning &r beskrivet i vat-
tenmyndigheternas hjilpreda for riskbedomning av grundvattenforekomster

Paverkansanalyser och 6vrig information, tillsammans med sarbarhetsanalyser, visar
vilka grundvattenférekomster som har hog risk att bli, eller redan ir, fororenade av
punktkillor eller diffusa killor. De grundvattenférekomster som har uppmaitta halter
med virden 6ver utgangspunkt for att vinda trend (se tabell B2 och B3), eller uppat-
gaende trender av nagon av parametrarna i tabell B2 och B3, anses ocksa vara i risk-
zonen att inte uppna god kemisk status 2021.

Kvantitativ riskbedémning

Till riskbedomningen av grundvattnets kvantitativa status anvands lokala uppgifter
om vattenuttag och vattenbrist. En grundvattenforekomst kan bedémas vara i risk-
zonen att inte na god kvantitativ status 2021 om det inom grundvattenforekomsten
finns stora vattenuttag och om det finns skal att misstdnka en negativ vattenbalans,

sasom vattenbrist eller saltvattenintrangning.

27 SGU-FS 2013:1
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Resultat av riskbedomning

I Norra Ostersjb'ns vattendistrikt har 29 procent av grundvattenférekomsterna be-
domts vara irisk att inte uppna god kemisk status till ar 2021 (tabell B6 och karta
C7). Riskerna kommer framst fran befarad spridning av miljofarliga &mnen fran foro-
renade omraden, anvindning av bekdmpningsmedel pa jordbruksmark samt risk for

paverkan fran ovanliggande infrastruktur och titbebyggda omraden.

Tva grundvattenforekomster har bedomts vara i risk att inte uppna god kvantitativ
status till ar 2021 (tabell B6 och karta C8). Uppgifter om vattenuttag och forhojda
halter av klorid tyder pa att uttaget av grundvatten kan vara storre dn nybildningen.
Forekomsterna utgors av sand- och grusforekomster och ligger i omraden med myck-
et bebyggelse.

Tabell B6. Riskbedomning for grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Kemisk riskbeddomning Antal grundvattenforekomster
Risk for att ej uppna god kemisk status 2021 165

Uppnar god kemisk status 2021 409

Risk for att ej uppna god kvantitativ status 2021 | 2

Uppnar god kvantitativ status 2021 18]

Forandringar i riskbedomningar fran forra cykeln

I forra cykeln bedomdes 139 grundvattenforekomster att vara i risk att inte uppna
god kemisk status och ingen bedomdes vara i risk att inte uppna god kvantitativ sta-
tus till ar 2015. Majoriteten av de grundvattenférekomster som i forra cykeln bedom-

des vara i risk for otillfredsstillande status dr fortfarande riskobjekt.

En del grundvattenférekomster har i denna cykel blivit nya riskobjekt (52 stycken
varav 12 dr vattenforekomster som har tillkommit efter den senaste revideringen) och
andra har friats (25 stycken). Forklaringen dr att riskbedomningar fran forra cykeln
delvis har verifierats, samt att det i denna cykel finns en 6kad kunskap om grund-
vattenforekomsterna och dess paverkanskillor, vilket i sin tur leder till sdkrare risk-

bedomning och korrigering av de som genomforts tidigare.

Klimatforandringar

Grundvattnet paverkas av forandringar i nederbord och temperatur. Liangre, varmare
och torrare somrar kommer att leda till ytterligare sdnkta grundvattennivaer under
sommarhalvaret. Klimatforandringarna kommer ocksa medfora dndrad markanvind-
ning, odling av nya grodor, langre vixtsdsonger och 6kad anvindning av gédsel och
bekdmpningsmedel. Bade hojda och sdnkta grundvattennivaer kan paverka grund-
vattnets innehall av férorenande dmnen. I kustomradena kommer havsnivahéjningen
att paverka grundvattnet genom att risken for saltvattenintrdngning ékar i enskilda

brunnar.
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Karta C7. Grundvattenfirekomster med risk for otillfredsstillande kemisk status i Norra Ostersjons vattendistrifet.
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Karta C8. Grundvattenfirekomster med risk_for otillfredsstillande kvantitativ status i Norra Ostersjons vattendistriks.
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Kartlaggning och analys av ytvatten

Ytvatten dr det vatten som finns ovan markytan och hit rdknas vattendrag, sjoar,
kustvatten och utsjévatten®.

For ytvatten faststélls dels ekologisk status (ekologisk potential for kraftigt* modifie-
rade/konstgjorda™ vatten) och dels kemisk status.

Avgransning och typindelning av ytvattenforekomster

Ytvatten delas in i vattenforekomster och typer. I HaV:s kartlaggningsforeskrifter®
samt i Naturvardsverkets handbok 2007:3, beskrivs principerna for avgrinsningen av
ytvattenforekomster.

Utgangspunkten dr att vatten indelas sa att kategori, typ och status &r sa likartade
som mojligt. En vattenforekomst ska ocksa vara sammanhéngande och kan déarfor
inte besta av geografiskt atskilda delar (figur A9).

Figur A9 Avgransning av en vattenforekomst OBS! Figur kommer till beslutsversion.

Lantmiteriets oversiktskarta ligger till grund for indelningen av sjéar och vattendrag
i Sverige. Foreskriften anger att sjoar ska ha en minsta yta om 1 km? och att vatten-
drag ska vara ldngre dn/lika med 15 km for att pekas ut som vattenforekomster. En-
ligt Naturvardsverkets handbok kan dven mindre vattenforekomster pekas ut under
vissa forutsidttningar. Det giller framfor allt vatten som berors av skydd enligt andra
EU-direktiv men det dr dven majligt att ldgga till vatten som &r sirskilt ekologiskt
virdefulla eller som pa ett betydande sétt paverkar en utpekad vattenforekomst.

I omradet fran kustlinjen ut till en sjomil (1 852 m) utanfor den sa kallade baslinjen

har SMHI avgridnsat vattenforekomster som kustvatten respektive vatten™ i over-

28 HVMFS 2011:14
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gangszon (6vergangsvatten). Varje kustvattenforekomst dr ett avgriansat kustvatten-
omrade, ett sund, en bukt eller (i vissa distrikt) ett hamnomrade. Utgangspunkten
vid indelningen dr att kustvattenforekomsterna ska vara likartade med avseende pa

naturliga férutsittningar, paverkan och status.

Under foregaende forvaltningscykel kategoriserades 19 vattenforekomster i Norra
Ostersji)'ns vattendistrikt som vatten i 6vergangszon, dven kallat 6vergangsvatten
(definieras som "forekomst av ytvatten i ndrheten av flodutlopp, som delvis dr av
salthaltig karaktar till foljd av nérheten till kustvatten men som pa ett visentligt
sdtt paverkas av sotvattenstrommar”). Vattenmyndigheterna har i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten diskuterat fragan och kommit fram till att vatten i
overgangszon ska omdefinieras till kustvatten. En omdefiniering innebéar justering i
berorda databaser (exempelvis SVAR och VISS) och eventuellt uppdateringar i be-
rorda foreskrifter. Vattenmyndigheterna har valt att redan i samradsmaterialet visa
vatten i 6vergangszon som kustvatten i kartor och tabeller. Andringen av de tidigare
utpekade overgangsvattnen i Milaromradet respektive Goteborgsomradet till kust-
vatten, motiveras utifran att det inte tydligt gar att utskilja dessa miljoer fran nér-
liggande kustvatten. Inom omradena finns det ingen tidvatteneffekt i Milaromradet
och en mycket begriansad tidvatteneffekt i Goteborgsomradet. Baserat pa data fran
omradena, 6versatta till klassificeringssystem for kustvatten och vatten i 6vergangs-
zon, finns det heller ingen eller mycket begriansad respons i biologin jamfort med an-
dra kustvatten i narheten.

I utsjoomradet mellan en och tolv sjomil utantor baslinjen (territorialvattnen) har
19 vattenforekomster avgriansats i Sverige. Dessa vattenforekomster ingar inte i klassifi-
ceringen av kemisk eller ekologisk status. Istillet anviinds indikatorer enligt havsmiljo-

direktivet for att pavisa miljopaverkan.

Indelningen av vattenforekomster ses o6ver och revideras vid behov i borjan av varje
vattenforvaltningscykel. Den senaste revideringen av vattenforekomster genomfordes
2010-2012. De viktigaste fordndringarna som gjordes da beskrivs nedan.

I karta C9 visas de 1 214 ytvattenforekomster som har avgrinsats i Norra Ostersjons
vattendistrikt, varav 624 vattendrag, 423 sjoar och 167 kustvatten.
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Karta C9. Ytvattenforekomsternas lokalisering och grinser i Norra Ostersjons distrikt.
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Forandringar i ytvattenforekomstindelning sedan féregaende
forvaltningscykel

De viktigaste fordndringarna som gjordes under revideringen nér det géller ytvatten
var att avgriansningarna for de vattenforekomster som faststilldes 2009 forbattrades
och vatten som utgjorde skyddade omraden lades till; bland annat dricksvatten-
tiakter, vatten som berors av Natura2000-omraden och vatten med EU-badplatser.
Vissa vattenforekomster togs bort eftersom de inte uppfyllde kriterierna for att

utgora vattenforekomst.

I Norra Ostersjtjns vattendistrikt innebir fordndringarna att antalet ytvattenfore-
komster 6kade fran 1130 stycken till 1214 stycken. Det &r framforallt olika typer av
skyddade omraden som har lagts till men dven vatten som har betydande paverkan
pa befintliga vattenforekomster eller vatten med stora ekologiska viirden som inte
skyddas av nagon lagstiftning. En viktig fordndring dr att Mélaren och Hjdlmaren
har fatt en finare indelning. Under den forsta forvaltningscykeln var Milaren indelad
i 9 vattenforekomster och Hjdlmaren utgjorde en enda stor vattenforekomst. Med en
sa grov indelning blev vattenférekomsterna alltfor heterogena, med olika status och
ekologiska forhallanden. I den nya indelningen har Mélaren 32 vattenférekomster
och Hjidlmaren 4 vattenférekomster. Den nya indelningen ger forhoppningsvis for-

utsdttningar for biattre miljokvalitetsnormer och mer riktade atgédrdsprogram.

I VISS kan bade vattenférekomster (2004-2009) och preliminira vattenférekomster
(2010-2015) visas genom att i kartan vilja bland de tva skikten med vattenforekomster.

Typindelning av ytvattenforekomster och ekoregioner*

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska alla ytvattenforekomster differentieras
efter typ. Syftet med detta dr att man ska kunna gruppera och jaimfora vatten med
likartade naturliga forutsidttningar som beror pa bland annat klimat, naturgeografisk
ekoregion, geologi, hojd over havet, storlek och djup.

For att underlidtta arbetet med typning av sjoar och vattendrag har Sverige delats
upp i sju olika ekoregioner. De sju regionerna ar indelade efter grinser mellan

naturgeografiska regioner, hogsta kustlinjen respektive 200 meter 6ver havet.

I bilaga 3 — Typindelning av ytvatten, finns mer information om hur typindelningen
gors for ytvatten och hur fordelningen mellan olika typer ser ut i Norra Ostersjons
vattendistrikt.
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Statusklassificering — en bedomning av vattnets tillstand

For att kunna ge ett matt pa vattnets kvalitet, klassificeras alla vattenforekomster
efter hur stor avvikelsen dr fran vattnets "naturliga tillstand”. Sjéar, vattendrag och
kustvatten klassificeras utifran vattnets nuvarande status for bade ekologiska och

kemiska forhallanden.

Arbetssatt och forutsattningar vid statusklassificering av ytvatten

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska en klassificering av ytvatten goras genom
bedomning av ekologisk status/potential samt kemisk status. Arbetet med statusklas-
sificering av ytvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt har gjorts av linsstyrelserna
2013-2014 och klassificeringarna har sa langt det varit mojligt baserats pa bedom-
ningsgrunderna i HaV:s klassificeringsforeskrifter® samt de EU-gemensamma gréns-
virdena for kemisk* ytvattenstatus i vattendirektivet®. I denna forvaltningscykel
har ldnsstyrelserna dven anvint sig av vattenmyndigheternas hjilpredor for status-
klassificering av ytvatten®', samt vattenmyndigheternas Fragelada pa nitet dar ldns-
styrelserna haft moéjlighet att fa diskutera tillvigagangssiatt for klassificeringsarbetet.

Statusklassificeringen baseras pa métdata fran nationell och regional miljéovervak-

ning, samt fran recipientkontroll och kommunal miljé6vervakning.

Forutom klassificering enligt bedomningsgrunderna, har dven modeller och expert-
bedomningar anvints i arbetet. De databaser, modeller och andra informationskallor
som anvénts i klassificeringsarbetet finns listade i bilaga 6 — Referensmaterial.

Hjilpredorna och vattenmyndigheternas fragelada har gett linsstyrelserna battre
forutsdattningar for att gora sa likartade bedomningar som mdojligt. Det finns dock
fortfarande en del oklarheter i riktlinjerna och for vissa parametrar kan bedomning-
arna variera mellan olika ldn och vattendistrikt. De dr framf6rallt i beddmningarna
for hydromorfologi* som variationer finns. Detta beror dels pa att lansstyrelserna
har olika mycket underlag och dels pa att olika ldnsstyrelser har gjort olika avvig-
ningar. Kvalitetssidkring av klassificeringarna pagar lopande, for att samordna be-
domningar nationellt.

Expertbedomningar — nar underlagen inte racker till

Dataunderlaget har kontinuerligt forbattrats, men fortfarande saknas underlagsdata
for manga vattenforekomster, framforallt nir det giller biologiska parametrar och
miljogifter. For dessa vattenforekomster har sa kallade expertbedomningar anvénts i

stor utstriackning vid statusklassificeringen.

Enligt HaV:s foreskrift ska expertbedomningar goras om tillrdcklig information inte
finns, om resultatet av statusklassificeringen inte dr rimligt eller har stor osdkerhet.
En expertbedomning gors utifran all tillgdnglig kunskap med bland annat data fran

miétningar, paverkansdata, modellberdkningar, tidigare erfarenheter och sa vidare.

29 HVMFS 2013:19

30 2000/60/EG, bilaga 10

31 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/mer-att-lasa/handbocker/
kokbok-for-kartlaggning-och-analys/Pages/default.aspx
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Det finns flera varianter pa expertbedéomningar:

e Klassificering av enskilda kvalitetsfaktorer® dér data finns, men dir en expert
bedomer att tillimpning av bedomningsgrunderna ger en felaktig klass.

e Utnyttjande av data fran parametrar utan bedomningsgrunder for, exempel-
vis stormusslor, flodkrifta och fintradiga alger.

e Statusklassificering ndar man har bristfilligt underlagsmaterial.

Om en expertbedomning resulterar i att en vattenférekomst bedoms ha samre dn god

status leder detta samtidigt till att vattenforekomsten ska 6vervakas operativt®.

I VISS beskrivs hur expertbedomningen &r utford for varje enskild vattenférekomst.
Aven tillforlitlighetsklassningen ger en antydan om hur vil underbyggd en klassificering ér.

Rimlighetsbedomning och expertbedémning styrs av 9, 13 och 14 §§ HVMF'S 2013:19
och en mer detaljerad beskrivning av hur en expertbedéomning gar till finns i Natur-
vardsverkets handbok 2007:4 om status, potential och kvalitetskrav for sjoar, kust-

vatten och vatten™ i vergangszon.

Klassificering av ekologisk status

For bedomningen av ekologisk status finns fem klasser: hog, god, mattlig, otillfreds-
stiallande samt dalig status.

For sjoar, vattendrag och kustvatten sker klassificering av ekologisk status genom
bedomning av tre grupper av kvalitetsfaktorer: biologiska, fysikalisk-kemiska™®, samt
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (tabell B7). For varje kvalitetsfaktor finns un-

derliggande parametrar som ska beskriva vattenforekomstens status.

De tre typerna av kvalitetsfaktorer ska visa pa olika forhallanden i vattenforekom-
sten: de biologiska kvalitetsfaktorerna ska visa pa fordndring i artsammansittning,
de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna pa fordndringar i vattenkemin och de hy-
dromorfologiska kvalitetsfaktorerna pa antropogena® forandringar i hydrologin eller
morfologin*. De fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna utgor
stod for de biologiska faktorerna genom att de beskriver kvaliteten pa strukturen
och funktionen, hos det akvatiska* ekosystemet. Om de fysikalisk-kemiska och/eller
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna fordndras i en vattenférekomst, kommer dven
livsmilj6erna och forutsiattningarna for allt biologiskt liv att forandras. De biologiska
kvalitetsfaktorerna viger tyngst vid klassificeringen, f6ljt av fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

I denna forvaltningscykel har lansstyrelserna inte klassificerat de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna for kustvatten. Detta beror bland annat pa oklarheter i vigled-

ning och osidkerheter i tillgangen pa data.

Vid klassificeringen av ekologisk status ska de biologiska kvalitetsfaktorerna forst
sammanvigas. Om de biologiska kvalitetsfaktorerna visar god eller hog status ska
dérefter de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna sammanvigas. Om bade de biolo-
giska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna visar pa hog status, ska déarefter de

hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sammanvigas.
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Vid sammanvégningen utgar man fran principen ”samst styr”, vilket innebér att

den kvalitetsfaktor som visar sdmst status ar den faktor som far avgora den slutliga
statusen. De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna kan endast forsdmra den ekolo-
giska statusen fran hog till god eller fran god till mattlig och de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna kan sénka den ekologiska statusen fran hog till god eller fran god
till mattlig. I de fall dar hydromorfologin visar pa en ldgre status dn biologin kan den
ekologiska statusen sidnkas under forutsittning att det finns ett underlag och en ut-
redning som visar att den ekologiska statusen motsvarar bedémningen av de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna. En sinkning av den ekologiska statusen med anled-
ning av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna maste tydligt motiveras med stod
av en sa kallad rimlighets- och osikerhetshedomning®. Denna bedomning ska visa pa
kopplingen mellan de hydromorfologiska och biologiska forhallandena och ge en for-
klaring till varfor de inte 6verensstammer. Rimlighetshedémningen ska inte forvixlas
med expertbedomningen som endast ska goras om data saknas.

Hur klassificeringen av ekologisk status gar till framgar av figur A10.

Kvalitetsfaktorer for statusklassificering

Biologiska Fysikalisk kemiska 1 {Hydromon‘ologiska W Statusklass

SR
N\
) O

e

@
) 0

Figur A10. Sambanden mellan biologiska, hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer(fignren vida-
rentvecklad och forenklad frin CLS-guidance document 5 och 10). De biologiska kvalitetsfaktorerna dr styrande medan
Pysikalisk-kemiska samt bydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr stodjande. Statusklassificeringen ska alltid rimlighets-
bedomas och jamforas med de fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska forballandena. Om dessa forbdllanden inte dr
Jforenliga med hig eller god ekologisk status far statusen sankas till mattlig. Om biologin dr mattlig eller samre bebiver
man i statusklassificeringen inte ta hansyn till de fysikaliskt-kemiska eller hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna da
denna effekt redan bedioms vara invigd i klassificeringen av biologin.
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32 9och 128§ HVMFS 2013:19
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Tabell B7. Kvalitetsfaktorer som ingar i den ekologiska statusklassificeringen

Biologiska kvalitetsfaktorer Sjoar: Véxtplankton, bottenfauna, makrofyter, fisk och i vissa
fall kiselalger

Vattendrag: Pavéxt, bottenfauna, fisk

Kustvatten: Vaxtplankton, makroalger och gdmfroiga véxter,
bottenfauna och fisk i 6vergangsvatten

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer Sjoar: Naringsamnen, ljusforhéllanden, syrgasforhallanden,
forsurning, sarskilda férorenande amnen

Vattendrag: Naringsamnen, forsurning, sérskilda forore-
nande &mnen

Kustvatten: Naringsamnen, ljusforhallanden, syrgasforhal-
landen, sarskilda fororenande amnen

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer Sjoar och vattendrag: Konnektivitet, hydrologisk regim,
morfologiskt tillstand

Kustvatten: Konnektivitet, hydrografiska villkor, morfolo-
giskt tillstand.

Bedomning av biologiska kvalitetsfaktorer

Anledningen till att de biologiska kvalitetsfaktorerna dr de avgorande for vattnets
statusklassning &dr att om biologin dr mattlig eller simre spelar det mindre roll vad de
fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna visar®.

Bedomning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna behover endast klassificeras nér status eller
potential for de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats som god eller hog status.

Kvalitetsfaktorerna for fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer delas in i tva grupper:

allminna forhallanden och sarskilda fororenande Amnen (SFA)

Under allménna forhallanden dr det faktorerna niringsamnen, siktdjup (ljusforhal-
landen), syrgas och forsurning som anges. Under SFA hanteras imnen som slapps ut
i betydande méngd, det vill sdga sadan méngd att ekologin riskerar att paverkas
negativt och att god ekologisk status eller potential inte kan uppnas till ar 2015.

Det dr vattenmyndigheternas uppgift att bedéma vilka &mnen som slapps ut i bety-
dande mingd samt att faststéilla klassgranser for dessa @mnen. Enligt HaV:s klassifi-
ceringsforeskrifter’ ska vattenmyndigheterna faststilla klassgrianser mellan hog och
god respektive god och mattlig status/potential for de sdrskilda* fororenande &mnena.

Under forvaltningscykeln 2009-2015 faststilldes inga klassgrinser for nagra SFA.
Anledningen till detta var bland annat att det i stor utstrdckning saknades de under-
lagsdata som krivs, dels for att definiera vad som dr att anse som sérskilda fororenan-
de dmmnen, dels for att definiera klassgrinser for dessa &mnen pa vattenforekomstniva.

For att klassificeringen av status under 2013-2014, med avseende pa SFA, ska kunna
ske enhetligt har HaV tagit fram en skrivelse, med rekommenderade klassgrinser,

33 Se hjalpredan for ekologisk statusklassning f6r mer information om klassificering och sam-
manvigning

34 HVMFS 2013:19

- 62 -



KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN NORRA OSTERSJON

som stod for vattenmyndigheternas arbete. Listan ir inte heltdckande, det kan
finnas andra substanser som sldpps ut i betydande méngd och som paverkar den
ekologiska statusen. Klassgrianser kan vid behov justeras pa grund av naturlig
forekomst, bakgrundshalt et cetera for att ta hidnsyn till de vattenférekomstspecifika

forutsédttningarna.

Det &r upp till vattenmyndigheten att avgora vilka SFA som iir aktuella i respektive
distrikt. Under forvaltningscykel 2015-2021 har klassgridnserna i skrivelsen anvénts
for att identifiera SFA. Overskridande av klassgransen har lett till en sdnkning av
status fran hog eller god status till mattlig status.

Bedomning av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna utgor stod for de biologiska faktorerna
genom att de beskriver de yttre forhallandena och forutsdttningarna, det vill sdga
kvaliteten pa strukturer och funktioner, hos det akvatiska ekosystemet. De visar pa
antropogena fordndringar i hydrologin eller morfologin®*. Om de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna fordndras i en vattenforekomst kommer dven livsmiljoerna och
forutsattningarna for allt biologiskt liv att fordndras. Detta kan i sin tur paverka
specifika organismers forutsittningar till 6verlevnad och/eller reproduktion. De
hydromorfologiska forhallandena skapar forutsidttningar for det biologiska livet i
vattnet och dr ddrmed en viktig del for att beskriva den ekologiska statusen. Om
bade de biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna visar pa hog status,
ska dérefter de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sammanvégas. I de fall déar
hydromorfologin visar pa en liagre status &n biologin kan dock den ekologiska statusen
siankas under forutsiattning att det finns ett underlag och en utredning som visar att
den ekologiska statusen motsvarar bedomningen av de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna®. En sinkning av den ekologiska statusen med anledning av de hydromor-
fologiska kvalitetsfaktorerna maste tydligt motiveras med stod av en sa kallad rim-
lighets- och osdkerhetsbed6mning. Denna bedomning ska visa pa kopplingen mellan
de hydromorfologiska och biologiska forhallandena och ge en forklaring till varfor de

inte overensstammer.

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for sjoar och vattendrag utgors av de tre
faktorerna: konnektivitet*, hydrologisk* regim och morfologiskt* tillstand. For kust-
vatten dr faktorerna desamma, men med skillnaden att det hydrologiska tillstandet
beskrivs genom kvalitetsfaktorn “hydrografiska villkor”. De hydromorfologiska kvali-
tetsfaktorerna och underparametrarna beskrivs narmare i bilaga 3 1 HVMFES 2013:19.
For kustvatten har de hydromorfologiska forhallandena inte bedomts i denna cykel, da

bedémningsgrunderna har varit helt nya och det har saknats riktlinjer och underlag.

Statusklassificeringen for hydrologisk regim ar till storsta del utford genom model-
leringar av SMHI och baseras pa berakningar av dygnsvirden av vattenforing for
vattendrag respektive vattenstand for sjoar for perioden 1981-2010. Man har anvint
sig av den hydrologiska modellen S-HYPLE for att simulera naturliga kontra reglerade
forhallanden. Modellberdkningarna ger en fingervisning om arsregleringen i landets
storre magasin. SMHI har inte tagit hidnsyn till korttidsregleringar f6r mindre

35 PM Rimlighets- och expertbedémning av ekologisk status med stéd av hydromorfologi
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vattendrag och sj6ar, sasom vecko-, dygns- och timreglering, men vissa manuella
justeringar har gjorts pa lokala avvikelser. Hur modelleringen genomfsrdes finns
niarmare beskrivet pa Vattenweb® som édr en del av SMHI:s hemsida dar information
om vattenmétningar laggs ut. Lansstyrelserna, som har den regionala kunskapen,
har kvalitetsgranskat resultaten och i vissa fall kunnat jamfora med de faktiska

vattenstandsvariationer som forekommer vid dammar och vattenkraftverk.

Statusklassificeringen av morfologiskt tillstand™* har till viss del utférts genom natio-
nella geografiska analyser. De geografiska analyserna bygger bland annat pa Lantma-
teriets hojddatamodeller,”” Lantmiteriets fastighetskarta, Skogsstyrelsens kartskikt
med avverkningspolygoner, Trafikverkets kartskikt med vdgar och jarnviagar samt
lansstyrelsens egna geografiska data®. For vissa parametrar har lansstyrelserna ut-
fort egna regionala G1S-analyser. For de sjoar och vattendrag dar filt- eller biotop-
karteringar finns har detta material nyttjats i bedomningen.

Statusklassificeringen avseende konnektivitet dr dels baserad pa nationella data fran
SMHI:s dammregister och dels pa ldansstyrelsernas egen information om vandrings-
hinder, till exempel fran biotopkarteringar, vattendomar eller vigtrummeinvente-
ringar. Vid bedomningen av konnektivitet kombineras informationen om vandrings-
hinder med tillgénglig och relevant biologisk data, sasom elfisken eller inventeringar

av flodparlmusslor.

Ekologisk potential

For vatten som forklarats som KMV eller som kv, anvinds andra bendmningar pa
kvalitetsklasser jaimfort med de som anvénds for naturliga vatten. Mer om ekologisk
potential och klassningen av dessa vatten gar att ldsa i avsnittet Kraftigt modifierade

och konstgjorda vattenforekomster.

Klassificering av kemisk ytvattenstatus

For klassificeringen av kemisk status i ytvatten anvinds klasserna god och uppnar ej god.

Klassningen av kemisk status gors utifran pa beslutade griansvirden pa de EU-gemen-

samma prioriterade dmnena samt atta 6vriga dmnen (se tabell B7) som regleras i

39

andra direktiv®’. Tillkommande prioriterade dmnen i direktiv 2013/39/EU kommer

inte hanteras innan 2018.

36 http://vattenwebb.smhi.se/

37 GSD-Hojddata, Grid 2+ (NNH); GSD-Héjddata, grid 50+

38 PM Specifikation for dataméangd i VMHyMo

39 Direktiv 2008/105/EG om prioriterade dmnen, samt direktiv 2013/39/EU, bestammelserna i
3 kap vff samt HVMFS 2013:19
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Tabell B8. Lista dver prioriterade och dvriga &mnen som ingar
i klassificering av kemisk status.

Prioriterade dmnen

1. Alaklor 17. Hexaklorbutadien

2. Antracen 18. Hexaklorcyklohexan
3. Atrazin 19. Isoproturon

4. Bensen 20. Bly

5. Polybromerade difenyletrar 21. Kvicksilver

6. Kadmium 22. Naftalen

6a. Koltetraklorid 23. Nickel

7. C10-C13 kloralkaner 24. Nonylfenol

8. Klorfenvinfos 25. Oktylfenol

9. Klorpyrifos 26. Pentaklorbensen

9a. Cyklodiena bekdmpnings-medel:

Aldrin, Dieldrin, Endrin, Isodrin 27. Pentaklorfenol

9b. DDT-total och para-para-DDT 28. Polyaromatiska kolvéten:

(DDT = Diklordifenyltrikloretan) Benso(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(g,h,i)perylen, indeno(1,2,3-cd)-pyren.

10. 1,2-Dikloretan 29. Simazin

11. Diklormetan 29a. Tetrakloretylen

12. Di-2-ethylhexyl phthalate (DEHP) 29h. Trikloretylen

13. Diuron 30. Tributyltenn med foreningar

14. Endosulfan 31. Triklorbensener

15. Fluoranten 32. Triklormetan

16. Hexaklorbensen 33. Trifluralin

Amnen med bokstaven a eller b efter numreringen anger évriga dmnen.

De flesta av grinsvirdena uttrycks i dagsldget som halter i vattnet, men for hexa-
klorbensen, hexaklorbutadien, kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE), fluo-
ranten och PAHer finns dven griansvirden faststillda for biota®. Dessa grans-viarden
har anvénts i denna cykels statusklassificering av kemisk status.

Flertalet matningar av PBDE har visat pa 6verskridanden av EU:s griansvirde och
detta dr en av anledningarna till att det &r fler vattenforekomster som fatt sankt
kemisk status under denna cykel jaimfort med foregaende klassificering.

Infor statusklassificeringen av kemisk status under 2013 har HaV redovisat vilka av
EU:s forslag pa griansvirden for prioriterade &mnen i sediment som dr mest tillforlitliga
och darfor tills vidare anses mest lampliga att anviandas som stod i samband med
expertbedomningar av kemisk status®. Dessa griansvirden har tillimpats vid status-

klassificeringen nir vattenmétningar inte varit tillgéngliga.

40  Skrivelse om klassgrinser och expertbed6mning (20130927)
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Hantering av kvicksilver och kvicksilverforeningar

Sedan tidigt sextiotal har kvicksilverhalterna i fisk, framst giddda, 6vervakats i Sve-
rige och ett omfattande underlagsmaterial finns tillgidngligt. En jaimforelse mellan
dessa data och det europeiska gransvirdet visar att det inte finns nagra uppmétta
kvicksilverhalter i svensk fisk som ligger under det angivna griansvirdet. Konsekvensen
blir dérfor att inte en enda av Sveriges vattenforekomster som innehaller fisk klarar

kravet for god kemisk status pa grund av kvicksilver.

Aven om vi skulle ldgga till kiinda bakgrundshalter for giddda sa skulle samma vatten
anda inte klara kvalitetskravet utifran halterna i andra fiskarter eftersom bakgrunds-
halterna for dessa dr okédnda och dérfor inte kan ldggas till vid en utvirdering av
overvakningsdata. HaV har gjort stdllningstagandet att inte ta fram bakgrunds-
halter av kvicksilver i fisk eftersom detta inte anses rimligt med de medel, tidsram

eller tillgang pa data som nu finns.

Idag saknas bade tekniska och ekonomiska forutsattningar for att inom det nidrmsta
seklet atgidrda problemen med kvicksilver. Vissa forbéttringar kan uppnas pa
nationell niva, till exempel via atgiarder inom skogsbruket och i samband med
vattenkraftsutbyggnad, men framforallt krdavs betydande internationella insatser for
att minska de utsldpp som ligger bakom det diffusa inflodet av kvicksilverforeningar
till Sverige. Internationella insatser har gjorts av EU:s medlemsldnder och den totala
tillférseln till luft fran Europas medlemsldnder har minskat med 61 procent fran 1990

till 2008 genom forbud och minskad anvindning.

Resultat av statusklassificering 2014
Ekologisk status

Norra Ostersjb'ns vattendistrikt har 1197 naturliga (det vill sdga exklusive KMV och
kv) ytvattenforekomster och av dessa har cirka 80 procent bedomts ha sdmre dn god
ekologisk status. Nar det giller vattendrag dr konnektivitetsforandringar och over-
godning de viktigaste orsakerna till att god ekologisk status inte nas.

For sjoar och kustvatten dr det framforallt 6vergédningspaverkan som gor att god
ekologisk status inte uppnas. En sammanstillning av resultaten fran klassificeringen
av ekologisk status for samtliga ytvattenkategorier visas i tabell B9 samt i karta C10.

Tabell B9. Ekologisk status for ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Yivattenforekomster | Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 618 421 158

Hog 4 6 0

God 64 130 1

Mattlig 460 219 123
Otillfredsstéllande | 73 59 31

Délig 17 7 3

Ej klassad

Vattenforekomster som har forklarats som KMV eller KV ingar inte i denna tabell (se kapitel Kraftigt modi-
fierade och konstgjorda vattenforekomster).
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For merparten av ytvattenforekomsterna i vattendistriktet har tillfrlitligheten i
klassificeringen av ekologisk status bedomts vara god (klass B) eller medel (klass C).
Cirka tio procent av klassificeringarna har bedémts ha mycket god tillforlitlighet
(klass A), och cirka tio procent har bedomts ha lag tillforlitlichet (klass D) (figurer
D3-D4). Klassificeringen av tillforlitligchet dr nagot hogre for kustvatten dn for sjoar
och vattendrag.

Diagram D3. Tillforlitlighetsklassningen for ekologisk status for sjoar,
vattendrag och kustvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt
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Diagram D4. Tillférlitlighetsklassningen for ekologisk status
i jAmforelse mellan de olika distrikten
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Forandringar i ekologisk status 2009-2014

Om man jamfor statusklassificeringarna 2009 och 2014 sa har andelen vattenfore-
komster med god eller hog ekologisk status minskat med cirka fem procent och an-
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delen med mattlig eller samre ekologisk status har 6kat i motsvarande grad. Nytill-
kommande vattenférekomster (framforallt delbassidnger i Médlaren) kan dock paverka
denna bild. Om man enbart jamfor vattenforekomster i sjoar och vattendrag som
funnits med bade 2009 och 2014 sa har dubbelt sa manga (105 st) dndrats fran god
till mattlig status som de som &dndrats i andra riktningen, dvs. fran mattlig till god
ekologisk status. En bidragande orsak till denna forsdmring av status dr nya bedom-
ningsgrunder for hydromorfologi som ger en tydligare bild av effekter pa ekosyste-

men, vilket visar pa storre problem in tidigare bedomningar.

Det &r dock for tidigt att dra slutsatser utifran skillnader i statusklassificering mellan
2009 och 2014. Bedomningen 2014 &r baserad pa ett béttre dataunderlag, framfor allt
for biologiska parametrar, och metodiken for statusklassificering har ocksa vidareut-
vecklats. Skillnaderna mellan 2009 och 2014 ar alltsa snarare en effekt av battre
kunskap och metoder én en forsdmring av miljon. Att bedomningarna dr mer tillfor-
litliga innebér ett steg i ritt riktning mot ett sdkrare underlag for att kvantifiera for-
battringsbehov och foresla atgérder. Mer om fordndringar i ekologisk status gar att

ldsa i avsnittet: Sammanfattning,.

Tabell B10. Férdndringar i ekologisk status i Norra Ostersjéns vattendistrikt.

Status 2009 2014
Antal vatten- | Andel vatten- | Antal vatten- | Andel vatten-
forekomster forekomster forekomster forekomster

(%) (%)

Hog 1 <1 10 <1

God 21 24 195 16

Mattlig 651 58 802 67

Otillfredsstéllande | 146 13 163 14

Délig 42 4 27 2

SUMMA 1130 1197

Kemisk status

Griansvarden for kvicksilver overskrids i alla vattendistriktets ytvattenforekomster.
Darmed klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till uppnar ej god status nér
kvicksilver inkluderas i bedomningen. Eftersom kvicksilverproblemet dr ett generellt
problem som géller i hela Sverige presenteras kemisk status exklusive Hg for att den-
na parameter inte ska verskugga eventuella problem med andra prioriterade dmnen.
I distriktet har 93 ytvattenforekomster bedomts ha sdmre dn god kemisk status ex-
klusive kvicksilver. Resultaten fran klassificeringen av kemisk status exklusive kvick-
silver i ytvattenforekomster redovisas i tabell B11 och karta C11. Tillforlitligheten av
klassningarna visas i diagram D5 samt en jimforelse mellan distrikten i diagram D6.
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Tabell B11. Kemisk status exklusive kvicksilver for
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ytvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Yivattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 624 423 167

God kemisk status 141 130 119
Uppnar ej god kemisk status | 22 39 32

Ej klassad/data saknas 461 254 17
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Karta C11. Kemisk status i Norra Ostersjins vattendistrifet , dé kvicksilver har uteslutis nr bedimningen.
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Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status i Norra Ostersj'dns vattendistrikt
visar att tillforlitligheten sdtts som god (klass B) vid de flesta bedomningar samt lika
andelar medel (klass C) och lag (klass D). Det ar betydligt farre klassificeringar med
tillforlitligheten mycket god (klass A) vilket kan bero pa att méngden data i form av
antal mitningar och kvalitet pa métdata behover forbéttras i vissa fall for att gora
en mer korrekt bedomning av kemisk status. Tillforlitlighetsklassningen i distriktet

och jamforandet med 6vriga distrikt illustreras i diagram D5 och D6 .

Diagram D5. Tillforlitlighetsklassningen for kemisk status for sjoar,
vattendrag och kustvatten i Norra Ostersjons distrikt.
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Forandringar i kemisk status 2009-2014

Om man bortser fran kvicksilver, som sanker statusen i alla vattenforekomster bade

i foregaende och i nuvarande forvaltningscykel, dr andel vattenforekomster som inte
uppnar god status hogre i nuvarande forvaltningscykel (atta procent) i forhallande
till tre procent for 2009. Dessutom idr det, under denna cykel, fler imnen som bidragit
till en sankning av kemisk status. Andringen i status beror dels pa att fler médtningar
har gjorts sedan foregaende cykel, dels pa att gransvirden och matriser for befintliga
prioriterade amnen har reviderats och dels for att maojligheten till statusklassning
med alternativa matriser sa som sediment har tillkommit. I forra cykeln patriaffades
forhojda halter av vixtskyddsmedlena atrazin, simazin och TBT samt metallerna
bly, kadmium och nickel. Vidare patriaffades &ven nonylfenol och de polyaromatiska
kolvitena (PAH) antracen och fluoranten. Dessa &mnen kvarstar som orsak till sankt
status och ir numera fler i antal. Prioriterade imnen som tillkommit i Norra Ost-
ersjons vattendistrikt dr polybromerade difenyletrar (PBDE) och nagra ytterligare
PAH:er. For sarskilda fororenande amnen ar det framst halter av metallerna zink,
koppar och arsenik som resulterar i mattlig ekologisk status, men dven fatalet be-

kdampningsmedel och ammoniak.
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Miljoproblem och paverkanskallor

For att komma fram till vilka atgidrder som beh6ver genomforas, krivs en analys av
om det finns nagra problem i vattenforekomsterna och vilka paverkanskéllor som i
sadana fall ligger bakom problemen (figur A11). Detta arbete kallas paverkansanalys.
I de fall ddr man saknar data, eller har bristfilliga data, fran 6vervakning for en vat-
tenforekomst dr paverkansanalysen ocksa ett underlag for statusklassificering.

En viktig del i paverkansanalysen &r att identifiera sa kallad betydande paverkan

for alla ytvattenforekomster. Med betydande paverkan menas sadan paverkan som,
ensamt eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan medfora att en vattenférekomst
inte nar, eller riskerar att inte na, MKN. Dessa paverkanskillor riktar sig atgéardspro-

grammet till.

Figur A11. Arbetskedjan for paverkansanalysen. OBS! Bild kommer till beslutsversion.

I foljande avsnitt redovisas de underlag och arbetsmetoder som har anvénts for att
gora paverkansanalysen. De viktigaste vattenrelaterade miljoproblemen i Norra Ost-
ersjons vattendistrikt beskrivs och for varje miljoproblem redovisas ocksa vilka de

viktigaste paverkanskillorna ar.

Arbetssétt och underlag for paverkansanalys samt bedomning av
miljoproblem

I vattenforvaltningsforordningen anges att det for varje vattendistrikt ska goras en
kartliggning av den paverkan som mansklig verksamhet har pa tillstandet i yt- och
grundvatten. Hur resultaten av paverkansanalysen ska redovisas specificeras ndarmare i

HaV:s kartlaggningsforeskrifter"'.

Vigledning f6r hur paverkansanalys och bedomning av miljoproblem for ytvatten ska
genomforas finns ocksa i Naturvardsverkets Handbok for kartlaggning och analys*.
Ytterligare stod i form av generella riktlinjer och metoder for bedomning av miljo-

41 HVMFS 2011:14
42 Naturvardsverkets handbok 2007:3 Kartldggning och analys av ytvatten
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problemen miljogifter, 6vergodning, férsurning, frimmande* arter, samt paverkan
kopplade till dessa problem finns i vattenmyndigheternas hjélpreda for bedomning av
paverkan och miljoproblem i ytvatten.

For miljoproblem och paverkan kopplade till fysiska™ fordandringar finns ingen in-
formation i hjdlpredan, utan hér har vigledning skett via ett antal PM, bland annat
DPSIR-modellen - Ramdirektivet for vatten och hydromorfologi, Pdverkanstryck
pd morfologiska forhallanden, Markavvattning och Flottleder, samt lathundar inom
ramen f6r VMHyMo-projektet. Inom projektet har d&ven metoder och stillnings-
taganden tagits fram via workshops, moten och fragestunder déir representanter fran
HaV, vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna har deltagit.

Att identifiera vilka paverkanskéllor som har betydande paverkan pa vattenférekom-
sterna dr ofta komplext och manga faktorer beh6ver vigas in i bedomningen. For-
utom paverkanskillans storlek behover hdansyn tas till var den dr lokaliserad, hur

ovrig paverkan i avrinningsomradet ser ut och hur kénslig recipienten™ ar.

I den forsta forvaltningscykeln genomfordes en Gvergripande paverkansanalys och ett
forenklat arbetssédtt anvindes for att identifiera betydande paverkanskéllor. Under
den andra forvaltningscykeln har vattenmyndigheterna utvecklat metoderna for hur
bedomning av betydande paverkan ska goras. Forslag till arbetsgang har tagits fram
och for nagra paverkanskallor har troskelvirden™ definierats for vad som kan anses
vara betydande paverkan. Riktlinjer for bedémning av betydande paverkan redovisas

i Hjdlpreda for bedomning av paverkan och miljéproblem i ytvatten.

I VISS visas det, for varje vattenforekomst, vilka miljoproblem som finns och vilka
paverkanskillor som bedoms ha en betydande paverkan pa vattenforekomsten. Dir
finns ocksa beskrivningar av hur bedomningarna dr gjorda och vilket underlag de

baseras pa.

Hjélpredorna och vattenmyndigheternas fragelada har gett béattre forutsattningar
for att linsstyrelsernas bedomningar ska bli sa likartade som majligt. Det finns dock
fortfarande en del oklarheter i riktlinjerna och for vissa parametrar kan bedomning-
arna variera mellan olika lan och vattendistrikt. Variationerna finns framforallt i
bedomningarna av vad som dr betydande paverkan. Olikheterna beror dels pa att
lansstyrelserna har olika mycket information om paverkanskéllorna och dels pa att
olika lansstyrelser har gjort olika avvigningar. Kvalitetssiakring pagar lopande for att

samordna bedémningarna nationellt.

Dataunderlag for paverkansanalysen
Som underlag for paverkansanalysen anvinds information fran flera olika nationella
och regionala databaser.

I arbetet med paverkansanalysen dr modeller och G1S-analyser en viktig komplette-
ring till faktiska métdata. De databaser, modeller och andra informationskillor som

anvénts i klassificeringsarbetet finns listade i bilaga 6 — Referensmaterial.
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Miljoproblem och paverkanskéllor i Norra Ostersjons vattendistrikt

Stora delar av Norra ()stersjtjns vattendistrikt priglas av den paverkan som ménsk-
liga verksamheter har medfort och effekterna kan avlisas i tillstandet i vattenmiljo-
erna. De viktigaste miljoproblemen i distriktets ytvatten dr 6vergédning och olika ty-
per av fysiska forandringar (tabell B12). Overgodning utgor framférallt ett problem i
de jordbruksdominerade och tiatbefolkade delarna av vattendistriktet.

Tabell B12. Sammanfattning av miljéproblem i ytvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt

Vatten- Sjoar Kustvatten
drag
Totalt antal vattenférekomster 624 423 167
Overgddning 300 198 166
Miljogifter 22 39 154
— problem med prioriterade @mnen (exkl Hg)
Miljogifter i 45 32 0
— problem med sérskilda fororenande amnen (SFA)
Forsurning 75 39
Flodesforandringar 505 55
Konnektivitetsforandringar 323 152
Morfologiska forandringar 343 116 2
Frammande arter 3 1 45
Overgddning

Ho6g belastning av ndringsdmnen eller stora méngder organiskt material kan orsaka
overgodning av vattnet. Hoga halter av vixtniring i ytvatten leder till 6kad pro-
duktion av biomassa* vilket bland annat yttrar sig som paskyndad igenvixning av
sjoar och vattendrag samt algblomningar. I férlingningen kan 6vergédningen leda
till syrgasbrist i bottenvatten, da en storre miangd organisk material ska brytas ned.
Syrebrist i bottenvatten medfor i sin tur att hela organismgrupper som lever i botten-

sedimenten, eller i anslutning till dessa, kan forsvinna.

Ett vatten som ar paverkat av 6vergodning ar ofta grumligt. Grumlingen kan bero pa
en stor méngd viaxtplankton i vattenmassan eller pa en stor méangd partiklar av
oorganiskt material. Vanligtvis leder 6vergédningen till att sammanséttningen av djur-

och vixtarter blir mindre variationsrik och att den biologiska mangfalden utarmas.

Overgbdning ar ett av de storsta miljoproblemen i Norra Ostersj'dns vattendistrikt.
Nistan samtliga kustvatten och hélften av distriktets sjoar och vattendrag har
bedomts vara paverkade av 6vergodning (karta C12).
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Karta C12. Y tvattenforekomster som har dvergddningsproblem.

- 77 -



NoRRA OSTERSJON KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN

Paverkanskallor som kan bidra till dvergddningsproblem

Det dr framfor allt ndringsdmnena kvéve och fosfor som orsakar 6vergodning. I sjoar

och vattendrag dr det oftast fosfor som ar det begriansande niringsdmnet, vilket inne-
béar att det ar tillgangen pa fosfor som bestdmmer mojligheterna for tillvixt av vixt-

lighet. I kustvatten &ar det vanligare att kvive dr begrinsande men detta kan variera.

Fosfor

Tillforseln av fosfor till vatten i Norra Ostersjons vattendistrikt dr 650 ton per ar.
Fordelningen mellan olika killor framgar av diagram D7. Av det minskligt orsakade
lackaget av fosfor (jordbruk, industri, reningsverk, dagvatten, enskilda avlopp och
hygge) star jordbruk for den storsta andelen f6ljt av avloppsreningsverk, enskilda
avlopp och dagvatten. Tillsammans star dessa killor for mer dn 80 procent av den to-
tala tillforseln. Lickaget fran hygge ingar i lickaget fran skog men star for en mycket
liten andel (<1 procent). Jordbruksmarkens stora bidrag beror dels pa de naturgivna
forutsidttningarna med mycket jordbruksmark och dominans av lerjordar som ir spe-
ciellt benédgna att liacka fosfor men framfor allt pa grund av en avsaknad av ett seri-
ost atgidrdsarbete med att minska fosforforlusterna. Det stora bidraget fran enskilda
avlopp, reningsverk och dagvatten kan dels relateras till distriktets stora befolkning
men framfor allt till att atgidrder genomforts i alldeles for liten omfattning. Bradd-
ningen pa avloppsledningsnit och vid reningsverk dr en killa som &r bristfilligt
kartlagd och som beh6ver uppmérksammas. De enskilda avloppens och briaddningens
betydelse for 6vergodningen &r troligen dessutom betydligt storre i manga vattenmil-
joer dn vad som framgar av killférdelningsdiagrammen. Dels &r fosforn fran orenat
avloppsvatten mer biotillgéngligt dn fran till exempel lickage fran akermark, och
dels dr det relativa bidraget fran speciellt enskilda avlopp betydligt storre under den
period da det &dr storst tillvixt och biologisk aktivitet, dvs. fran forsommar till tidig
host. Lackaget fran de diffusa kéllorna sker ddaremot framst under perioder med hog

avrinning, d.v.s. fran sen host till var.

I kéllfoérdelningen (diagram D7) finns inte tillforsel fran utsjon (Ostersj on) med.
Manga av distriktets kustvattenforekomster paverkas dock av fosfor fran utsjovatten.
Inte heller internbelastning finns med. Det kan lokalt var en mycket stor killa i vissa

sjoar och kustvatten men det finns inte nagon kartliaggning av den totala omfattningen.
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Diagram D7. Kéllfordelning for fosfor i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Enskilda aviopp 8%

- Dagvatten 7%

Jordbruk 59%

- Skog 8%

Avloppsreningsverk 10%

B ndustri 1%
- Ovrigt 7%

Diagrammet visar tillfirseln av fosfor (ton/ dr), till vatten i distriktet. Data frin SMED *

Kvive

Kviéve har i forsta hand betydelse for 6vergédning av kustvatten och darfor ar tillfor-
seln till havet mest relevant. Tillforseln av kviive till havet/kusten i Norra Ostersjons
vattendistrikt dr ca 12 000 ton. Av det minskligt orsakade lackaget av kvive (jord-
bruk, industri, reningsverk, dagvatten, enskilda avlopp och hygge) star jordbruket
och avloppsreningsverk for ca 70 procent av tillforseln till kusten. Avloppsreningsver-
kens stora bidrag beror pa att kviive inte renas i samma omfattning som fosfor samt

att det ar en stor befolkning i vattendistriktets kustomrade.

I killfordelningen (D8) finns inte tillforsel fran utsjon (Ostersjon) med. Manga av
distriktets kustvattenforekomster paverkas dock av kvive fran utsjovatten.

Diagram D8. Killférdelning for kvdve i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Enskilda avlopp 3%

- Dagvatten 2%

Jordbruk 34%

B skog 15%

Avloppsreningsverk 33%

B noustri 3%

- GOvrigt (deposition pa vatten m.m.) 10%

Diagrammet visar tillforseln av kvdve (ton/ dr) till distriktets keustvatten. Data frin SMED"

43,41 Ejhed, H. med flera 2011. Berikning av kvive- och fosforbelastningen pa vatten och hav
for uppfoljning av miljomalet "Ingen 6vergodning”. SMED rapport Nr 56 2011
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Bed6émning av betydande paverkan kopplat till évergédning

De viktigaste killorna kopplade till 6vergédningspaverkan i Norra Ostersj ons vat-
tendistrikt dr lickage fran jordbruksmark, avloppsvatten fran reningsverk och en-
skilda avlopp, samt dagvatten. I tabell B13 redovisas hur manga vattenférekomster
som har bedomts utsittas for betydande paverkan fran respektive paverkanskélla. I
karta C13-C16 redovisas vilka av de 6vergodda vattenforekomsterna som utsatts for
betydande paverkan fran storre punktkallor, jordbruksmark, dagvatten respektive

enskilda avlopp.

Tabell B13. Betydande péverkanslgéllor kopplade till
overgddningsproblematik i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Sjoar Vattendrag Kustvatten
Jordbruk 136 266 165
Enskilda aviopp 101 161 137
Dagvatten 47 60 132
Reningsverk 19 50 18
IPPC-anldggningar** 12 6 13

I tabellen anges antalet vattenforekomster inom varje vattenkategori som bedomis utsdttas for betydande
paverkan fran respektive paverkanskilla.

**Anlaggningar som pekats ut enligt I PPC-direktivet (96/61/EG) (1PPC=Integrated Pollution Prevention
and Control), exempelvis energianliggningar, pappersbruk, viss verkstadsindustri och storre djuranldggningar.
IPPC-direktivet dr sedan den 7 januari 2013 ersatt av industrikutsldppsdirektivet (1ED ).
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Karta C13. Ytvattenforekomster som har dvergodningsproblem och dér storre punktkdllor
(reningsverk och IPPC-anliggningar) har bedimts vara betydande paverkanskdllor.
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Karta C14. Y tvattenforekomster som har dvergddningsproblen och dér diffust lickage fran
Jordbruksmark har bedimts vara en betydande paverkanskdlla.
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Karta C15. Ytvattenforekomster som har dvergddningsproblem och déir dagvatten har bedimts
vara en betydande pdverkanskdlla.
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Karta C16. Y tvattenforekomster som har dvergddningsproblen och déir enskilda aviopp
har bedomts vara betydande paverkanskdlla.
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Forandrade habitat genom fysisk paverkan

Miljoproblemet avser alla typer av fysiska fordndringar som dr orsakade av médnniskan
och som paverkar hydromorfologin och didrmed livsmilj6erna i ett vattenomrade.
Ingrepp i vattenmiljon som sjosédnkning, ddmning, utdikning och muddring ir exempel

pa den hir typen av fysiska fordandringar.

Ménniskan har under generationer fordndrat vattenlandskapet for att vinna mark,
forbattra produktionen inom jord- och skogsbruk, méjliggora bebyggelse, skapa
sjotrafikleder och annan infrastruktur, eller utvinna energi. Samtidigt som de hér
ingreppen har en positiv effekt for médnniska och samhille kan de fa allvarliga konse-
kvenser for de akvatiska ekosystemen. De fysiska fordndringarna paverkar hydrolo-
giska® och morfologiska™® processer i vattnet som i sin tur paverkar livsmiljéerna och

forutsittningarna for allt biologiskt liv.

Fysisk paverkan dr det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden och &ar dir
det storsta hindret for att f6lja miljokvalitetsnormen. Undersokningar har visat att
populationsstorlekarna av arter knutna till floder, sjoar och vatmarker har minskat
kraftigt pa grund av de fysiska fordndringarna. De mest patagliga fysiska fordand-
ringarna i vattenmiljoerna dr de morfologiska fordandringarna som kommer sig av
markavvattningar, sjosinkningar, flottledsrensningar, ratningar och kanaliseringar,

samt vattenkraften paverkar vattenmiljon genom sina dammar och torrfaror.

Fysiska fordandringar indelas i flodesfordandringar, konnektivitetsférandringar och morfo-
logiska forandringar, beroende pa vilken typ av fysisk paverkan som ingreppen ger.

Flodesforandringar

Flodesfordandringar dr fordndringar i vattenflodet som orsakats av ménniskan och
som har negativ paverkan pa livsmiljoerna i vattnet. Exempel pa sadana flodesfor-
dndringar ar regleringar av sjoar och vattendrag for att bevattna, producera elkraft,
ge kylvatten for industridandamal samt dricksvatten. Det dr framfor allt regleringen
och driften av vattenkraftverk som medfor de storsta hydrologiska fordndringarna i
vattensystemen. | reglerade vattensystem kan f6ljderna for de akvatiska livsmiljoer-
na bli stora. Hur stora effekterna blir beror bland annat pa hur fléde och vattenstand
regleras 6ver tiden, regleringsgraden™, tidpunkten for regleringen samt kénsligheten i
det vattensystem som regleras. En viktig faktor dr hur mycket flodes- och/eller

vattenstandsfordndringarna avviker fran de naturliga och oreglerade forhallandena.

I reglerade vattensystem dndras den hydrologiska regimen™® helt. Normalt avgor till-
rinningen hur flodet varierar i ett vattendrag, men i hart reglerade system styrs flode-
na snarare av kraftproduktionens behov. Aven vattensystemens karaktar fordndras, da

omraden som tidigare varit forsstrickor forvandlas till uppddmda sjoar eller torrfaror.

Flodesforindringar kan dven ske i samband med olika infrastrukturprojekt, till
exempel da broar eller vigtrummor har underdimensionerats. Vattenflodet paverkas
dven av andra typer av strukturer och konstruktioner i vattnet sasom pirar, bro-

fundament, ramper och bryggor.
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Milaren &r ett typexempel pa en stor sjo dir strandnéra livsmiljéer paverkats av
regleringen. Dagens reglering, som pagatt sedan 1943, har utjimnat variationerna i
vattenstand inom och mellan ar i férhallande till ndr Milaren var en oreglerad sjo.
Detta har medfort att en mindre andel av strandomradet blir 6versvaimmad om varen
och att en mindre andel torkar upp vid extremt lagvatten, jaimfort med de forhallan-
den som radde for Milaren i oreglerat tillstand. Detta medfor att strandekosystemet
komprimeras. Avsaknad av hoga vattenstand paverkar framforallt fagelfauna, grod-
djur och strandédngar negativt. Viktiga livsmilj6er forsvinner och minskad tillgang
till lekvatten och yngelmiljoer paverkar reproduktionen. I vattendistriktet bedoms

15 procent av vattendragen och 13 procent av sjoarna ha flodesforandringar (karta C17).

Nar det giller kustvattnen kan moéjligen vagpaverkan fran sjofarten eller retentions-
tid och sotvatteninflode i slutna vikar inverka negativt pa de hydrografiska férhallan-
dena och ge en betydande paverkan. Utbredningen av problemet med hydrografiska
forandringar i kustomradena har inte bedomts i kartlaggningsarbetet eftersom det
inte har funnits nagra tydliga bedomningskriterier for detta miljoproblem.
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Karta C17. Ytvattenforekomster som har problem med flidesforandringar.
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Konnektivitetsférandringar

Konnektivitetsfordndringar ar fordndringar som orsakats av ménniskan och som
inverkar negativt pa spridnings- och vandringsméjligheterna i ett vattensystem. Ex-
empel d&r dammar, trosklar eller fellagda vagtrummor. Den hér typen av barridreffekt
i vattendrag, som hindrar forflyttningar och transport i vattendraget, gor att vat-
tendraget fragmenteras. Det paverkar fiskars och bottenlevande djurs forflyttningar
upp- och ned i vattensystemet, samt transport av naringsdmnen, sediment och orga-
niskt material. I stort sett alla fiskarter vandrar, i storre eller mindre utstriackning,
under nagon fas i livet” och vandringshindren paverkar fiskbestanden negativt och

forsdmrar deras motstandskraft mot yttre stress.

En del vandringshinder i distriktet dr gamla vattenanldggningar som idag inte fyller
nagot syfte, men som utgor ett hinder for att uppna miljokvalitetsnormerna for vat-
ten. Intressekonflikter kan uppsta nér kulturhistoriskt vardefulla miljéer utgor vand-
ringshinder. Milardalsregionen har varit en av de centrala bygderna i Sveriges kultur-
utveckling sedan atminstone 1500-talet och vattnet har varit den férbindande lanken
mellan de olika kulturcentrumen. Kulturhistoria knuten till vattenmiljoerna ar om-
fattande i distriktet. Forutom direkt vattenanknutna anliaggningar sasom kvarnar,
kanaler och dammar, finns dven kulturmiljéer och kulturlandskap som binder sam-
man mark och vatten, till exempel malmhantering, jordbruk och fiske samt stads-
utveckling. Lansstyrelserna i distriktet har med anslag fran Riksantikvarieimbetet
arbetat med att gora kulturmiljéinventeringar och bedémningar av vattenanknutna
kulturmilj6er. Kunskapsunderlagen fran dessa kan utgora underlag vid planering av
atgirder for att forbdttra vattnets status.

I Norra Ostersj'dns vattendistrikt har 52 procent av vattendragen och 36 procent av
sjoarna bedomts ha problem med konnektivitetsforandringar (Karta C18). Distriktet
har som helhet en ganska begriansad vattenkraftsutbyggnad jamfort med Gvriga vat-
tendistrikt i landet. Det finns dock nagra vattensystem dér vattenkraftsutbyggnaden
ar relativt omfattande, framforallt systemen kring Arbogaan, Kolbacksan, Hed-
strommen, Eskilstunaan och Nyképingsan.

I kustvattenforekomsterna har inte konnektivitetsfordndringar bedomts men vand-
ringshinder i kustmynnande vattendrag paverkar dven ekologin i kustvatten, framst
fisk som vandrar fran havet upp i sotvatten for att leka.

Nar det giller kustvattnen kan pirar, vigbankar och andra konstruktioner i vatt-
net forsdmra mojligheten till spridning f6r vattenlevande vixter, djur, sediment och
organiskt material. Det giller savil spridning utmed strandomradena som mellan
kustvatten och sotvattenforekomster till det kustnidra omradet. Utbredningen av
problemet med konnektivitetsférdndringar i kustomradena har inte bedomts i kart-
laggningsarbetet eftersom det inte har funnits nagra tydliga bedomningskriterier for
detta miljoproblem.

45 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11 Fiskvandring — arter, drivkrafter
och omfattning i tid och rum
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Karta C18. Y tvattenforekomster som har problem med konnektivitetsforandringar.
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Morfologiska forandringar

Morfologiska fordndringar dr ménsklig paverkan pa formen och strukturerna i sjoar
och vattendrag. Formforindringarna kan vara muddringar, utfyllnader, rdatningar,
rensningar, kanaliseringar, invallningar eller sjosdnkningar. Exempel pa strukturfor-
andringar dr anldggningar i vattenomradet som skapats av médnniskan sasom pirar,

stenkistor, bryggor.

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa
grund av en kraftigt vixande befolkning. I hela landet genomfordes omfattande rit-
ningar av vattendrag, utdikningar och sjosdnkningar i syfte att vinna ny mark. Dessa
stora fordndringar i landskapet ger dn idag negativa konsekvenser for tillstandet i
sjoar och vattendrag. Sjoregleringar dr en pagaende verksamhet som ocksa paverkar
morfologin och framforallt de akvatiska livsmiljoerna invid sjon.

Sjosankningar har bland annat lett till kraftigt paskyndad igenvixning och en okad
overgodningsproblematik. Ritade och rensade vattendrag far hogre vattenhastighe-
ter, som bland annat fordndrar bottensubstrat och naturliga strukturer. Detta ger
mer homogena och utarmade livsmiljoer, som leder till minskad resiliens och reten-

tion av ndringsdmnen.

Den kraftiga utdikningen av jordbruks- och skoglandskapet har ocksa betytt att an-
talet vatmarker har minskat kraftigt vilket fatt en rad konsekvenser. Vatmarker och
sjoar har en utjdmnande effekt pa avrinningen och nér dessa buffringsmagasin tas
bort 6kar kinsligheten vid savil hoga floden som torrperioder. De pagaende klimat-
fordandringarna gor att problemen med 6versvimningar och torrperioder formodligen
kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Vatmarker har ocksa en viktig renande ef-
fekt. Det minskade antalet vatmarker har bidragit till att problemen med 6vergod-
ning har blivit vdrre. Ndr antalet vatmarker och smavatten i landskapet minskar,

forsvinner viktiga biotoper for ett stort antal faglar, groddjur och andra organismer.

I Norra Ostersj'dns vattendistrikt har ca 58 procent av vattendragen och 31 procent
av sjoarna bedomts ha problem med morfologiska forandringar. (Karta C19). Nar det
géller vattendragen ar det i forsta hand rensningar som har paverkat vattenmiljoerna

och for sjoarna dr det framforallt sankningar som ar problemet.

For kustvattnen utgor hamnar, pirar och andra konstruktioner i strand- och vat-
tenomradet den vanligaste formen av morfologisk paverkan, tillsammans med rens-
ningar och muddringar. Graden av paverkan pa morfologiska forhallanden utgar fran
hur stor paverkan dr pa djupforhallanden, strandlinjens langd, forekomst av natur-
liga strukturer och landformer, strindernas morfologi, samt férekomst av artificiella
strukturer. Fordndringar i bottensubstrat och bottenstrukturer sasom sedimentban-
kar eller paverkan fran dumpningar, utgor ocksa morfologisk paverkan. Omfattning-
en av de morfologiska forandringarna i kusten dr bitvis mycket stor men inte kart-
lagd i detalj. Hur stora de fysiska forindringarna ir varierar utmed Norra Ostersjons

kust- och skidrgardsomrade.
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Karta C19. Ytattenforekomster som har problem med morfologiska forindringar.
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Paverkanskallor kopplade till fysiska forandringar

Av de paverkanskillor som orsakar fysiska forandringar dr vattenkraftsdammar det
som beror flest vattenforekomster i Norra (jstersj'(ins vattendistrikt i och med att de
dven medfor flodesregleringar. Direfter d&r markavvattningar och riatning och rens-
ningar betydande paverkanskéllor.

Vattenkraftverksdammar och 6vriga dammar

Dammar &r den storsta kdnda paverkanskillan avseende konnektivitetsforandringar
i distriktet men fordimningen paverkar i hog grad dven flode och morfologi. Fran
SMHI:s dammregister framgar att det totalt finns ca 1200 dammar i distriktet. Ett
fatal av dessa ar partiella eller passerbara. Av dammarna ar 197 st dr kiinda vat-
tenkraftsdammar. Av dessa vattenkraftsverk dr 181 st smaskaliga med en installerad
effekt pa lagre dn 1,5 MW, 15 st medelstora med en effekt pa mellan 1,5 till 10 MW
och ett storskaligt kraftverk, Hallstahammar, med en effekt pa ver 15 MW, Ovriga
dammar hirror fran andra typer av verksamheter sasom gamla sagverks- eller kvarn-

dammar eller dammar for sjoreglering och vattenférsorjning.

De flesta dammarna utgdr vandringshinder och endast ett fatal har en fungerande
fiskvig eller ar utrivna eller raserade. I ungefir en tredjedel av distriktets vatten-
forekomster dr vattenkraftsdammar utpekade som en betydande paverkanskilla.
Forutom den barridreffekt och fragmentering av vattendraget som dammkroppen
skapar, paverkas dven morfologin och flédet av sjdlva regleringen. I manga fall dar
flodet regleras kommer morfologin att anpassa sig till det nya tillstandet. Hur lang
tid detta tar beror pa bottensubstratet, sedimenttransporten i vattendragsfaran och
hur den hydrologiska regimen har fordndrats. Vattendrag i sandiga jordarter med
hog sedimenttransport dr de som fordndrar sig snabbast medan vattendrag med liten
sedimenttransport kan fordndras mycket langsamt. Eftersom de flesta regleringar
innebir att de medelhoga flodena tas bort och de lagsta vattenforingarna minskar
kommer det effektiva flodet, det flodet som dominerar de morfologiska processerna,

att forskjutas och erosionen koncentreras till ett smalare vattenstandsintervall.

Ytterligare detaljer kring vattenkraftens paverkan kan fas genom Havs- och vatten-
myndighetens rapport om vattenkraftens paverkan pa akvatiska system®"

Sjoregleringar

Sjoregleringar paverkar savil konnektivitet, flode som morfologi. Férddamningen i sig
skapar ett vandringshinder och flodet paverkas av regleringen av vattenstandet. De
morfologiska forandringarna dr framforallt i form av fordndringar i planform, ndrom-
rade, svimplan och bottenstruktur. Regleringen av vattenstand blir mest pataglig for
vixt- och djurliv i svimplanet. Manga arter dr specialiserade pa att leva i denna over-
gangszon mellan vatten och land. Pa svimplan med naturliga 6versvidmningar finns
nagra av Sveriges mest artrika och produktiva ekosystem. Den biologiska mangfal-
den gynnas av naturliga storningar fran vattenstandsfluktuationer och isrorelser.

Hur ofta storningen aterkommer avgor hur artsammanséttningen blir. Uteblivna
storningar liksom mycket kraftiga storningar ger mer artfattiga ekosystem. Storst
biologisk mangtfald forekommer i ekosystem med lagom storning. Vid sjoregleringar

utjamnas vattenstandsfluktuationerna och tar bort de naturliga storningarna.

46 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10, Néslund etal.
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Detta fordandrar artsammansittningen och gor att konkurrensstarka arter 6kar pa
bekostnad av konkurrenssvaga. En del naturtyper och arter kan slas ut helt av en
reglering. En annan viktig aspekt ar att stora arealer av naturlig 6versvimnings-
mark/vatmark foérsvinner, vilka har en utjamnande effekt pa hoga floden och dampar
effekten fran 6vergodningen. Det finns ingen tydlig uppgift om antalet sjoreglering i
vattendistriktet.

Broar och vigtrummor

Dagens utbredda vignit innebir att vattendrag korsas av bil- och jarnvigar pa
manga platser. Ofta har man vid utformningen av skdarningspunkterna mellan vig
och vatten inte tagit tillrdckligt hdnsyn till djurlivet. Fellagda vigtrummor och
feldimensionerade broar skapar vandringshinder och paverkar flodet. Fellagda vig-
trummor har inte angetts som betydande paverkanskilla i sa manga lidn i distriktet
men ir trots allt ett omfattande problem avseende konnektiviteten. I en databas éver
vandringshinder finns drygt 400 vigtrummor registrerade men detta &r troligen en
underskattning, da ingen heltickande inventering gjorts i vattendistriktet. De flesta
vigtrummor finns i mindre vattendrag och syns foljaktligen inte alltid i bedomning-

arna som gors pa vattenforekomstniva.

Inventeringar som gjorts i norra Sverige visar dock att ungefir en tredjedel av alla
vigpassager utgor definitiva eller partiella vandringshinder for bottendjur, fisk och
utter. Trafikverket inventerar och atgérdar fellagda vigtrummor successivt men

mycket arbete aterstar.

I dagsldget har endast 10 av distriktets vattenforekomster angetts ha betydande pa-
verkan fran vigtrummor eller andra barridrer, vilket innebar att de inte bedoms vara
den direkta orsaken till att en vattenforekomst inte foljer miljokvalitetsnormerna.
Antalet vigtrummor dr som ovan ndmnts betydligt flera &n sa, men finns ofta i min-

dre vattendrag.

Markavvattningar

Markavvattning dr ett samlingsbegrepp for verksamheter som genomfors for att av-
vattna mark i syfte att varaktigt 6ka en markens lamplighet for ett visst andamal.
Exempel pa markavvattningar dr dikningar i olika syften, sainkning/urtappning av
vattenomrade, reglering/ fordjupning/riatning av ett vattendrag for att skydda mot

oversvimning, samt invallningar.

Markavvattning dr ofta en grundliggande forutsittning for att marken ska kunna
brukas for olika méanskliga verksamheter sasom jordbruk, skogsbruk, infrastruktur
eller bebyggelse. Avvattnad mark ger bittre tillvixt, forbattrad markstruktur och en
minskad ytvattenavrinning. De fysiska fordndringar som markavvattningar indirekt
eller direkt ger upphov till dr dock ett betydande miljoproblem for manga sjoar och
vattendrag i Sverige. Markavvattning och skyddsdikning medfor att naturligt fore-
kommande vatten i landskapet leds bort, vilket innebir en risk for erosion, grumling,
igenslamning av bottnar och férdndrad hydrologi i ndrmiljon.
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Enligt en uppgift fran LRF" finns det i Sverige ca 90 000 mil diken som &r griavda

eller anlagda pa nagot sitt, varav 9 000 mil ligger i jordbrukslandskapet. Det finns ingen
exakt siffra 6ver antalet markavvattningsforetag men flera sammanstéllningar visar att
det nationellt ror sig om 6ver 50 000 stycken, varav minst 7000 finns i Norra Ostersjiins
vattendistrikt'®. Av dessa markavvattningar ar flera sjosankningar. Sjosankningar har
genomforts i stor omfattning i vattendistriktet, och det finns uppgifter om att omkring

400 sjoar har utsatts for en eller flera sankningar. Data saknas dock fran en del lan.

Markavvattningar ar den frimsta paverkanskallan till morfologiska forandringar i

vattendistriktet.

Bebyggelse

Norra Ostersjbns vattendistrikt ar det mest tatbefolkade distriktet och ar det di-
strikt som har den storsta befolkningsokningen. Manga stiader inom distriktet vixer
och mer mark behéver tas i ansprak for ny bebyggelse och nya verksamheter. Med
bostadsbyggande och hardgjorda ytor 6kar paverkanstrycket pa vattenmiljoer i tit-
bebyggda omraden i distriktet. Dessa fysiska fordndringar paverkar framforallt flode
och morfologi. Nar svimplan och ndromraden till sjoar och vattendrag bebyggs dnd-
ras de naturliga avrinningsférhallandena. Nederborden hindras fran att infiltrera ned
i marken och bilda grundvattnet och istéllet bildas dagvatten som maste tas omhand.
Ytavrinningen blir snabbare med hogre flodestoppar, vilket kan medféra oversvim-
ningar med 6kad markerosion och sedimenttransport som fsljd. Hardgjorda ytor le-
der till minskad markerosion och sedimenttransport vilket gor att vattendrag inte far

nagon naturlig tillférsel av sediment och niringsdmnen fran omgivande mark.

Ett annat 6kande problem i vattendistriktet dr exploatering av strandnéra omraden.
Genom strandnira byggen okar forekomsten av pirar, bryggor, muddringar och in-
grivningar som indirekt eller direkt paverkar de fysiska forhallandena i vattnet och
pa land. Vanliga f6ljder av byggande i vatten dr grumlingar, 6kad erosion, 6kad sedi-
mentation och forandrade flodesmonster, som i sin tur paverkar vixt- och djurliv. Det
finns ingen samlad bild 6ver exploateringstrycket lidngs striander i vattendistriktet
men didremot lokala och regionala utredningar. Pa uppdrag av Milarens vattenvards-
forbund genomforde Liansstyrelsen i Stockholms ldn en analys av fordandringar i ex-
ploateringsgraden lings Milarens strander baserad pa antal, typ och lingd av bryg-
gor mellan aren 1960 och 1999" . Studien visar att strinderna utsitts for ett 6kande
exploateringstryck och att det finns stora variationer i exploateringsgrad mellan
studieomradena och andra Malarkommuner. Resultaten indikerar att det inte finns en
gemensam helhetssyn eller ett langsiktigt perspektiv i férvaltningen av strdnderna.
En liknande studie i Stockholms skirgard visade att andelen exploaterade strander
hade 6kat med 68 procent under perioden 1960-1999*

47 Aga och forvalta diken och andra vattenanldggningar i jordbrukslandskapet, 2014, s. 18

48 I vatt och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler, s. 392., SOU 2009:42, Delbetén-
kande av Miljoprocessutredningen, Vattenverksambhet, s. 82

49  Strandexploatering kring Milaren - en forandringsstudie, lansstyrelsen i Stockholms lin
rapport 2008:28

50 Rapport 2006:18 fran Lansstyrelsen i Stockholms ldn
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Battrafik och hamnar

Battrafiken paverkar vatten- och strandmiljéer bade direkt och indirekt. De svall-
vagor som battrafiken orsakar kan bland annat leda till fysiska stérningar i form
av erosion av striander, resuspension av sedimentet och borttransport av finare sedi-
mentpartiklar. Mjukbottnar och lidtteroderade strinder, exempelvis vid rullstensa-

sar, ar sdrskilt kdnsliga for vagerosion.

Muddring av farleder och hamnar paverkar vattenmiljoerna pa flera olika sitt. Dels
blir den lokala paverkan stor nir bottenmaterialet forflyttas, framfor allt for botten-
levande djur och vixter. Ett stort arbete med att fordjupa och bredda de allménna
farlederna in till Vésteras och Koping dr planerat att genomféras mellan 2015 och
2018, inom ramen for det sa kallade Milarprojektet. Syftet dr att forbattra sjosa-
kerheten och framkomligheten for storre fartyg i Milaren och i detta arbete ingar
dven att anpassa Sodertilje sluss och kanal till modernt tonnage. Projektet innebar
muddring och spriangning i den allménna farleden, samt dumpning av muddermas-

sorna pa utvalda platser i Milaren.

Léngs farleder for tyngre trafik respektive farleder for skiargardstrafik och fritidsba-
tar finns tydliga stranderosionsproblem. Det dr framforallt snabba passagerarfar-
tyg och stora och tunga fritidsbatar som skapar hoga vagenergier i svallvagor som
overskrider de naturliga vindvagorna och ger en 6kad erosion av striander. Ibland &r
de morfologiska fordndringarna av den strandnira undervattensmiljon sa stora att
de ursprungliga strandbiotoperna har ersatts av andra som mer liknar exponerade
utsjomiljoer. Utbredningen av problemet med morfologiska fordndringar i kustom-
radena har inte bedomts i kartldggningsarbetet eftersom det inte har funnits nagra
tydliga bedomningskriterier for detta miljoproblem. Ett projekt pagar inom Stock-
holm ldn didr man s6ker uppskatta paverkanstrycket fran stranderosionen i kust-

vattenforekomster.

I begreppet hamnar ingar kajer, pirar, bryggor och vagbrytare och andra installa-
tioner i det kustniara omradet som ar relaterat till hamnverksamhet, samt farleder
in till hamnen. Paverkanstrycken fran hamnar ar dels paverkan fran vattenanliagg-
ningarna som medfor fordndrade forhallande i grundomraden, hardgjorda stréander,
forandrade flodes- och sedimentationsménster, 6kad stranderosion till foljd av 6kad
vagverkan, dels paverkan fran muddringar i form av grumling och spridning av

fororenade sediment.

Miljogifter
Miljogifter dr en vardaglig bendmning pa @mnen som har en skadlig inverkan pa
miljon nér de sldpps ut 6ver en viss koncentration eller mangd. De ar giftiga, ofta

langlivade, tas upp av levande organismer och har en formaga att spridas i miljon.

I sambhallet ar anvindningen av kemikalier omfattande och undersskningar visar
att manga av dem sprids till vattenmiljon, antingen genom direktkontakt i vattnet
eller indirekt genom drineringsvatten, dagvatten™ eller avloppsvatten. Vilka effek-
terna blir i vattenmiljon &r dn sa lange daligt kéint, i synnerhet nér det géller kombi-

nationer av olika amnen.

—-95



NoRRA OSTERSJON KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN

nom vattenforvaltningen hanteras inte alla miljogifter, utan enbart de &mnen som
I ttenforvaltningen hant te alla miljogifter, ut bart d
pekats ut som prioriterade &mnen enligt ramdirektivet for vatten samt de &mnen som

klassificerats som sarskilda fororenande amnen.

I Norra Ostersjiins vattendistrikt 6verskrids gransvirden for prioriterade &mnen
(exklusive kvicksilver) i 93 vattenforekomster och 1 77 vattenforekomster overskrids
grinsvirden for sdrskilda fororenande dmnen. I tiotalet av dessa vattenforekom-

ster 6verskrids grinsvirden for bade prioriterade &mnen och sirskilda fororenande
dmnen. Det dr framforallt tributyltenn zink, (TBT), antracen och polybromerade
difenyletrar (PBDE) som orsakar problem. Kunskapen om hur distriktets vattenfore-
komster paverkas av miljogifter ar bristféllig och det finns ett behov av att dels kom-

plettera med fler métningar, dels forbattra kunskapen om paverkanskillor.

Paverkanskallor kopplade till miljogifter

Manga miljo- och hilsofarliga @&mnen férekommer i varor av olika slag. En diffus
spridning via luftnedfall, avloppsreningsverk, dagvatten, lakvatten fran deponier,
spridning av slam pa jordbruksmark och sa vidare, sker bade nér varorna anviands
och nir de slings. Pa senare ar har till exempel likemedelsrester, mjukgorande medel,
bromerade flamskyddsmedel och @mnen som anvinds for att impregnera ytor upp-
miarksammats. Det dr troligt att de storsta utsldppen av miljogifter numera inte sker
fran punktkallor utan snarare som diffusa utslapp. Detta innebar att det dr extra
svart att avgora vilka som dr de betydande paverkanskillorna. I redovisningen i VISS

av paverkanskillor kopplat till miljogifter har ofta paverkan angetts ospecificerat som
diffusa kallor*.

I Norra Ostersjons vattendistrikt har metallutvinning bedrivits i stor skala inom flera
omraden och i Bergslagen och norra Uppland priglas problembilden av fororeningar
kopplade till gruvomradena med tillh6rande bruksomraden. De upplag av gruvavfall
och slagg som genererats av gruvdriften och tillh6rande industri har gett upphov till
en fororeningsbild som domineras av metaller. Dessa fororeningar paverkar ofta for-
hallanden lokalt i mark och vatten men bidrar dven till den regionala belastningen av
fororeningar. Manga atgéarder har genomforts och begransat utslaippen av metaller
till vattenmiljon, men lokalt finns fortfarande omraden med for hog belastning. Hoga
virldsmarknadsproser pa olika metaller har dessutom lett till att flera dldre gruvor
har driftsatts eller planeras att sdttas i drift igen.

Stora delar av kusten dr paverkad av utslapp fran miljofarliga verksamheter samt
tidigare industrier. Halten av dioxin i sediment &r kraftigt forh6jd utanfor tra- och
pappersindustrier. Dioxiner och dioxinliknande substanser hanterades under den for-
sta forvaltningscykeln som sérskilda fororenande @mnen. Under hosten 2013 genom-
fordes dock dndringar som innebér att dessa @mnen istéllet ska hanteras som priori-
terade dmnen fran och med 2018 (direktiv 2013/39/EU). Pa grund av detta ingar inte
dioxiner i de klassificeringar som presenteras 2014-2015.

Metoderna for hur bedomningen av betydande paverkan ska hanteras kopplat till mil-
jogifter dr dnnu inte helt utvecklade. Manga faktorer behover viagas in i bedomningen,
bland annat vattenforekomstens storlek, kéanslighet, pH-virde, mangden organiskt

material samt vattnets hardhet. Att ta fram vigledningar som ér tillimpbara i hela
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landet kommer att ta tid och dérfor spretar bedomningarna ganska mycket i dagsliaget.
Tillvigagangssittet kommer att ses over sa att metodiken tilllimpas mer enhetligt och
sa att bedomningarna, infor beslutet om forvaltningsplanen, blir mer synkroniserade.

Avloppsvatten fran reningsverk

Att avloppsvatten innehaller likemedelsrester och andra typer av kemiska foreningar
(fran mat, dryck, farger, textilier, likemedel, tvitt- och rengoringsmedel med mera)
ir ett problem som har uppmiérksammats allt mer. Dagens avloppsreningsverk ér inte
konstruerade for att bryta ner rester av lakemedel eller andra farliga &mnen och av-

lagsnar darfor inte alla dessa substanser.

I svenska recipienter har man dnnu inte kunnat pavisa effekter som kan kopplas
direkt till utslapp av likemedelsrester fran kommunala avloppsreningsverk. I flera
andra lander har man dock sett problem med stord utveckling av konsdelar och an-
dra feminiseringseffekter i hanfiskar nedstréoms avloppsreningsverk. Det finns ett
stort behov att komplettera kunskapsunderlaget kring eventuella effekter av likeme-
delsrester i miljon. Ett sdrskilt forskningsprogram (MistraPharma) paborjades 2008
med syfte att identifiera miljorisker for de likemedel som finns pa den svenska mark-
naden. Forskning pagar ocksa pa olika hall for att utveckla reningstekniker for att
battre avldgsna likemedelsrester fran avloppsvatten. Exempelvis delade HaV under
varen 2014 ut tio miljoner kronor till sex projekt med fokus pa att utveckla renings-

tekniker for avloppsvatten med avseende pa svarnedbrytbara fororeningar.

I dagsldget ingar inte likemedelssubstanser bland de &mnen som ligger till grund

for statusklassificering inom vattenforvaltningen. I september 2013 infordes dock
dndringar i ramdirektivet for vatten, vilket bland annat innebir att tre likemedel-
substanser (diklofenak, 7-beta-estradiol och 17-alfa-etinylestradiol) inkluderas i en
bevakningslista 6ver &mnen som kan komma att utgora prioriterade dmnen i framti-
den. EU:s medlemsstater ska under en period, med start i september 2015, 6vervaka
dessa dmnen for att fa fram ett underlag sa att det gar att bedoma vilka atgédrder som

behovs for att hantera riskerna som @mnena utgor.

Avloppsvatten fran enskilda avlopp
Precis som for avloppsvatten fran reningsverk kan avloppsvattnet fran enskilda
avloppsanldggningar innehalla likemedelsrester och andra typer av kemiska féreningar

vars effekter i miljon till stor del dr okédnda.

Utsldpp fran industrier

I Norra Ostersjﬁns vattendistrikt finns ett stort antal industrier som har utslidpp till vatten.
Kunskapsliget kring vilka prioriterade eller sirskilda fororenande &mnen som slapps ut och
i vilken utstrackning de paverkar vattenmiljoerna ar generellt sett ganska daligt. Utslappen

har oftast inte virderats mot miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

Verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt miljobalken ska lamna in en arlig miljorap-
port dér vissa utsldapp redovisas. Information fran miljérapporterna finns tillgdngliga i de
nationella datasystemen SMP (Svenska miljorapporteringsportalen) och EMIR (emissions-
register). Det dr dock inte alla tillstandspliktiga foretag som behover redovisa hur stora ut-
slapp de har. Vad som ska rapporteras och av vilka styrs av Naturvardsverkets foreskrifter
om miljorapporter (NFS 2006:9).
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For att forbattra kunskapsldaget pagar bland annat arbete med att kartliagga vilka
amnen olika foretag anviinder. Detta sker genom direkta enkéter fran tillsynsmyn-
digheterna till tillstandspliktiga foretag. I samband med inférande av den europeiska
kemikalielagstiftningen REACH kommer ytterligare kunskap att tas fram om de

vanligaste kemiska dmnena.

Jordbruk

Inom jordbruket anvinds en rad vixtskyddsmedel som oavsiktligt kan hamna i
ytvatten och grundvatten genom till exempel lickage, vindavdrift, avdunstning eller
felaktig hantering. Det dr mycket viktigt att sprida kunskaperna om hur och i vilken
miangd bekdmpningsmedel ska anvindas pa akrar och i tridgardar for att minimera
riskerna for att de sprids till yt- och grundvatten.

Anvindningen av bekdmpningsmedel inom vattendistriktet d4r mindre per arealen-
het dn i andra jordbruksbygder i s6dra Sverige, men restsubstanser forekommer i de

flesta inlandsvatten, dven om det generellt dr i laga halter.

Skogsbhruk

Skogsavverkning och korskador i samband med skogsbruk kan 6ka utlakningen™
av kvicksilver till sjoar och vattendrag. Har ar det viktigt att undvika korskador i
skyddszonen runt vattendragen och minska uttransporten av slam och humus, for att

begrinsa utlakningen av kvicksilver.

AtmoSFArisk deposition

Forbranningsprocesser, transporter och djurhallning resulterar i utsldpp till luften av
bland annat metaller, polyaromatiska kolviten samt férsurande och gédande amnen.
Fororeningar kan transporteras langa striackor i atmoSFAren innan de landar och nar

mark, sjoar, vattendrag och grundvatten.

AtmoSFArisk deposition dr den storsta kéllan till kvicksilver i svenska sjoar. Det
kvicksilver som faller ned 6ver Sverige kommer framst fran utslapp i samband med
forbranningsprocesser i andra europeiska lander. Luftnedfallet av kvicksilver 6ver
Sverige har minskat, men ar fortfarande sa stort att kvicksilverhalterna i marken
fortsitter att byggas pa. Det gor att utldckaget av kvicksilver fran marken till vara
vattensystem Gkar. Sverige har jaimfort med manga andra lander en hég ambitions-
niva for att minska utslidppen av kvicksilver och de svenska utsldppen av kvicksilver
till luft har halverats sedan borjan av 1990-talet. De stora killorna i Sverige ar kre-
matorier, stal- och metallverk och energiproduktion. Avfallsférbrinning stod under
1980-talet for stora utsldapp av kvicksilver men de minskade kraftigt under 1990-talet
tack vare forbud mot kvicksilver i manga produkter, forbattrad avfallssortering och

béattre reningsutrustning i forbranningsanldggningarna.

Aven utslidppen av bly och kadmium har minskat avsevirt i Sverige. Utslippen av
kadmium till luft har minskat mycket sedan borjan av 1990-talet, fran ca 2,2 ton/ar
till ca 0,5 ton/ar. Det beror framst pa att metallsméltverk och stalverk har battre
reningsutrustning. Den storsta kéllan nu dr el- och virmeproduktion. De flesta
bréanslen, bade fossila och biobrinslen, innehaller naturligt kadmium som sprids vid
forbranning. Utsldppen av bly till luften har kraftigt reducerats fran drygt 350 ton/
ar till dagens ca 20 ton/ar. Orsaken till minskningen var framfor allt att blyfri bensin
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introducerades i slutet av 1980-talet, samtidigt som det pa nya bensinbilar blev obli-

gatoriskt med katalysatorer, vilkas funktion krévde blyfri bensin.

Metallsmiltverken var tidigare den storsta kéllan till utslapp av koppar till luften.
Dessa utslapp har minskat fran ca 100 ton/ar till ca 50 ton/ar, mycket pa grund av
forbattrad reningsutrustning. Den storsta killan idag &r trafiken. Utsldppen av

koppar fran trafiken kommer friamst fran bromsbeldggen pa bilar. Bromsbeldggen

var tidigare huvudsakligen av asbest, men anviindningen av asbest forbjods pa
1980-talet.

Dagvatten

Dagvatten innehaller en médngd d&mnen som kan vara miljopaverkande, bland annat
metaller, oljor och polyaromatiska kolviten. Hur dagvattnets dr sammansatt och hur
koncentrationen av olika &mnen &r varierar kraftigt beroende pa markanviandning,

kemikalieanvindning, nederbord och arstid.

Fororeningsskadade omraden

Ett fororeningsskadat omrade dr ett markomrade, vattenomrade, grundvatten,
sediment, en byggnad eller en anldggning som idr sa fororenad att det kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller for miljon. Omraden som riskerar
att orsaka miljoskador finns bade vid pagaende och nedlagda verksamheter. Oftast
bestar problemet av flera slags fororeningar och de aterfinns vanligtvis ocksa i flera

olika medier (mark, grundvatten, ytvatten et cetera.

I slutet av 90-talet paborjades ett nationellt arbete med uppgiftsinsamling, miljo-
utredning och riskbedémning av omraden som kan misstiankas vara fororenings-
skadade, och i dagsldget dr formodligen flertalet misstéankta fororeningsskadade
omraden identifierade.

I Norra Ostersjbns vattendistrikt har ldnsstyrelserna identifierat ca 20 000 omraden
som misstankts vara fororeningsskadade. Utav dessa har 2 500 inventerats med hjalp
av den sa kallade MIFO-modellen (Metodik f6r Inventering av Fororenade Omraden).

Informationen som har tagits fram administreras av ldnsstyrelserna i en gemensam

databas, EBH-stodet.

I Norra Ostersjons vattendistrikt har 33 vattenforekomster bedomts utsiittas for
betydande paverkan fran féroreningsskadade omraden. Bland de objekt som priori-
teras av ldnsstyrelserna i Norra Ostersjtins vattendistrikt finns omraden fororenade
av bland annat PAH:er, kvicksilver, bly, kadmium, nickel, zink, koppar och krom som

alla patraffats i forhojda halter i vattenforekomster.

Battrafik och hamnar

Paverkan fran giftica batbottenfiarger kan utgora ett problem for vattenlevande orga-
nismer. Det extremt giftiga amnet TBT (tributyltenn) anvindes tidigare men &r idag
forbjudet i all batbottenfarg. TBT bryts dock ned mycket langsamt och idag hittas
hé6ga halter TBT i sediment fran saval storre hamnar som smabatshamnar. I Norra
Ostersjons vattendistrikt har 34 vattenférekomster klassats till uppnar ej god status

med avseende pa TBT.
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Reglerna for batbottenfarger har dock skirpts under de senaste aren och dessutom
har allt fler alternativ till batbottenfiarg borjat dyka upp. Muddring av hamnar och

farleder innebir en risk for att fororeningar i sedimentet nar vattenmassan.

Forsurning

Forsurning dr ett miljoproblem som framférallt paverkar mark, s6tvatten och grund-
vatten men dven havsmiljer kan ha problem med férsurning. Forsurningen ger
skador pa vattenlevande organismer och kan paverka hela ekosystem. Fiskarter som
till exempel lax, 6ring och mért samt kréftor drabbas hart. Aven planktonsamhillet
forandras, kiselalger saknas exempelvis helt vid laga pH-virden. Skadorna uppkom-
mer inte enbart pa grund av surheten i sig utan orsakas ocksa av att aluminium och

andra skadliga metaller utlakas fran marken vid laga pH-virden.

Det ir framfor allt atmoSFAriskt nedfall av forsurande imnen och utdikade sulfid-
jordar som ger problem med vattenforsurning. Skogstillvaxten bidrar till markforsur-
ning, som blir permanentad vid skord (avverkning) i omraden dér neutraliserande
processer som t.ex. vittring inte balanserar biomassauttagets forsurande effekt.
Skogsbrukseffekter pa ytvatten kan uppsta om det leder till ett 6kat utflode av mo-
bila anjoner (negativt laddade joner, t.ex. klorid, nitrat och sulfat). Det kan ske i
samband med slutavverkning som leder till lickage av framst nitrat. De luftburna
utsldppen av forsurande d&mnen har minskat inom Europa vilket lett till en viss ater-
hédmtning i sjoar och vattendrag. Aterhéimtningen ar langsam och kan endast mar-
ginellt paverkas av att atgédrder inom skogsbruket anpassas sa att tillvixt och skord
inte ger en nettoforsurning av marken. Det dr ddremot viktigt att uppratthalla ett

lagt nitratlickage i samband med slutavverkning.

De kalkningsatgdrder som genomfors i Sverige har som syfte att motverka den
negativa inverkan som forsurningen har pa djur- och véxtlivet, i vintan pa att
vattenkvaliteten aterhdmtar sig. Kalkning av sjoar och vattendrag har pagatt i
organiserad form sedan borjan av 1980-talet. Idag sprids det ca 105 000-121 000 ton
kalk per ar i de svenska sjoarna och vattendragen. Tack vare minskad forsurnings-
belastning och forbéttrade kalkningsstrategier har kalkningen kunnat minskas sedan
borjan av 2000-talet. Men dven om manga sjoar borjar aterhdmta sig fran férsurning-
en sa ses inte denna positiva utveckling overallt. I de kédnsligaste omradena kommer

behovet av kalkning att finnas kvar i manga ar framover.

Kritisk belastning vid férsurning av sjoar

Kritisk belastning dr ett matt pa hur mycket miljon, i detta fall sjoar, tal. Berdkningar
av kritisk belastning av férsurande dmnen pa sjoar har genomforts for att tillhanda-
halla underlag for internationell rapportering inom luftkonventionen. Enligt berik-
ningarna overskrids den kritiska belastningen i huvudsak i sydvistra Sverige och i
viss man dven i sydostra delarna® (diagram D9.) Berdkningarna visar ocksa att for-
surningsldget i svenska sjoar har forbattrats sedan 2000, och att de forvintas forbatt-
ras ytterligare nagot till 2020 (diagram D9).

51 I dessa berikningar har inte hdnsyn tagits till den effekt som uttag av granar och toppar
(GROT) har. Om GROT-uttaget inkluderas i berdkningarna blir 6verskridandet &nnu storre.

- 100 -


t.ex
t.ex

KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN NORRA OSTERSJON

Diagram D9. Overskridande av kritisk belastning for férsurning av sjoar
ar 2000 (till vanster) och ar 2010 (i mitten).
Kartan till hdger visar en prognos for ar 2020.
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I varje ruta anges overskridandet av den nivi som skyddar 95 procent av sjoarealen.

Kalla: Folster, J. and S. Valinia (2012). Forsurningsléiget i Sveriges ytvatten 2010. Komplettering till rapport
2011:24. Underlag till utvirdering av miljomalet ”Bara naturlig forsurning. Rapport 2012:5, Institutionen
for vatten och miljo, SLU

Forhallanden i Norra Ostersjéns vattendistrikt

I Norra Ostersjﬁns vattendistrikt har elva procent av vattenforekomsterna bedomts ha
problem med forsurning (karta C20). Det motsvarar tio procent av den totala lang-
den av de vattendrag som idr vattenforekomster och tva procent av den totala arean
av sjovattenforekomster i distriktet. De forsurade vattnen hittas framst i Bergslags-
omradet i nordvastra delarna av vattendistriktet samt delar av Sodermanland. Uto-
ver ovan ndmnda vattenforekomster finns dven forsurningsproblem i manga mindre
sjoar och vattendrag. Forsurningen beror pa en kombination av kalkfattig berggrund
med magra, tunna jordar och en hog belastning av forsurande dmnen. I Norra Oster-
sjons vattendistrikt dr dven skogsbrukets bidrag till markforsurningen relativt stor,
men skogsbruket har sannolikt begrinsad betydelse for ytvattnens forsurningsstatus.
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Karta C20. Ytvattenforekomster som bar problem med forsurning
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Paverkanskallor kopplade till forsurning

AtmoSFAriskt nedfall av férsurande imnen

Forsurning orsakas av utsldpp av framst svaveldioxid men dven kviveoxider fran
forbranningsanldggningar, transporter, industrier och jordbruk. I havsmiljder dr det
utslapp av koldioxid som orsakar férsurning.

Det luftburna nedfallet av svavel 6ver Sverige har minskat kraftigt sedan 1980-talet

(diagram D10). Merparten av nedfallet kommer fran internationella killor.

Den internationella sjofarten dr idag den storsta enskilda kéllan till nedfall av for-
surande dmnen i Sverige. I takt med minskande utslapp av luftféroreningar fran land-
baserade kéllor har trycket 6kat pa att nagot gors at sjofartens utslapp av svaveloxid
och kviveoxider. Det har bland annat lett till att den hogsta tillatna svavelhalten i far-
tygsbrénslen har sdnkts kraftigt och kommer att skédrpas ytterligare fram till ar 2020.

Diagram D10. Tidsutvecklingen for nedfall av svavel vid
tre platser i olika delar av Sverige

E2
£
E;
20 W g
—@— Arkelstorp
Sodra Averstad
5 N
‘ Ammarnis
M- W@
B oo R T m g o
. 0%0%900%0004004
1985 1995 2005 2015

Arkelstorp i Skdne (®), Siodra Averstad i 1 drmland M) och Ammarnds i Visterbotten (). Figur fran Krondropps-
ndtets Gvervakning av lufifororeningar i Sverige — midtningar och modellering, IV'1. 201 3.
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Nedfall av kvave 1990-1999
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Figur A12. En analys av nedfallet av oorganiskt kvive med nederborden till dppet falt. Kartan illustrerar uppdelningen
pa geografiska omraden. Data fran Krondroppsndtet samt Lufi- och nederbordskemiska ntet (Pibl Karlsson med flera,
2012). Figur fran Krondroppsndtets dvervakning av lufifororeningar i Sverige — miditningar och modellering, 111, 2013.

De rapporterade utslippen av kvive (NO_och NH,) fran Europa har minskat med

ca 47 procent respektive ca 28 procent under perioden 1990-2010. I det svenska kron-
droppsnitet® syns diremot inte nagon statistiskt sikerstilld nedgang for nedfallet av
oorganiskt kvive under perioderna 1990-1999 eller 2000-2011 (figur A12).

Paverkan fran skogsbruket

Skogsbruk bidrar till markférsurningen, eftersom skogens tillvixt leder till frigorelse
av vitejoner och att skord av biomassa permanent lyfter bort neutraliserande &mnen
fran markerna. Hur stor paverkan &r beror pa markens beskaffenhet, skogstillvixten
och hur stor del av traden som skordas.

I vissa omraden dr skogsbrukets forsurningspaverkan pa marken minst lika stor som
paverkan fran luftnedfall av forsurande dmnen. Enkelt uttryckt blir forsurningspa-
verkan storre ju mer av triden som tas bort vid en avverkning. Nér dven grenar och
toppar (GROT) skordas, forsvinner merparten av de niringsdamnen som triadet tagit
upp fran marken och markens formaga, att aterhdmta sig och sta emot mer forsur-

ning, minskar.

52 Svenska krondroppsnitet dr ett nationellt nitverk med stationer dér det méts nedfall fran
luft pa oppet filt och som krondropp. I nitverket méts dven markvattnets kemi.
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En okad efterfragan pa biobréansle har ocksa gjort att uttaget av GROT har blivit
vanligare (diagram D11). Skogsbruket har hdarmed blivit en allt viktigare paverkans-
faktor kopplat till forsurningen av mark, vilket dock inte kan jamstillas med forsur-
ning av grundvatten och ytvatten. For att de senare ska forsuras krivs att viitejoner
frigors fran marken och transporteras med en mobil anjon till vattensystemet. Det
ar foljaktligen flodet av mobila anjoner som avgor hur mycket vattnen blir forsurade.
Kopplat till skogsbruk sa ar det 6kade lickaget av nitrat i samband med slutavverk-

ning den viktigaste sadana processen.

Diagram D11. Fordndringen i uttag av grenar och toppar (GROT) och
stubbar samt askaterforing.

hektar

e | memae- Anmilt grotuttag

Faktiskt grotuttag

Uttag i gallring

Askaterforing

Anmiild stubbskérd

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Data fran Skogsstyrelsen. Figur fran Krondroppsndtets dvervakning av luftfororeningar i Sverige — matningar och
modellering, IV1. 2013.

I Naturvardsverkets fordjupade utredning 2012 berdknades skogsbrukets bidrag till
forsurningen av mark i granskog till ca 30-70 procent (diagram D12). Skogsbrukets

forsurningspaverkan dr storst i sodra Sverige.
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Diagram D12. Skogsbrukets bidrag till forsurning vid stamuttag respektive
med GROT-uttag i granskog i Sverige.
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Figur D12. Skogsbrukets bidrag till forsurning av skogsmark vid stamuttag respektive med GROT-uttag i granskog i
Swverige. Killa: IV'L. 201 3.

Paverkan fran sulfidjordar

En annan form av forsurning ar den som upptrider i anslutning till marker med natur-
ligt hogt innehall av svavel som frildggs och syresitts vid landh6jning. Nédr sadana om-
raden paverkas, via odling eller gravningsarbeten, paskyndas de naturliga processerna
och syresdttningen av marken leder till en forsurning av avrinnande vatten. Det sidnkta
pH-virdet i marken kan ocksa leda till att metaller som nickel, kadmium, koppar, med
flera metaller urlakas. Den mest patagliga effekten uppstar vid rejéla regn efter torrpe-
rioder. Da sjunker pH avsevart i det avrinnande vattnet med fiskd6d som f6ljd.

I Norra Ostersjons vattendistrikt hittas sulfidjordar i laglinta omraden kring Mila-
ren. Aven om sulfidjordarna kan ge problem pa lokal niva sa bedoms de inte ha nagon

paverkan pa ekologisk status i distriktet.

Frammande arter

Med frimmande arter menas vixter, djur eller mikroorganismer som med ménnis-
kans hjalp har spridits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Frimmande arter
har natt svenska vatten dels genom avsiktliga utplanteringar och dels oavsiktligt
genom att de har f6ljt med fartyg, spridits via fiskeredskap och liknande. Vissa fram-
mande arter kan expandera kraftigt i sin nya livsmiljo och i samband med detta
paverka inhemska arter eller orsaka socioekonomiska skador. Dessa brukar kallas

invasiva® frammande arter.
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I ett internationellt perspektiv har Sverige hittills drabbats i relativt liten utstrack-
ning av invasiva frimmande arter. Okad global handel, fler och snabbare transporter
i kombination med en hypotetisk forandring med ett varmare klimat i Sverige, bidrar

till att risken med introduktion av nya invasiva fraimmande arter 6kar.

Konsekvenserna av att fraimmande arter introduceras i vara vatten ar till stor del
okdnda men man vet att det &r mycket svart att utrota en art som blivit livskraftig

i sin nya milj6. Invasiva frimmande arter kan vara ett hot mot den inhemska floran
och faunan pa flera olika sétt, bland annat genom att sprida sjukdomar eller genom
att de utgor konkurrenter om foda och livsmiljo. Det finns flera exempel pa nir
invasiva frimmande arter kraftigt har paverkat inhemska arter. Det mest kinda
exemplet dr inplanteringen av signalkrifta som néstan helt har slagit ut de ursprung-
liga bestanden av flodkrifta i sodra Sverige. Signalkriftan dr biarare av kraftpest, en
svampsjukdom som snabbt slar ut den inhemska flodkréftan medan signalkriftan &ar

mer motstandskraftig.

I distriktets dominerande sj6 Mélaren finns i dagsldget minst 23 akvatiska arter som
riknas som frimmande arter. Ett flertal av dem &r vil etablerade i hela eller delar
av Milarens ekosystem. Till de mest aktuella arterna ridknas vattenpest (Elodea ca-
nadensis), smal vattenpest (Elodea nuttalli), sjogull (Nymphotdes peltata), ullhands-
krabba (Ertocheir sinensis), vandrarmussla (Dreissena polymorpha) och signalkrifta
(Pacifastacus lentusculus).

Sjogull dr en frimmande art som pa sina hall har konkurrerat ut en stor del av den
naturliga floran. Utanfor Arbogaans mynning i Malaren finns utbredda bestand av
denna nackrosliknande flytbladsvixt. Olika atgédrder har testas for att bekdampa sjo-

gullsbestanden och ddrmed forhindra spridning till 6vriga delar av Mélaren.

Flera nya arter har ocksa kommit in i Ostersjén under de senaste decennierna.

En del av arterna ar talrika och vanliga, medan andra bara patriffas sporadiskt.
Exempel pa frimmande arter som forekommer i Ostersjon ér slit havstulpan (Balanus
improvisus ), klubbpolyp (Cordylophora caspia) havsborstmasken Marenzelleria och
rovvattenloppan (Cercopagts pengot).

Det &r svart att pavisa fraimmande arters effekter pa ekologisk status och ofta &r
kunskapsunderlaget for bedomning bristfalligt. I Norra Ostersjons vattendistrikt har

problem med frimmande arter déarfor inte prioriterats for analys i detta skede.

I dagslidget har fyra vattenforekomster i Arbogaans avrinningsomrade bedomts ha

problem med sjogull. Det dr ocksa 26 vattenférekomster i kusten som preliminért har
bedomts ha problem med frimmande arter. For dessa konstateras dock att kunskaps-
underlaget ar alltfor osdkert for att man ska kunna dra nagra slutsatser om paverkan

pa ekologisk status.

Klimatforandringar

Att virlden star infor en klimatfordndring dr det fa som betvivlar idag, d&ven om det
ar svart att forutspa i vilken omfattning vi kommer att paverkas och hur snabbt
fordndringarna kommer att ske. De flesta forskare och klimatexperter dr idag eniga
om att 6kningen av den globala medeltemperaturen som har skett de senaste hundra
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aren till stor del orsakas av 6kade halter av vixthusgaser i atmoSFAren. Manskliga
aktiviteter, framst forbrinning av fossila brénslen, har bidragit till att utslippen av
koldioxid, metan och andra vixthusgaser har 6kat kraftigt sedan den industriella
revolutionen tog fart i bérjan pa 1800-talet.

Med klimatfordndringarna forvintas flera intensiva regnperioder som medfor hoga
vattennivaer och floden med 6kad risk for erosion av strinder och grumling av vatt-
net. Fler perioder med hoga floden medfor ocksa storre risk for briddning av orenat
avloppsvatten fran kommunala reningsverk och deras ledningssystem. Om avlopps-
vatten lacker in i dricksvattentikter och i ledningar, eller till badvatten, 6kar riskerna
for vattenburna sjukdomsutbrott. Fler perioder med hoga floden kommer ocksa att
stdlla 6kade krav pa omhéndertagande av dagvatten. Arsvariationen i nederborden

beriknas flacka ut - vi far vatare vintrar och torrare somrar.

Torrperioderna under sommaren ir formodligen det allvarligaste hotet mot vattenre-
surserna, vattenkvalitet, biologisk mangfald och vegetation. Laga vattennivaer i sjo-
ar, vattendrag och grundvatten orsakar inte bara begridnsningar i vattenforsorjning-
en, vi far dven simre vattenomséttning och badvatten. Okade vattentemperaturer

gynnar dven tillvixten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra vattenlevande

djurs livstorhallanden kan forsamras patagligt.

De troliga framtidsscenarierna med 6kad nederbord vintertid, medfor storre narings-
tillforsel till sjéar och kustvatten. Dessa omraden har redan idag en mer eller mindre
kraftig paverkan. Fler 6versvimningar kan ocksa bli en f6ljd av de bl6tare vintrarna.
Aven intensiva regn under sommarhalvaret kan ge stora 6versvimningar. Med klimat-
effekterna forutspas dven en hogre havsniva, IFNs klimatpanel (IPPC) redovisade ar
2007 en sannolik havsnivah6jning pa uppskattningsvis mellan 0,2-0,6 meter till ar 2100
over nuvarande niva som globalt medelvirde. Nya forskningsresultat tyder pa att det
kan komma att rora sig om havsnivahojningar pa 0,6-1,2 meter for Sveriges del. Stora
omraden kring kusten kan komma att paverkas av de hogre havsnivaerna och i kombi-
nation med stormar okar 6versvimningsriskerna ytterligare. Det medfor ocksa att vat-
tendragen och sjoarna i inlandet kommer att kunna fa hogre vattennivaer, da havet kan
utgora en broms for det utstrommande vattnet. Sarskilt for Milaren kan detta fa stor
betydelse, dels darfor att utstromning till havet minskar och kan ge hogre vattenstand
isjon dn idag, men dven for att Milaren behover dimmas upp ytterligare for att bevara
dricksvattentakten sa att inte saltvatten fran Ostersjijn tranger in i Mélaren.
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Riskbedomning - hitta de vatten som ar i behov av atgarder

I arbetet med att kartldgga och beskriva vattenforekomster ingar det att gora en

riskbedomning.

En riskbedomning innehaller en analys av nuvarande status, paverkan och aktuellt
miljoproblem samt bedémning om framtida paverkan och syftar till att beskriva de
vatten som ar i behov av atgérder for att kunna folja MKN (figur A14).

I arbetet med att bedéma risken for att vattenférekomsten inte f6ljer normen god
status /potential 2021, vigs uppgifter om nuvarande status mot paverkansgrad och,
om mojligt, hur den hér paverkan fordndras 6ver tid. De vatten som bedoms vara i
riskzonen ska lyftas in i atgidrdsprogrammet. I vissa fall kan vatten, som bedoms inte
ligga i risk-zonen, behova bli foremal for ytterligare 6vervakning och utredning for
att verifiera den faktiska paverkansbilden.

I Naturvardsverkets handbok 2007:3 listas forslag till olika hdnsynstaganden som
ska goras vid riskbedomningen.

Figur A13. Schematisk beskrivning av processerna som leder fram till bedomning av risk.
OBS! Bild kommer till besiutsversion.

Koppling mellan status, paverkan, miljoproblem, risk och atgarder

For att fa ett sa tydligt samband som méjligt mellan status, paverkan, miljoproblem,
risk och atgérder ska alla delmoment vara val klassificerade och motiverade. Orsaken
till risken ska alltsa tydliggoras genom en klassificering av status med hédnvisning till
vilket eller vilka miljéproblem och betydande paverkan som utgér grund for status-

klassificeringen.

Vattenmyndigheternas atgirdsprogram lyfter fram behovet av att de vatten, som
har pekats ut ligga i riskzonen att inte f6lja beslutad miljokvalitetsnorm, behover
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atgirdas. Aven atgirderna ska vara motiverade utifran vil grundade underlag sa som
klassificering av status, betydande paverkan och miljoproblem. Utan en klassificering
och motivering dr det svart att koppla faktiska fysiska atgardsbehov till vattenfore-

komsten.

Om det ar sa att atgdarder redan dr genomforda eller planerade och att effekterna av
dessa atgédrder gor att en vattenforekomst kommer att na god status/potential till
2021 ska detta beskrivas genom att risken klassificeras som nej d&ven om statusen &ar
mattlig eller simre. Daremot ska forhallandena beskrivas ytterligare i motiverings-
texten. I praktiken kommer det att vara fa vatten dér vi med tillrdcklig sikerhet vet
att planerade och genomforda atgidrder kommer att fa tankt effekten.

Arbetssatt och forutsattningar vid riskbedomning

Riskbedomning av ytvatten gors utifran ekologisk status/potential respektive kemisk
status. Precis som for grundvatten sa har riskbedomningen for ytvatten baserats pa
resultatet av statusklassificering och paverkansanalys. De vattenforekomster som i
dagsldget inte uppnar god status/potential har bedomts vara i riskzonen, liksom de
vattenforekomster som kalkas eftersom de ar beroende av kalkningen for att behalla
god status.

Resultat av riskbedomning

Av distriktets 1214 ytvattenforekomster dr det 1067 som har bedomts vara i riskzo-
nen att inte uppna god ekologisk status/potential, eller ha forsamrad status/potential,
2021, se tabell B14 och karta C22. Av dessa uppnar cirka 90 procent inte god status
idag medan resterande ytvattenforekomster har bedomts vara i riskzonen baserat pa

resultaten fran paverkansanalysen.

For vattendistriktets kustvatten gors bedomningen att de vattenforekomster som inte
uppnar god ekologisk status idag ocksa ér i riskzonen att inte uppna god ekologisk
status 2021. Anledningen dr att det kan ta lang tid for ekosystemen att aterhdmta sig

dven om atgirder paborjas.

I samtliga ytvattenforekomster i vattendistriktet 6verskrids gransvéardena for kvick-
silver, och eftersom halterna av kvicksilver inte kan férvintas sjunka ndmnvért un-
der overskadlig framtid sa dr samtliga ytvattenforekomster ocksa i riskzonen att inte
uppna god kemisk status 2021.

Nar det giller de prioriterade &mnena dr kunskapsunderlaget ofta bristfalligt. Vid
klassificeringen av kemisk status har vattenforekomster dar mitdata saknas generellt
klassificerats till god status med avseende pa alla prioriterade &mnen med undantag
for kvicksilver. Detta da riktlinjer fran vattenmyndigheterna faststaller att det ska
finnas métdata som visar pa risk eller att det finns tillrdckligt med underlag att gora
en expertbedéomning.
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Tabell B14. Sammanfattning av riskbedomning for
ytvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt

Antal vattenforekomster Vattendrag | Sjoar Kustvatten | Totalt
Totalt i distriktet 624 423 167 1214
Risk att ekologisk status/ 550 350 167 1067
potential inte uppnas till 2021
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Ytvatten som riskerar att inte
uppna god ekologisk status 2021
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Karta C22 Ytvattenfirekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt som dr i riskzonen att inte uppnd god ekologisk status/ potential, eller ha
Sforsimrad status/ potential, 2021.
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Vatten och samhallsekonomi

En del i kartldggningsarbetet dr ekonomisk analys som ska ge det samhillsekonomiska
perspektivet pa vattenanvindningen i distriktet och virdet av vattenresurserna i
distriktet (figur A14). Syftet ar att beskriva vilka som anvéinder vatten, hur de pa-
verkar vattnet och vilken betydelse de har i samhillsekonomin. De delar av ekono-
misk analys som ror kostnadseffektiva atgarder samt konsekvensanalyser av foreslag-
na atgirder beskrivs i vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram 2015-2021.
Kostnadstiackning® beskrivs i avsnitt Atgéirder for battre vatten.

e Kartldaggning: ekonomisk analys ----+,
Vattenanvandning Prispolitik
Kostnadstackning
________________________________ >
Lemm- Kartldggning: naturvetenskap -----. .

Prognos till 2012 Statusklassning

Tillvéixtfaktorer Paverkan

Vattenférekomster Bedémnilrunder

A

Figur A14. Den ekonomiska analysen dr tillsammans med den naturvetenskapliga kartliggningen (statusklassificering
och sa vidare) en del av arbetet med kartlaggning och analys.

En anledning till att den ekonomiska analysen gors ar att virdet av rent vatten och
dess bidrag till god livskvalitet har stor betydelse. EU:s ramdirektiv for vatten ar
den forsta riattsakten dar ekonomin dr en integrerad del av atgidrderna. Vid politiska
beslut som berdr vattenanvindare ar det viktigt att ta hdnsyn till kostnader och
konsekvenser av olika beslut. Verktyg, i form av berdkning av kostnadseffektiva
atgirder, virdet av ekosystemtjidnster och anvindares olika vattenfotavtryck®, har
utvecklats for att méta hur var konsumtion paverkar jordens vattenresurser.
Verktygen anvinds i politiska diskussioner bade i Sverige och inom EU. Begreppet
PPP* anvinds och efterfragas allt mer av olika aktorer. Samhillsekonomiska analy-
ser anvinds oftare, men samtidigt behovs bittre underlag och mer forskning for att
praktiskt kunna tillimpa samhillsekonomiska aspekter bade generellt och specifikt

inom Vattenf&irvaltningen.
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Vattenanvandarnas okade investeringar for vattnet

I samtliga vattendistrikt i Sverige syns, genom 6kade kostnader {for skyddsatgarder
sasom reningsanldggningar, en 6kad hidnsyn till vatten fran industrin och andra
vattenanvindare. Bade investeringar och l6pande kostnader har 6kat. Av industrins
miljoskyddskostnader® som uppgick till 12,5 miljarder under 2012 anvindes cirka
3.7 miljarder att minska vattenpaverkan.

I de flesta branscher 6kar inte heller miljopaverkan lika snabbt som produktionen,
vilket dr en forutséttning for en mer hallbar tillviaxt. Det betyder att det inte finns
nagot linjart samband mellan vattenanvindning och vattenpaverkan. Jordbruk och
skogsbruk dominerar utsldppen av kvive och fosfor, &ven om dessa branscher relativt

sett inte ar stora vattenanvandare.

Vattenanvidndningen har generellt sett varit stabil 6ver en ldngre tid i Sverige men 6kat
nagot efter 2010. Den totala forbrukningen av sotvatten var 2010 ca 2,7 miljarder m*
i Sverige, dar industrin star for 65 procent av vattenanvindningen, hushallen for ca

20 procent, 6vrig anviandning elva procent och jordbruket for fyra procent.

Av Sveriges totala fornybara vattenresurser pa knappt 200 miljarder m* anviands om-
kring en procent inom hushall, jordbruk och industri. Internationellt sett dr detta en
lag andel och bland de ldgsta i Europa. Trots detta forekommer det i perioder
vattenbrist i Sverige lokalt.

I Bottenviken ir det stal och metallframstéllning som star for den storsta vatten-
anviindningen i distriktet. I Bottenhavet, Norra Ostersjon och Sodra Ostersjon ér
massa, pappers och pappersvaruindustrin storst. I Visterhavet dr industrin for till-
verkning av kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustrin de storsta vattenanvén-

darna (diagram D13).

Diagram D13. Vattenanvéndning 2010, uppdelat per vattendistrikt och per sektor
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De fyra mest vattenintensiva, industrierna (massa, pappers och pappersvaruindustrin,
stal och metallframstillning samt forsorjning av el, gas, virme och kyla) star for atta
procent av Sveriges bruttonationalprodukt och betalar nio procent av de totala miljo-

skatterna. En stor del av vattenanvandningen ror uttag av havsvatten for kylning.

Ytvatten dr den absolut dominerande typen av sétvatten som tas ut i Sverige. Pa
nationell niva dr uttaget av grundvatten endast elva procent. Norra Ostersjons vat-
tendistrikt dr det distrikt som har storst befolkning och @ven det storsta vattenutta-
get for hushall. 35 procent av allt vatten som anviéinds av hushallen i Sverige anvinds
i Norra Ostersjon. Av det vatten som anvinds av hushallen i distriktet kommer ca

90 procent fran kommunala vattenverk. Resterande vatten tas fran enskilda vat-
tentidkter och permanentboende utan anslutning till kommunalt vatten star f6r den
overvigande delen. Fritidshusens vattenuttag star for knappt tva procent av hus-
hallens totala uttag men kan lokalt ha mycket stor betydelse. For Norra Ostersjons
distrikt dr denna lokala paverkan storst lings Roslagskusten. 40 procent av fritids-
husen i distriktet ligger inom kustzonen (5 km fran kusten) och av dessa har endast
atta procent kommunalt vatten och avlopp. Den stora befolkningen och den forvén-
tade befolknings6kningen under kommande ar med tillhérande exploateringstryck &r

en av distriktets utmaningar.

Ior ytterligare information baserad pa offentlig statistik rérande utslédpp till vatten
av fororenande @mnen, miljoskatter, vattenrelaterade miljoskyddskostnader, vatten-
anviandning, markanvindning, befolkningsantal och distriktens ekonomiska struktur
se rapporten Vattendistriktens ekonomiska struktur och miljopaverkan 1995-2011°

som kan hdmtas fran vattenmyndigheternas webbplats.

Sveriges befolkning och naringsliv ar 2021 — framtidsscenarier

Sveriges totala befolkning beriknas ar 2021 ha natt drygt 10 miljoner personer.
Norra Ostersjons vattendistrikt kommer att vara det vattendistrikt som fortsitter
att 6ka mest pa grund av stor inflyttning till Stockholmsomradet (figur A16). Aven
Sodra Ostersjéns vattendistrikt beridknas fa en relativ omfattande befolknings-
6kning de kommande aren. Befolkningsutvecklingen i Bottenhavets och Bottenvikens
vattendistrikt beraknas i stort sett vara oforandrad fram till 2021. Det ar darmed 1
framfor allt Norra (jstersj'dns vattendistrikt som hushallens vattenanvindning kan
forvantas oka stort men aven i Sodra Ostersjéns och Viasterhavets distrikt kan en viss
6kning forviantas men bara under forutsidttning att genomsnittsférbrukningen pa

160 liter per person och dygn &r ofordndrad. Lan med positiv befolkningsutveckling
under prognostiden dr Stockholm, Skane, Halland, Uppsala, S6dermanlands och
Ostergétlands lan.



http://www.scb.se/statistik/_publikationer/MI1301_1995I11_BR_MI71BR1301.pdf
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Diagram D14. Befolkningsutveckling i vattendistrikten 1990-2021
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Prognosen for befolkningsutvecklingen dr streckad.
Killa: Sweco 2013, baserad pa SCBs befolkningsprognos.

I studien av utvecklingen till 2021 inom tolv** utvalda branscher samt med nérings-
livets egna utvecklingsprognoser med fokus pa vattenanviandning och vattenpaverkan

har en bild av branschernas framtida utveckling och paverkan pa vatten tagits fram.

Samtliga tolv undersokta branscher forvintas fa en 6kad tillvixt, medan antalet
anstillda i dessa branscher berdknas minska till ar 2021 jamfort med 2009. De
branscher som forvintas att ha starkast produktionsutveckling dr kemikalieindustrin,
raffinaderier, likemedelsindustrin samt stal- och metallframstillning. Prognosen for
2021 stammer generellt 6verens med branschernas egen syn pa sin utveckling. Av-
vikande dr gruv- och mineralutvecklingsindustrin som ser en produktionsutveckling

betydligt hégre dn den prognosen forutspar.

Norra Ostersjbns distrikt foljer ganska vil utvecklingen pa nationell niva men bran-
scherna skogsbruk och massa-, pappers — och pappersvaruindustrin berdknas ha en
starkare utveckling hir 4n i 6vriga landet. I takt med att befolkningen 6kar forvintas

ocksa antalet forvirvsarbetande inom avfall och atervinning 6ka.

Vid intervjuer med branschrepresentanter beskriver de att de ser att mycket positivt
kan komma att hinda inom savil miljoteknik genom teknikutveckling samt genom

konsumenternas efterfragan pa miljovanliga produkter och tjianster.

F6r mer information om prognosen for branschernas utveckling (sysselsédttning och
foradlingsvirde) per vattendistrikt samt deras egna utvecklingsprognoser med fokus

pa vattenanvindning och vattenpaverkan se rapporten Ekonomiska och sociala driv-

54 foljande branscher ingar i analysen: jordbruk; skogsbruk; fiske; gruvor och mineralutvin-
ningsindustri; livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri; massa och pappersvaruindustri;
kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustri; stal- och metallframstéllning; el-, gas-, vér-
meverk; vatten- och reningsverk; avfallshantering och atervinning samt transport.
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krafter i vattendistrikten fram till 2021, Kompletterad med branschspecifika kom-
mentarer, som kan hdamtas fran vattenmyndigheternas webbplats.

Kostnader for vatten och aviopp

Produktionen av dricksvatten behéver finansieras langsiktigt for framtida investe-
ringar. Stora tatorter har generellt lagre VA-avgift pa grund av kortare ledningsnit
per abonnent samt stordriftsfordelar for vattenproduktion och avloppsrening medan
kommuner med hog VA-avgift har langre ledningsnit per abonnent och dricksvatten-
och reningsverk betjanar mindre antal personer. Skillnader i VA-avgift beror d@ven pa

hur investeringskostnaderna har hanterats historiskt®.

I den svenska vattentjénstlagen regleras VA-kostnaderna och de far endast baseras
pa det pris som motsvarar kostnaden for produktionen, det vill sdga en typ av sjalv-
kostnadspris. I Sverige saknas ett gemensamt prissiattningssystem, vilket innebér att
kostnader for vatten och avlopp varierar fran 124-889 kronor/hushall och manad eller
fran 10-70 kr/m® (1-7 ore per liter) beroende pa var du dr bosatt™. I jamforelse med
andra lander som Danmark, Finland, Tyskaland och Nederlinderna har Sverige en
relativt lag VA taxa (diagram D15). Studier fran Vombjson och Malaren visar att en
h6jning med 0.3 ore/liter for Mélaren, respektive 0.3 ore/liter for Vombsjon skulle ge
en langsiktig finansiering for att sikerhetsstélla nyttan. Likasa har studien visat att
atgirder for att reducera kvive och fosfor fran niaringsverksamhet behover finansie-
ras, med 263 miljoner i Mélaren (0,2 procent av omséttningen runt Milaren) och med

37 miljoner i Vombsjon, Skane (tva procent av omsittningen runt Vombsjon)®*”.

Diagram D15. Hushallens kostnad for vatten inom EU (EUR/m3)
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Kiilla: A Water Blueprint for Europe’

Ett exempel pa tillampning av att forrorenaren betalar inom VA-taxan dr Vaxjo
kommun. En differentierad vattentaxa for dagvatten har inforts dar sma fastigheter

med normal vattenférbrukning far en totalt minskad kostnad, medan stora fastig-

55 Svenskt vatten, http://www.svensktvatten.se/Vattentjanster/Management/VASS/Taxa

56  Svensk vatten http:/www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Statistik/Taxestatistik/
Kommentarer%20till %202014 %20 %c3%a5rs % 20taxestatistik.pdf

57 kalla: http://www.svensktvatten.se/Global/Avlopp%200ch %20milj%c3%b6/Sammanfatt-
ning%201%c3%ad5ng.pdf

58  http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/brochure_en.pdf
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heter med storre belastning pa dagvattensystemet och relativt liten vattenforbruk-

ning far totalt en 6kad kostnad.

Ekosystemtjanster beskriver vardet av vatten

Ekosystemtjidnster dr de varor, tjdnster och processer som naturen erbjuder mén-
niskan. Fisken vi fangar dr en ekosystemtjinst lika vil som nedbrytningen av miljo-
gifter i havsbottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. Trots att
manga ekosystemtjanster dr langt ifran outtomliga, tas de ofta for givnas9.

Gron infrastruktur, ddr naturliga processer aterskapas i stider for att exempelvis
hantera dagvattenavrinning, &r en viktig ekosystemtjanst. Detta for att minska ris-

ker med Gversvamningar och bidra till en gronare stad samt minskad miljopaverkan.

Fran vattenekosystem kommer tjdnster som dricksvatten och resurs for livsmedels-
produktion och industri. Vattenmiljoer har dven stora viarden for turism, kultur och
rekreation samt dr livsmiljo for manga organismer. Om vara vatten nar god status

innebir det samtidigt att fler viirden, kopplade till biodiversitet och naturvard, ska-

pas vilket dr en forutsidttning for att ge oss en rad viktiga ekosystemtjénster.

Ekosystemtjédnster fran vatten har till exempel varderats inom projektet Baltic-
STERN®. I projektet har ett friskare Ostersjiin, med minskad paverkan fran éver-
godning, virderats till 7,5 miljarder kronor per ar (1 000 kronor per ar per vuxen
invanare). En kostnad som kan jaimforas med kostnaden for det svenska atagandet i
BSAP dar malet ar att Ostersjﬁn ska aterfa livsmiljéer som fanns 1950, som ligger pa
strax under 3 miljarder per ar (400 kronor per ar per vuxen invanare). En studie som
genomforts av Svenskt Vatten av det samhallsekonomiska vérdet av ekosystemtjéans-

ten rent vatten har for Milaren givit ett arligt nyttovirde pa 127 miljarder kronor®'.

I en annan studie gjord av Chalmers tekniska hogskola virderas Milaren som
vattensystem till 2 miljarder kronor per ar for det sociotekniska dricksvattensyste-
met. Milaren forsorjer ca 1,5 miljoner manniskor med dricksvatten. Badplatser har
ett uppskattat virde pa 3 miljarder kronor per ar, ett virde som uppskattningsvis

skulle minska med upp till 0,5 miljarder kronor om vattenkvaliteten var dalig.””

Vérdet av vattenkvalitetsforbattringar i 6vergodningspaverkade vatten
Enveco Miljoekonomi AB har pa uppdrag av vattenmyndigheterna analyserat hur
mycket det dr virt att forbattra vatten som ar 6vergodningspaverkade. Syftet med
studien dr att ta fram underlag for diskussioner om undantag (till exempel ldgre satta
miljokvalitetsnormer) utifran oproportionerliga kostnader samt for konsekvensana-
lys och kostnadsnyttoanalyser kopplat till atgardsprogrammet. Materialet har inte
kunnat anvindas infor beslut om undantag da verktyg saknas for tillaimpning och det

59 < )

60 https: //V\ WW. ha\ oc h\ atten. se/d(m nl()ad/l8 2a9b232013¢ 39899()5946f7/1 36 324993 598/rap-

ort-hav-2013-04-baltic-sea-our-common-treasure-sammanfattning-svenska.pdf

61 Kalla http://www.svensktvatten.se/Global/Avlopp %200ch % 20milj%c3 %b6/Sammanfatt-
ning %201%c3 % a5ng.pdf).

62 Morrison, Greg "Milarens virde — en forstudie av det potentiella virdet av Mélarens eko-

systemtjéanster och sociotekniska systemtjanster, samt dess virde for manniskans vilbefin-
nande” 2011, Chalmers tekniska hogskola
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kravs detaljerade analyser for enskilda fall. Istéllet ingar analysen som underlag vid

diskussion kring prioritering av atgérder.

Studien visar att hogst betalningsvilja for att uppna god eller hog status for vatten
paverkade av 6vergodning finns in befolkningsrika omraden, se karta X. Den sam-
manlagda betalningsviljan per atgirdsomrade varierar fran ca 112 miljoner kr per
ar (Sydvistra Skanes atgiardsomrade) till ca 1 500 kr per ar (Norra Hélsinglands
kust- och utsjovattens atgidrdsomrade) for en vattenkvalitetsforbattring till god sta-
tus. Den stora variationen beror i allra hogsta grad av antalet hushall i respektive
atgiardsomrade med 195 000 hushall i Sydvéastra Skanes atgardsomrade och med tre
hushall i Norra Hélsinglands kust och utsjovattens atgidrdsomrade. Befolknings-
mingd, det vill siga antal hushall, och hushallens inkomst dr de avgorande variab-

lerna i virderingen.

Studien dr baserad pa en viardeoverforingsstudie fran tva primérstudier Morsa i Nor-
ge och Odense i Danmark inom projektet AquaMoney® . I primédrstudierna har bilder
anvants i intervjuer med boende for att beskriva virdet av en vattenkvalitetsforbatt-

ring.

I studien har virdet av turism inte tagits med. Det ar darfor en storre risk f6r under-
skattning av betalningsviljan dn en 6verskattning. Framforallt ror det kustomraden
med hoga rekreationsvérden.

I studien BalticSTERN &r véarderingen av betalningsviljan for ett friskare ()stersjiin
(1 000 kronor per ar per vuxen invanare) hogre dn den betalningsvilja pa ca 550
kronor som har kommit fram i denna virdeoverforingsstudie. Aven virderingstudier
fran Himmerfjarden pa ostkusten och 8-fjordaromradet pa vistkusten visar betydligt
hogre betalningsvilja pa nastan 4 000 per hushall och ar for en h6jning av vattenkva-
liteten. De stora skillnaderna kan framfé6rallt forklaras med att i dessa studier ingar
betalningsviljan for turism och att det giller vilanvinda rekreationsmiljéer i anslut-
ning till Goteborg och Stockholm.

For mer information se rapporten Virdet av Vattenkvalitetsforbéattringar i Sverige — en

studie baserad pa véirdesverforing, som kan hamtas pa vattenmyndigheternas webbplats.

63 http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2012-506
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Karta C23. Sammanlagd betalningsvilja per dtgirdsomride i Norra Ostersjins vattendistrikt for att fi en bittre vattenkvalitet i form av bad, fiske och forbittrat
ekosystenm i ytvatten paverkade av dvergodning, motsvarande en kvalitetshijning till god status. Studien omfattar ¢f atgdrdsomraden storre dn 3000 km2 och omriden

som ¢ dr paverkade av dvergdning.
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Atgarder for bittre vatten

Vattenmyndigheternas Atgérdsprogram 2015-2021 behovs for att Sverige ska upp-
fylla kraven i ramdirektivet for vatten. Enligt vattenforvaltningsférordningen far
atgiardsprogrammet bara riktas mot myndigheter och kommuner. De ska genom sin
tjansteutovning och tillgidngliga styrmedel se till sa att miljokvalitetnormerna for
vatten féljs och att de fysiska atgiirder som behovs genomfors. Atgirdsprogrammet
stods dven av miljobalken®, ddr det star att myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden ska vidta de atgidrder som behovs enligt det atgidrdsprogram som
vattendelegationerna faststiller. Atgéirderna kan genomforas direkt av myndigheten,

av fororenaren eller av annan aktor som myndigheten bestammer.

Atgiirdsprogrammet visar pa vem som ir ansvarig, vad som behover goras och var
atgidrden behover goras. Det visar dven hur de foreslagna atgirderna och styrmedlen
ska leda till fysiska atgédrder sa att vattenkvaliteten forbéttras eller uppratthalls och
att miljokvalitetsnormerna (MKN) f6ljs (figur A15).

Myndigheter och kommuner rapporterar arligen hur de har arbetat med atgdrderna
under foregaende ar samt vilka fysiska atgarder som gjorts, se avsnitt Arlig rapporte-
ring om atgérdernas genomforande. Rapporteringen ir ett viktigt verktyg for att folja
upp atgirdsarbetet och se om fordndringar behover goras till nésta forvaltningscykel.

Atgirdsprogrammet revideras vart sjitte ar och arbetet sker i dialog mellan vatten-
myndigheterna och berérda myndigheter och kommuner. I dialogerna har parterna
konstaterat att det kridvs betydande insatser fran alla berorda for att fa till de for-
béttringar i och runt vattenforekomsterna som behovs for att MKN ska kunna f6ljas.
Eftersom det reviderade atgardsprogrammet ska vara en fortsdttning pa atgards-
programmet 2009 finns det dirfor likheter, bade innehallsmissigt och metodmissigt,
mellan de bada atgdrdsprogrammen.

64 5 kap 8 § miljobalken
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Figur A15. Framtagandet av atgirdsprogrammet 2015 dr ett arbete som bestdar av flera
parallella processer. Behovet av atgdrder behdver uttryckas utifran det underlag som kart-
liggning och analys ger. Ddrefter behover detta behov fyllas av forslag pa fysiska atgdrder
samtidigt som man utifran underlagen fran tidigare aterrapporteringar och dialogméten
med kommuner och myndigheter bedomer behovet av styrmedel for att stimulera genomfor-
andet av de fysiska datgirderna. I figuren tllustreras detta genom ett tomt glas som star for
behovet och en vattenkran som ger forutsdttningar for att kunna fylla glaset. De fysiska at-

gdrderna att 6ppna kranen och fylla glaset, leder till att behovet dr uppfyllt och normerna
har kunnat foljas.
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Forutsattningar for atgardsprogrammets genomforande

Vattendelegationen faststiller, enligt miljobalken® och vattenforvaltningsforordning-
en®, ett atgardsprogram. Enligt miljobalken® ska det ocksa anges i atgiardsprogram-
met vilka myndigheter och kommuner som ska se till att beslutade atgérder genom-
fors. Syftet med atgdardsprogrammet ar att peka pa vilka atgarder som behovs sa att
de miljokvalitetsnormer som faststills for vattendistriktets vattenforekomster kan
foljas. I huvudsak omfattar atgidrdsprogrammet de vattenférekomster som riskerar att

inte uppfylla miljokvalitets-normen vid en viss tidpunkt.

Beslutade atgérder ger fysiska atgarder

For att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas behover myndigheter och kommuner
genomfora de forslag pa atgiarder som finns i atgdrdsprogrammet. De centrala myndig-
heterna behover genomfora atgirder, som till exempel dndringar i foreskrifter eller

ge vigledning, sa att lansstyrelser och kommuner far de forutsiattningar som kravs
for att kunna genomfora sitt arbete med att fa till fysiska atgérder. Vissa atgérder
riktade mot myndigheterna dr forebyggande atgarder om till exempel radgivning och

information for att forhindra att problem uppstar eller forvarras.

Léansstyrelserna har en viktig vigledande roll till kommunerna, men har dven till-
sammans med kommunerna rollen att genom tillsyn och provning se till att fysiska

atgidrder kommer till.

Forutom behovet av atgédrder har vattenmyndigheterna dven identifierat behovet
av att det genomfors olika typer av kunskapsuppbyggande aktiviteter av olika
myndigheter. Kunskapsuppbyggande aktiviteter behover genomforas sa att under-
lagen for statusklassificering, paverkansanalyser och bedomning av atgdrdsbehov
infor niista forvaltningscykel blir bittre. Aven forbittring av miljéovervakningsin-
satser, som ror sa vil nationell som regional 6vervakning, samt egenkontroll ingar

i kunskapsuppbyggnaden.

Det finns dven ett stort behov av att Sverige genomfor dndringar i nuvarande lag-
stiftning och ser 6ver myndigheternas mandat och bemyndigande for att skapa dnnu

battre forutsattningar for att atgardsprogrammet ska kunna genomforas.

For flera miljoproblem, som till exempel forsurning, miljégifter, spridning av invasiva
fraimmande arter och 6vergodning av kustvatten, beh6ver atgdrder dven vidtas utan-
for Sveriges grianser for att vara vatten ska uppna god status. Det dr diarfor nédvin-
digt att Sverige ocksa arbetar aktivt inom EU och andra internationella organisatio-
ner som kan paverka dessa nationsévergripande miljoproblem.

Stegvisa atgarder och rapportering leder framat

Vattenforvaltningen dr genom sina aterkommande sexarscykler en pagaende kontinu-
erlig process. Metoder och mal anpassas efter nya kunskaper, som till exempel
forbattrad kartlaggning, uppmaitta effekter av genomforda atgarder, forbéattrade

65 5 kap 5 § miljobalken

66 6 kap 1§ vattenforvaltningsforordningen
67 5 kap 6 § miljobalken
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bedomningsgrunder med mera. Omfattningen av atgérder, vilka atgirder som
kommer att behova genomforas och var dessa ska ske kan alltsa till vissa delar

behova omprovas néar ny kunskap kommer fram.

Arlig rapportering om genomforda &tgarder

Kommuner, ldansstyrelser och de myndigheter som omfattas av atgidrdsprogram-

met gor arligen en rapportering om hur genomforandet av atgiardsprogrammet gar.
Upptoljningen anvinds dels f6r att vattenmyndigheterna ska fa en uppfattning om
genomforandet, men dr dven ett bra tillfille att utveckla atgédrdsarbetet i dialog med
atgdrdsmyndigheterna. Underlaget fran rapporteringen anvinds dven till den natio-
nella rapportering av atgiardsprogrammets genomforande som gors vart tredje ar till

EU-kommissionen.

Det finns olikheter i hur lansstyrelser och kommuner genomfor sina atgéarder och
exempel redovisas i rapporteringen. Olikheterna beror pa olika forutsédttningar och
arbetsmodeller.

Rapporteringen har visat sig ha en viktig samordnande funktion av atgiardsarbetet
hos sa vdl kommuner som ldnsstyrelser och myndigheter. Exempelvis har Boverket
bildat en intern arbetsgrupp for vattenfragor som stricker sig 6ver myndighetens
olika kompetensomraden och enhetsindelningar. Pa kommunerna finns manga olika
arbetssitt for vattenforvaltningen, ett exempel dr att vissa kommuner har utndmnt
vattenpolitiker som for att underldtta kommunalpolitisk behandling for genomfor-
andet av vattenforvaltningen pa lokal niva. Pa nagra lansstyrelser har enhetsovergri-
pande arbetsgrupper bildats.

Genomforandet av vattenmyndigheternas atgidrdsprogram utgor dven en betydande
del av podngsittningen tidningen Miljoaktuellts arliga kommunrankning inom milj6-
omradet. Att arbetet for att na god status pa vara vatten far massmedial uppmaérk-
samhet kan vara ytterligare motivation till mottagarna av atgidrdsprogrammet och

gora sa att ataganden och atgirder okar.

I rapporteringen framstar ofta tva utmirkande orsaker till att atgédrdsarbetet inte be-
drivs i tillrdcklig omfattning for att na MKN i tid. Det forsta &r bristande samordning
inom den egna organisationen eller mellan bersrda organisationer. Den andra orsaken
ir brist pa ekonomiska resurser och som en f6ljd av detta, brist pa personal och kom-
petens. Nar det géller samordningen har det skett en attitydfordndring och en anpass-
ning for att mota de 6kade samarbetskrav som krivs for ett effektivt atgiardsarbete.
Det dr svarare att gora entydiga tolkningar av hur kommunerna och myndigheterna
skapar gynnsamma ekonomiska forutsédttningar for atgiardsarbetet.

Konkreta resultat fran genomforandet av atgidrdsprogrammet sammanstills for varje
ar pa vattenmyndigheternas hemsida. Sammanstillning av myndigheter och kom-
muners genomforande av atgidrdsprogrammet dr en viktig grund for framtagande av
ett reviderat atgiardsprogram for 2015-2021. En del atgdrder har genomforts till fullo
andra behover kvarsta eller vidareutvecklas for att na MKN for vatten. Nya atgarder
har utvecklats i dialog med berorda atgdrdsmyndigheter utgaende ifran nuvarande

atgidrdsprogram och tillstandet i miljon.
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Sammanfattning av Atgardsprogram 2015-2021

Avsnittet ger en 6verblick av mal och konsekvenser av genomforandet av atgédrderna.
Du som vill veta mer om hur styrmedel och atgéarder ska genomforas hianvisas till
vattenmyndigheternas I6rslag till atgdrdsprogram 2015-2012. Dér finns detaljerade
beskrivningar av samtliga atgérder riktade mot myndigheter och kommuner, bak-
grunden till varfor de forslas, de fysiska atgidrder som behover genomforas samt vilka

forbattringsbehov de ska ticka.

Utgangspunkter for framtagande av atgarder

Vattenmyndigheten foreslar, med utgangspunkt i sitt mandat att rikta atgiarderna till
myndigheter och kommuner, att faststalla 78 dtgérder, vilka ska vara grunden sa att
de fysiska atgidrder som kréavs for att kunna f6lja MKN genomfors.

Vattenmyndigheten konstaterar att det krivs ett omfattande och brett atgdrdsar-
bete for att folja MKN. Kopplingen mellan atgdrderna i atgdrdsprogrammet och de
faktiska fysiska atgidrderna och deras effekt i vattenmiljon forstiarks i Forslaget till
atgirdsprogram 2015-2021. For att tydliggora kopplingen presenteras underlag per
atgirdsomrade och per vattenforekomst med forslag pa fysiska atgirder. Atgirdsom-
radena redovisas som bilagor till atgidrdsprogrammet medan information per enskild
vattenforekomst aterfinns i VISS. Atgﬁrdsomrédena ar geografiska omraden avgrin-
sade utifran vattnets vig. Som bilaga till atgdrdsprogrammet finns sammanstéllning-
ar av atgardsbehovet for 50 st avrinningsomraden i Norra (jstersj'dns vattendistrikt.
Underlaget till dessa kommer huvudsakligen fran VISS och lansstyrelsernas sam-
manstéllningar for vattendistriktets 83 atgidrdsomraden. Malsidttningen ar att visa pa
en tydlig koppling mellan MKN, statusklassificeringarna, paverkan, forbattringsbe-
hov samt de atgérder som behover genomforas.

Foreslagna atgarder

Nedan f6ljer en sammanfattning av de atgérder, per miljoproblem, som ir riktade till

myndigheter och kommuner.

Overgédning

Vad giller 6vergodning foreslas atgiarder mot framforallt jordbruk, avloppsrenings-
verk och enskilda avlopp. De atgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner
ar framst styrmedel i form av nya eller reviderade foreskrifter. I Norra Ostersjﬁns
vattendistrikt har diffus paverkan fran jordbruk, reningsverk och enskilda avlopp
visat sig ha stor betydande paverkan. De fysiska atgdrder som anses vara mest kost-
nadseffektiva och ddrmed prioriterade &r strukturkalkning, skyddszoner, tvastegsdi-
ken, atgiardande av enskilda avlopp till normal eller hog skyddsniva och 6kad rening

vid avloppsreningsverk.

Fysiska fordandringar

I de vattenforekomster som lider av fysiska forandringar foreslas framforallt atgéarder
mot dammar, kraftverk, markavvattning samt rensning och ridtning av vattendrag.
De atgérder som riktar sig till myndigheter och kommuner &r fraimst styrmedel i
form av vigledningar, utveckling samt tillsyn och provning av pagaende
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verksamheter. De fysiska atgdrder som anses vara mest kostnadseffektiva och darmed
prioriterade dr skapande av fiskviig eller utrivning av vandringshinder och restaure-
ring av rensade eller rdtade vattendrag.

Miljogifter

Miljogiftsproblematiken i distriktet beror pa utslapp fran pagaende verksamheter
sasom industrier och reningsverk, gamla synder i form av férorenad mark samt dif-
fusa utslapp. De atgdrder som riktar sig till myndigheter och kommuner ar framst
styrmedel i form av nya eller reviderade foreskrifter och riktlinjer samt forbattrad
tillsynsvégledning eller tillsyn av miljofarliga verksamheter. De fysiska atgérder som
anses vara mest kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade &r utsldppsreduktion av
miljogifter, efterbehandling av fororenade omraden, dagvattenatgirder och odling
utan bekdampningsmedel.

Forsurning

Forsurningsproblematiken &r storst i de omraden av vattendistriktet ddr markerna
ar fattiga pa buffrande &mnen, samt dér nedfallet fran forsurande &mnen &r stor.
Nar det giller markens surhetstillstand dr problemen storst dir skogens tillviaxt ar
hog och skogsbruket intensivt. I det senare fallet dr det frimst uttaget av biomassa,
bland annat GROT, som kan vara ett problem. For ytvattnens del kan ett 6kat ni-
tratlidckage kopplat till slutavverkningar leda till 6kad forsurning under 5-10 ar efter
skord. Det forsurande nedfallet harstammar till stor del fran internationella kallor
dér andelen fran internationell fartygstrafik kat. Langs med Norrlandskusten utgor
sulfidhaltiga jordar ett forsurningsproblem da grundvattenytan sénks, till exempel
vid dikning eller brukning av marken. Internationellt arbete f6r att minska luftut-
slapp av forsurande dmnen dr fortfarande den viktigaste atgidrden for att minska vat-
tenforsurning, inte minst giller det utslapp fran fartygstrafik. En annan méjlig at-
gird dr etablering av vegetationsklddda skyddszoner mot vattendrag for att reducera
nitratlickaget fran slutavverkade bestand. Potentialen for denna atgérd har dock
dnnu inte utretts ndrmare av vattenmyndigheterna. Samtidigt maste kalkningen av
sjoar och vattendrag fortsétta tills marker och vatten aterhdmtat sig efter minskat
nedfall av forsurande dmnen. Atgiirder for att minska forsurningspaverkan fran sul-

fidhaltiga jordar behover utredas i varje enskilt fall.

Frammande arter

Frimmande arter bedoms inte vara ett sa omfattande problem i distriktet, men i de
vattenforekomster didr de bedoms utgora en betydande paverkanskélla foreslas
reducering av vattenvixter genom tdckning eller skord som den mest kostnadseffek-
tiva fysiska atgérder. De atgédrder som riktar sig till myndigheter och kommuner dr
framst styrmedel i form av framtagande av finansiellt bidrag, forbéattrad anvindning

av befintliga foreskrifter och informationsinsatser.

Otillrdackligt dricksvattenskydd

Manga dricksvattentikter i Sverige har ett otillrdackligt skydd. Vattentdkter som sak-
nar vattenskyddsomrade eller har ett sadant dér foreskrifterna eller skyddsomradets
avgrinsningar behiver revideras anses ha ett otillriickligt skydd. Atgirder gillande

inrdttande och tillsyn av vattenskyddsomrade riktas friamst till kommunerna som
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ansvarar for produktionen av dricksvatten, men dven till lansstyrelsen och Havs-och
vattenmyndigheten som ansvarar for tillsynsvigledning. Andra atgirder som foreslas
ar framtagande av regionala vattenforsorjningsplaner, vars 6vergripande syfte ar att
trygga en langsiktig dricksvattenforsorjning. Aotgéirderna riktas till lansstyrelsen, Bo-

verket och kommunerna.

Risken for olyckor med utslipp av drivmedel eller kemiska produkter som transpor-
teras pa vig, jarnvig och farled utgor ett allvarligt hot mot dricksvattenférekom-
sterna och darfor riktas specifika atgirder mot Trafikverket, Kustbevakningen och
MSB. Atgéirder riktas mot Trafikverket och kommuner for att atgidrda vigstrickor
dar vigsaltning leder till forhojda halter av klorid.

Forindrade grundvattennivaer som orsakas av vattenuttag, infrastrukturprojekt,
gruvverksamhet eller annan fysisk paverkan kan leda till forsdamrad grundvattenkva-
litet. De atgérder som riktar sig till myndigheter och kommuner ir 6kad tillsyn och

tillstandsprovning av vattenverksambhet.

Konsekvensanalys

I den samhillsekonomiska konsekvensanalysen redogors for konsekvenserna av at-
giardsprogrammet. Forst beskrivs konsekvenserna uppdelat pa miljoproblem och
senare summeras konsekvenserna for hela atgiardsprogrammet. Analysen innehaller
dven forslag pa lampliga styrmedel och utformning av dessa, i de fall som atgirden
som riktats till myndighet eller kommun inte specificerat detta. I analysen beskrivs
exempelvis om det beh6vs en ny miljoskatt, ny foreskrift eller om ytterligare tillsyn
riacker for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Konsekvenser i form av miljoeffekter
och kostnader for olika aktorer fortydligas for respektive styrmedel. Aven sambhiillets
nytta av att genomfora atgiarderna askadliggors.

Finansiering av atgarder

Utgangspunkten vid framtagandet av atgdrdsprogrammet har varit att visa pa vilka
atgirder och kostnader som kréavs for att MKN ska foljas.

Finansiering av atgirder skall i forsta hand ske genom PPP* och det dr upp till
ansvarig myndighet att se till att férorenaren betalar sina miljokostnader. Vatten-
myndighetens uppdrag dr inte att finansiera atgérder eller vara atgidrdsgenomforare.
I de fall férorenare saknas dr det upp till medlemslandet att finansiera atgérder,
vilket innebir att ansvaret aterigen hamnar pa ansvarig myndighet. Det ar upp till
dessa myndigheter att aberopa krav enligt EU:s gemenskapslagstiftning som skal till
okad tilldelning av offentliga medel.

Principen att fororenaren betalar

Berdkningar av kostnadseffektivitet &r ett sédtt att prioritera atgidrder som innebér
att den atgidrd/atgiarder som till lagst kostnad uppnar malet (miljokvalitetsnormen)
ska anvindas. Ett alternativt sétt att prioritera atgédrder ar att alla paverkare ska
minska sin belastning proportionerligt utifran sin miljopaverkan. Detta leder dock

till stora samhéllsekonomiska forluster eftersom vissa paverkanskallor har stora kost-
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nader for att minska sin miljopaverkan. Ramdirektivet for vatten foreskriver av den
anledningen att kostnadseffektivitet ska anvindas som prioriteringsgrund. For att
undvika ordttvisa fordelningseffekter, exempelvis att en paverkare bir en oproportio-
nerlig stor del av kostnaderna, dr valet av styrmedel av storsta vikt. Staten kan dven

med hjilp av skatter och transfereringer minska effekterna av oréttvisa atgidrdsbordor.

Principen om att fororenaren betalar innebir att fororenare ska sta for kostnader
for verksamhetens miljopaverkan. Det brukar vanligtvis rora sig om kostnader for
reningsutrustning och sanering. I en strikt tolkning av principen ska fororenaren
ersitta for de samhéllsekonomiska kostnader som uppstar i form av miljoforstorelse
ocksa tas med i berdkningen, exempelvis paverkan pa nedstroms vattenutnyttjande.
En sa strikt tolkning tillaimpas dock inte i Sverige. Principen anvinds mer som en
fordelningsprincip for uppkomna kostnader f6r miljoskydd, snarare édn att forsoka
utnyttja vara gemensamma resurser pa ett effektivare satt.

Prispolitik

I ramdirektivet beskrivs att varje medlemsland ska driva en prispolitik mot vatten-
miljopaverkan sa att de gemensamma resurserna utnyttjas pa ett sa effektivt sitt
som mojligt. Sverige gjorde 2010 en utredning, Prissatt vatten, som pa ett 6ver-
gripande plan gav forslag pa styrmedel som kan inforas for att styra mot ett mer
optimalt resursutnyttjande enligt malsdttningarna i ramdirektivet. I efterspelet av
vattenprisutredningen har fokus lagts pa definitionen av vattentjidnster och vilka
verksamheter som ska omfattas av detta begrepp enligt ramdirektivets definition,
se rubrik nedan. Prispolitik ska dock omfatta alla vattenanvidndare och inte bara de
definierade vattentjdnsterna. Att 6ka alla vattenanvindares kostnader for miljopa-
verkan genom styrmedel bidrar till biattre vattenkvalitet och 6kar samhillsnyttan.
Forslagen angaende vattenanviandare i utredningen ér i stora drag fortfarande aktu-

ella och behover inforas.

Kostnadstackning for miljo- och resurskostnader

I ramdirektivet for vatten introducerades ett nytt begrepp i europeisk lagstiftning
som kallas kostnadstidckning av milj6- och resurskostader. Detta innebér att forore-
naren ska ersidtta den miljoskada i naturen som ett utslapp ger upphov till. Daruto-
ver ska fororenaren aven betala for mellanskillnaden om det skulle finnas en alterna-

tiv anviandning av vattenresursen som fororenarens utslipp omojliggor.

Ett exempel pa full kostnadstackning for ett vattenkraftverk skulle kunna vara

att kraftidgaren betalar dels for de laxar och 6ringar som inte kan vandra uppat i
vattendraget forbi dammen, samt for den forlorade bottenfaunan pa grund av ute-
bliven tappning. Utover det ska dven kraftverket ersiatta samhallet for den eventu-
ella for-lusten som uppstar for turistnidringen, om den bedéms vara mer lonsam &n
elproduk-tionen fran kraftverket. Fororenaren far tillgodordkna sig alla miljoskatter
och kostnader for skyddsatgidrder som den redan idag betalar. Den svenska industrin
uppskattas betala 12,5 miljarder kronor i miljoskyddskostnader®, 29 procent,

motsvarande 3 625 miljoner kronor, riknas till vattenomradet®.

68 SCB MI23SM1301 Miljoskyddskostnader i industrin 2012
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EU-domstolen fastslog i september 2014 att det ar upp till varje medlemsland att av-
gora vilka vattenanvindare som behover bira kostnaderna for sitt resursutnyttjande.
Medlemslandet ska reglera det i atgdardsprogram eller med andra beslut om miljoskat-
ter, lagstiftning och 6vriga verktyg (prispolitik).

Vattentjansternas miljokostnader

I Sveriges tillimpning av ramdirektivet for vatten har endast en paverkanskilla
definierats som vattentjidnst, ndmligen vatten och avloppssektorn (VA-sektorn).
De enskilda avloppen omfattas inte, utan endast kommunal avlopp- och vattendistribu-
tion. Detta innebir att Sverige maste redovisa VA-sektorns milj6- och resurskostnader®.

Omkring 86 procent av Sveriges befolkning dr anslutna till ett kommunalt spillvat-
tenforande ledningsnéit(’(). Enligt lagen om allménna vattentjidnster ska inga vinster

tas ut av konsumenterna, utan sjilvkostnadsprincipen ska gélla (tabell B15).

Tabell B15. VA sektorns finansiella kostnadstackning i Sverige 20127

Nettoomséttning | Finansiell kostnadstéckning
(Miljoner kronor)

Dricksvatten inklusive 4651 100 % enligt lagen om allmanna vattentjanster
ledningsnit
Avlopp, inklusive ledningsnat | 3907 100 % enligt lagen om allménna vattentjanster

Det finns en del metodologiska problem med att uppskatta VA-sektorns milj- och
resurskostnader. Detta giller i synnerhet resurskostnaderna som &r svara att skilja
fran miljokostnaderna och dven till stor del varierar pa resursanvindningen i den
enskilda vattenforekomsten. I ramdirektivet for vatten kopplas resurskostnads-
begreppet framfor allt till kvantitetsproblem, med avseende pa vattenuttag. Nedan-
staende analys utgar saledes utifran antagandet att tillgangen till vatten ar god i
Sverige och det finns ingen rivalitet om kvantiteten pa vatten. Tillgangen till vatten
av god kvalitet dr dock en bristvara dven i Sverige. Exempelvis paverkar renings-
verkens utslipp av niringsimnen méjligheterna for turism och rekreation. Aven utslip-
pen av miljogifter paverkar ménniskors hilsa och biologisk mangfald. Nedan kopplas
alla dessa kostnader till de sa kallade miljokostnaderna, enligt ramdirektivets definition.

Naturvardsverkets monetira schablonvirde for kvive och fosforutsliapp kan anvin-
das som en mycket grov uppskattning av miljokostnaderna. Det monetéra schablon-
virdet for ett minskat kilo tillfort kviave uppgar till 31 kr och motsvarande siffra for
fosfor ar 1 023 kr. Utsldppen fran Sveriges storre avloppsreningsverk uppgick 2010
till 267 000 kg fosfor™, vilket skulle ge en kostnad pa 273 miljoner kronor.

69 SCB Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan 1995-2011
70,60,61 SCB statistikdatabas
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Kvaveutslappen uppgar till 17 419 000 kg™, vilket ger en uppskattning till 540 miljo-
ner kronor i ytterligare miljokostnad.

Att gbra en uppskattning av miljokostnader for utslipp av miljogifter och likemedel
kan ocksa vara mojligt, men har inte presenterats hir pa grund av osidkerheter. Detta
virde kan enligt vissa berdkningar vida 6verskrida miljokostnaderna for kvive och

fosfor.

En miljoskyddskostnad fér VA-sektorn som helhet kan inte definieras utifran SCB:s
data. En forenkling dr att anta att hela foradlingsvirdet av avloppsrening (Svensk
néringslivsindelning 2007 kod 37) kan rdknas som en miljoskyddskostnad. Forad-
lingsviirdet uppgar till 1754 miljoner kronor (tabell B16)™.

Tabell B16. Uppskattning av kostnadstéackning for miljékostnader

Miljokostnad Miljoskydds- | Kostnadstiackning
(miljoner kronor) | kostnader av miljokostnader*
(miljoner
kronor)
Avlopp, inklusive ledningsnit | Mer &n 800 Mindre &n 1754 | Oséikert

*enligt Ramdirektivet for vatten

73 SCB statistikdatabasen
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer anger den kvalitet en vattenférekomst ska ha vid en viss tid-
punkt. For att kunna folja MKN finns atgdrdsprogrammet. Detta innebér att man
vid faststillande av en norm ska utga fran nér den fysiska atgédrden kan genomforas
och nir forutsdttningarna efter atgirden dr sadana att vattenforekomsten nar ons-
kad vattenkvalitet.

Huvudregeln i vattenforvaltningen &r att alla vattenforekomster ska uppna minst
god yt- eller grundvattenstatus eller god ekologisk potential senast den 22 december
2015 och att statusen inte far forsdmras. Om status ar siamre dn god 2015 kan artalet
for ndr normen ska uppnas flyttas fram med ett sa kallat undantag.

Framsteg eller bakslag for uppfyllandet av miljokvalitets-
normerna i foregaende cykel?

Under varen 2014 gjorde linsstyrelserna en 6versyn av normer och undantag utifran
statusklassificeringen 2013 samt av de atgidrder som krdvs for att normer och undan-
tag ska kunna nas (diagram D16).

Da det dnnu inte finns nagon nationell vigledning for hur undantag ska faststillas
sammanstillde vattenmyndigheterna metodik och principiella stillningstaganden i
en Hjilpreda for miljokvalitetsnormer och undantag som stod for linsstyrelsernas
arbete. Hjdlpredan &r baserad dels pa arbetet fran normséttningen 2009, dels den
EU-gemensamma vigledningen™ och dels Naturvardsverkets remissversion av vig-
ledning fran 2008”. Dessutom har de rekommendationer EU-kommissionen limnat
till Sverige™, om arbetet med undantag i nasta forvaltningscykel, beaktats sa langt
som majligt.

Diagram D16. Jamférelse av antal undantag fér de olika vattenmyndigheterna
mellan 2004-2009 och 2009-2015
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74 CIS-guidance nr 20

75 Undantag enligt vattenforvaltningsférordningen ”Mindre stranga krav och tidsfrister samt
statusforsdmring”

76  Assessments om Member States” progress in the implementation of their Programmes of
Measures
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Diagrammet visar att antalet undantag 6kat. Storsta anledningen till detta ar att ny
information tillkommit och att statusklassificeringarna bygger pa mer data och nya
bedomningsgrunder, framférallt for fysisk paverkan. Okningen av antalet undantag
ska inte tolkas som att vattenkvaliten har forsdmrats utan bara att vi idag har en
mera sann bild av statusen i vara vatten. I forvaltningscykeln 2004-2009 sattes god
status pa alla forekomster ddar man inte hade nagon data medan en sadan vattenfore-
komst far otillfredsstéllande status i forvaltningscykeln 2009-2015.

En annan anledning dr ocksa att atgirdstakten dr for lag i forhallande till de normer
som sattes 2009. Det far till £61jd att det fysiska atgédrdsarbetet har paborjats i for
fa vatten och ddrmed har inte heller status och i férlingningen normerna dndrats i
positiv riktning.

Faststallande av miljokvalitetsnormer

Statusklassningen och faststédllande av miljokvalitetnormer regleras i 3 och 4 kap. v{f
samt i foreskrifter fran SGU och HaV™.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

SGU:s foreskrifter ligger till grund for hur miljékvalitetsnormer och statusklassifice-
ring ska genomforas for grundvatten. Utgangspunkten for normséttningen dr en
riskbedomning av grundvattnets nuvarande kvantitativa och kemiska status till-

sammans med en statusklassificering.

For kvantitativ status ska krav faststallas som 1 huvudsak innebiar att det ska rada
balans mellan nybildning av grundvatten och uttag, detta for att forhindra intring-

ning av fororenande dmnen.

For kemisk grundvattenstatus ska som huvudregel krav faststillas som foljer de rikt-
virden som anges i bilaga 1 till foreskriften samt de tilligg som vattenmyndigheterna
tagit fram utifran bilaga 3 i samma foreskrift. Om det har faststéllts kvalitetskrav
for kemisk grundvattenstatus for en vattenforekomst, ska vattenmyndigheten ocksa
faststilla utgangsvirden for att vinda trender i 6kande koncentrationer av foro-
renande imnen. Aven dessa utgangsvirden ska som huvudregel faststillas utifran

de riktvirden som anges i bilaga 1 i foreskriften samt de tillagg som vattenmyndig-
heterna tagit fram.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Miljokvalitetsnormerna for ytvatten faststills enligt 3 kap. HaV:s foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten™. Utgangspunkten for
normsittningen ar bedomningen av vilken ekologisk status/potential respektive

kemisk status en vattenforekomst har.

77 SGU-FS 2013:2 Foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassning foér grundvatten
78 HVMFS 2013:19 Havs och Vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokva-
litetsnormer avseende ytvatten

79 HVMFS 2013:19
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For en vattenforekomst som bedomts ha hog ekologisk status, ska miljokvalitets-
normen faststillas till hog ekologisk status. Om vattenforekomstens status har
klassificerats som god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig ekologisk status, ska mil-
jokvalitetsnormen faststillas till god ekologisk status (figur A16).

EKOLOGISK STATUS MILJOKVALITETSNORM
4 Hég status 2015
» God status 2015

Mattlig status /. God status 2015

Atgardsanalys

Hdr bedéms behovet
— o undantag frén att —> God status 2021

nd god status 2015

\i Mattlig status 2015

Figur A16: Sa bar sdtts normer for ekologisk ytvattenstatus

For kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster (KMV/kv) gors mot-
svarande bedémning av ekologisk potential. Vid sdmre dn god potential tillimpas

undantag pa samma sitt som for grund- och ytvatten.

For kemisk ytvattenstatus ska miljokvalitetsnormen faststillas till god kemisk

status, oavsett om det finns &mnen som 6verskrider grinsvirdena eller inte.

I samtliga de fall som beskrivs ovan, kan vattendelegationen besluta om undantag genom
att antingen flytta fram tidpunkten da normen ska f6ljas (tidsfrist) eller sinka kraven pa
vilken status som ska uppnas (mindre stringt krav). Se mer om undantag nedan.

Miljokvalitetsnormer och skyddade omraden enligt annan
EU-lagstiftning
For skyddade omraden som utpekats enligt andra EU-direktiv finns sirskilda krav som

paverkar hur MKN kan sittas for vattenforekomster som omfattas av dessa direktiv.

Tillfredsstallande badvattenkvalitet

EU:s badvattendirektiv® har genomforts i Sverige frimst genom bestammelser i
badvattenforordningen®' och Havs och vattenmyndighetens foreskrifter och allmdnna
rad om badvatten®. Enligt direktivet ska badvatten i medlemsstaterna uppna at-

minstone tillfredsstillande badvattenkvalitet senast vid slutet av 2015 ars badsidsong,

80 2006/7EG
81 SFS2008:218
82 HVMFS 2012:14
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vilket i Sverige betyder senast den 22 december 2015. Vattenmyndigheterna ska
faststilla krav som innebir att detta f6ljs, utifran de kriterier som finns i badvatten-
forordningen och HaV:s foreskrifter.

Gynnsam bevarandestatus for arter och livsmiljoer

Arter och livsmiljéer inom omraden som ingar i Natura2000-nitverket ska ha ett
sarskilt skydd. I sadana omraden dr malet att sidkerstilla att en gynnsam™ bevarande-
status uppnas for de arter eller livsmiljoer som omfattas av skyddet. Detta regleras
av art- och habitatdirektivet® och fageldirektivet® som i Sverige har genomforts som
bestimmelser om omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken.

For vattenforekomster som helt eller delvis ingar i Natura2000-omraden enligt 7 kap
27 § miljobalken ska alltsa gynnsam bevarandestatus uppnas. I 16 och 17 §§ omrades-
skyddsforordningen® finns det 6vergripande beskrivningar av vad kvalitetskravet inne-
bar. De mer specifika kraven for att na gynnsam bevarandestatus i ett Natura2000-
omrade framgar av den bevarandeplan och/eller skotselplan som ska upprattas for

sadana omraden.

I de fall dér det finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam bevarande-
status for ett Natura2000-omrade och for att uppna god ekologisk status/potential

i en vattenforekomst, gar de krav som giller f6r att uppna gynnsam bevarandestatus
fore. Dessa krav far generellt sett anses utgora strangare krav dn de allmédnna kraven
pa god status™®, eftersom de tar sikte pa de sdrskilda forhallanden som behover rada

i vattenforekomsten for att na syftet med skyddet i just det aktuella omradet.

Forbattrade livsmiljoer for fisk

For omraden som berors av forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten” giller kraven i denna forordning parallellt med, och i forekommande fall
utover, kraven for kemisk ytvattenstatus. Omraden som ar fiskvatten dr antingen
laxfiskvatten eller annat fiskvatten. Laxfiskvatten ar fiskvatten dar fiskar som lax,
oring, sik, sikléja, nors och harr lever eller skulle kunna leva.

Annat fiskvatten dr omraden som hyser eller skulle kunna hysa gddda, abborre, al
och karpfiskar. Fiskvattenomraden i Sverige framgar av bilagan till Naturvards-

verkets fiskvattenforteckning®.

Krav enligt dricksvattenforeskrifterna

Dricksvattendirektivet®” omfattar enbart vatten som ar avsett for konsumtion.
Kraven enligt dricksvattendirektivet har genomforts i Sverige framfor allt genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrift™. I 7 § i foreskrifterna anges det vilka krav

83  92/43/EEG

84 79/409/EEG

85 SFS1998:1252

86 4 kap. 7§ vattenforvaltningsférordningen
87 SFS 2001:554

88 NF'S 2002:6

89 98/83/EG

90 SLVFS 2001:30
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som giller for dricksvatten efter rening, det vill saga kraven giller inte ravatten-
kvaliteten i vattenforekomsten. Kraven kompletterar de Gvriga kraven pa yt- eller

grundvattnets kvalitet.

Undantag

Nar statusklassningen, som ligger till grund for normerna, visar att det finns vatten-
forekomster som inte kommer na god status eller god potential 2015 kan undantag
tillimpas. Beslut om undantag sker med stod av 9-13 §§ 4 kap vff. Varje beslut om
undantag ska tydligt motiveras. Det finns mojlighet att tillaimpa fyra olika typer av

undantag:
e Tidsfrister for nir kvalitetskraven ska vara uppnadda (9 §)

e  Mindre striinga kvalitetskrav dn god status eller god potential (10 §)

e Nya verksamheter som under vissa forutsédttningar far leda till att god status
eller potential inte uppnas eller att den nuvarande statusen eller potentialen
forsdamras (11 §)

e Tillfallig férsimring av den nuvarande statusen pa grund av exceptionella
naturliga orsaker eller olyckor (12 §)

I forvaltningscykeln 2009-2015 tillimpades endast undantag i form av tidsfrister

och mindre striinga krav och dven i denna cykel tillimpas endast dessa undantag,.
Forutsdattningarna for att tillampa undantagen paverkan fran ny verksamhet samt
oférutsedda hindelser ar dnnu inte fortydligade vare sig pa EU-niva eller nationellt,
och vattenmyndigheterna har darfor valt att inte generellt tillimpa denna typ av
undantag. Det finns ett behov av att utveckla metodik for hantering av paverkan fran
ny verksamhet under den pagaende cykeln da det kommer att kriavas framforallt for

att hantera infrastrukturprojekt.

I bestimmelserna om undantag dr det angivet under vilka forutséttningar vattende-
legationen kan besluta om undantag. Det finns tre huvudsakliga skal:
e Tekniskt oméjligt vilket innebir att:
— det saknas teknik for att genomfora atgarder till 2015

— atgirderna ar sa tidskrdvande att de inte hinner genomforas eller fa av-
sedd effekt till 2015 eller

— det finns bristande kunskap om problem, paverkan eller atgérder
e Orimliga kostnader vilket innebir nagot av foljande:

— otillracklig administrativ kapacitet hos myndigheter att genomdriva at-
garder

— otillridckliga offentlig finansiering av fysiska atgérder
— otillrdcklig lagstiftning for att genomfora atgirder

— atgérderna ar ekonomiskt orimliga att genomfora utifran en samhéllseko-
nomisk analys av kostnader och nytta

e Naturliga férhallanden som anvénds i de fall da, pa grund av naturens ater-
hdmtningsformaga, effekten av en genomford eller planerad atgérd inte kan
uppnas till 2015 men kommer att kunna nas vid en senare tidpunkt.
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Figur A17 illusterar schematiskt hur undantag tillimpas och med vilka skil samt
exempel pa vad de olika skélen innebar.
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Figur A17 Schematiskt fignr dver undantag och skdlen for undantagen.

Principiella stillningstaganden fran Vattenmyndigheterna

For att tillampningen ska bli enhetlig 6ver distrikts- och ldnsgrinser har vattenmyndig-
heterna gjort vissa principiella stillningstaganden avseende undantag. Stillningstagan-
den har arbetats fram under 2013-2014 utifran fragor och synpunkter fran lansstyrel-
sernas beredningssekretariat, kontakter med HaV och SGU samt kvalitetgranskningen
av foreslagna MKN och undantag och redovisas nedan under respektive avsnitt.

Tidsfrister

Undantag med tidsfrist innebér att god status ska uppnas, men vid en senare tidpunkt
dn 2015 och att det finns olika skal till detta. En framflyttad tidpunkt for att uppna
god status innebir generellt inte att man kan vinta med att vidta atgéirder. Det bety-
der inte heller att tidsfristen ska ses som nagon prioriteringsordning for atgérder. Det
finns inte nagot som hindrar att normen f6ljs tidigare dn beslutat artal for tidsfristen.

Tidsfrist beslutas for vattenforekomster som har sdmre &dn god status. Vattenfore-
komster med sdmre dn god status i statusklassningen i cykeln 2009-2015 och med en

gillande miljokvalitetsnorm (god eller hog status 2015) ska ha kvar oférdndrad norm
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som en konsekvens av forsamringsférbudet. Undantag kan anvéndas nér status for en
vattenforekomst sinkts pa grund av tillimpning av nya eller uppdaterade foreskrif-
ter eller ny kunskap.

For de vattenforekomster som har olika tidsfrister f6r olika miljoproblem giller att
normen faststélls till den langsta tidsfristen, det vill sdga ar 2027.

Vattenmyndigheten har gjort bedémningen att det inte finns mojlighet att medge
undantag ldngre dn till 2021 déar skélen dr att lagstiftning behover fordndras, en 6kad
offentlig finansiering for restaurering krivs eller att 6kade resurser for tillsyn, prov-
ning och handldggning beh6vs. Malet dr att samtliga vattenforekomster ska uppna
god status senast 2027 och da krévs det att atgdrder vidtas stegvis fram till 2024 for
att direktivet ska kunna vara helt implementerat till ar 2027.

Mindre strangt kvalitetskrav

Undantaget mindre stridnga krav ska tillaimpas i undantagsfall da malet med vat-
tenforvaltningen dr att god status ska uppnas i vattenforekomsterna. Vattenmyn-
digheten har huvudsakligen valt att tillimpa undantag i form av tidsfrister i forvalt-
ningscykeln 2009-2015 medan mindre stringa krav kan bli aktuella att sdtta i den
kommande forvaltningscykeln, 2021-2027.

For att besluta om mindre stringa krav kriavs ett mer detaljerat underlag dn for tids-
frister. Forutom kravet pa att undantaget endast far tillimpas pa vattenférekomst
som har ldgre dn god status, ska det vara kint vilken paverkanskélla som fororsakar
siankt status, att bordefordelning och atgidrdsansvaret dr klarlagt, atgidrdsbehovet
ska vara definierat och det ska finns ett konkret underlag for att bedoma de tekniska
och ekonomiska forutsidttningarna for att genomfora atgidrderna med nagon form av
samhillsekonomisk analys.

I forvaltningscykeln 2009-2015 har det bedomts som mest motiverat att foreskriva
mindre stranga krav for vissa &mnen eller &mnesgrupper for kemisk yt- och grund-
vattenstatus. Det innebér att normen for god kemisk status ska uppnas for ovriga

amnen eller &mnesgrupper som ingar i bedomningen.

Beroende pa den allménna forekomsten av kvicksilver i ytvatten har vattendelegatio-
nen beslutat om ett generellt undantag for samtliga ytvattenforekomster”

Grundvatten

Grundvattenforekomster med otillfredsstallande kvantitativ status och dar vattenut-
tagen ar okdnda har fatt undantaget tidsfrist till 2021 med skilet tekniskt omojligt.

Grundvattenforekomster med otillfredsstallande kemisk status och som ar efterbe-
handlingsobjekt med en saneringsplan som genomfors till 2021 har fatt tidsfrist till
2021 med skilet tekniskt omojligt. Forekomster med efterbehandlingsobjekt med
saneringsplan till 2027 eller utan saneringsplan har fatt tidsfrist till 2027 med skalet
tekniskt omojligt. Samma tidsfrist och skl anvands dven for forekomster som inne-

haller férbjudna bekdmpningsmedel eller andra férbjudna dmnen.

91 Se avsnittet om kvicksilver nedan.
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Fysiska forandringar (flode, konnektivitet och morfologi)

Sjbar och vattendrag i Bottenhavets, Bottenvikens, Norra Ostersjons och Vister-
havets vattendistrikt med sdmre 4n god ekologisk status beroende pa fysiska for-
dndringar har fatt undantag med tidsfrist till 2021 med skilet orimliga kostnader.
Motivet ar att det saknas lagstiftning for effektiv provning och omprévning av vat-
tendomar samt administrativ kapacitet hos myndigheter for att initiera tillsyn, prov-

ning och atgérder.

Sjoar och vattendrag i Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt med samre dn god ekologisk
status beroende pa fysiska fordandringar har inte fatt nagot undantag om vattenfore-
komsten &r ett Natura 2000-omrade eller riksintresse enligt Miljobalken. Héar anser
vattenmyndigheten att miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska gilla fran 2015
for att uppfylla intentionerna i vattenforvaltningsférordningen.

Vattenforekomster har fatt undantag med tidsfrist till 2021 om de dr utpekade vat-
tenforekomster enligt fiskvattendirektivet samt nationellt sdrskilt virdefulla vatten
och nationellt virdefulla vatten som utpekade av Naturvardsverket och Fiskeriver-
ket.

Undantag med tidsfrist till 2027 har satts for 6vriga vattenforekomster som inte har
nagot omradesskydd eller dr utpekade som nationellt virdefulla av nagon myndig-
het. Skilet for bada undantagen dr orimliga kostnader da det saknas lagstiftning for
effektiv provning och omprovning av vattendomar samt administrativ kapacitet hos
myndigheter for att initiera tillsyn, provning och atgirder.

Beredningssekretariaten har dven kunnat gora expertbedémningar och foresla att
tidsfrister flyttas fran 2027 till 2021 utifran t.ex. aldirektivet, kinnedom om lek-
bottnar och uppvixtomraden, information fran biotopkartering, kulturmiljovérden,
kédnnedom om andra skyddsvirda vattenférekomster, antal boende i ndromradet dér
fler boende kan ge storre atgdardsprioritet, avstand mellan vandringshinder, priorite-
rade omraden av vattenrad, nationalparker och naturreservat som inte har Natura
2000-skydd, vattenforekomster dir atgérder redan paborjats av staten eller annan
och vatten som har stor potential till aterhdamtning.

Overgodning

Kustvattenforekomster med sdmre dn god status har fatt undantag i form av tidsfrist
till 2021 med skilet tekniskt omdjligt nir den landbaserade belastningen av fosfor
overstiger 40 procent. Dér den landbaserade belastningen understiger 40 procent

och den huvudsakliga belastningen dr utsjopaverkan och beroende av atgéarder inom
BSAP, OSPAR” och atgirdsprogrammet inom havsmiljéforvaltningen® har undan-
taget tidsfrist till 2027 tillimpats med skélet naturliga forhallanden. Grénsen

40 procent har valts med tanke pa de osdkerheter som finns i underlaget vid berak-
ningar av fosforbelastningen.

Sjoar och vattendrag diar den samlade effekten for foreslagna och prioriterade
atgirder uppfyller berdknat fosforbeting med en marginal pa £25 procent eller dar

92  Oslo-Pariskonventionen

93 SFS 2010:1341
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det krévs fortsatt utredning av problem, paverkan eller atgdrder har tilldelats tids-
frist till 2021 med skalet tekniskt omojligt. Sjoar och vattendrag dir atgirderna som
behovs dr beroende av fordndringar av lagstiftning har istéllet satts till tidsfrist

2021 med skilet orimliga kostnader. Exempel pa atgdrder som kriver férandringar

i lagstiftningen ar strukturkalkning, kalkfilterdiken, anpassade skyddszoner,
obrukade kantzoner, fosforgodsling engangsgivor av fosfor, nedbrukning av stall-
godsel pa obevuxen mark, spridning av stallgodsel till vixande gréda ur en vaxt-
niringsupptagningssynpunkt, nedmyllning av stallgédsel i vixande groda, vatmarker,
dammar och tvastegsdiken for ndringsretention.

For sjoar och vattendrag dir effekterna for foreslagna och prioriterade atgéirder inte
nar upp till berdknat fosforbeting med en marginal pa 25 procent har tidsfrist till
2027 med skilet tekniskt omdojligt tillampats.

I vistra delen av Mélaren och i Hjdlmaren med mycket stora tillrinningsomraden och

atgidrdsbehov har tidsfrist 2027 med skilet naturliga forhallanden tillimpats.
Forsurning

For forsurade sjoar och vattendrag som ingar i kalkningsprogrammet och dér biolo-
gin har aterhdmtats tillimpas miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2015, men
vattenforekomsterna anges i statusklassningen vara i riskzonen for forsdmring for att

indikera att nuvarande atgdrder inte bor upphora.

Forsurade vattenforekomster som ingar i kalkningsprogrammet men dér status
fortfarande dr sdmre dn god, eller ddar information om status saknas, har satts till
tidsfrist till 2021 med skalet tekniskt omgjligt. Samma tidsfrist och skl anvinds for
forsurade vattenforekomster som inte ingar i kalkningsprogrammet. For referenssjoar
och referensvattendrag i kalkningsprogrammet tillampas tidsfrist till 2027 med skélet
naturliga férhallanden.

Miljogifter i ytvatten

Tidsundantagen for miljogifter i ytvatten foljer samma principer som for grund-
vattenforekomsterna. Vattenforekomster med otillfredsstallande kemisk status, och
som &r efterbehandlingsobjekt med en saneringsplan som genomfors till 2021, har
fatt tidsfrist till 2021 med skilet tekniskt omojligt. Efterbehandlingsobjekt med sa-
neringsplan till 2027 eller utan saneringsplan har fatt tidsfrist till 2027 med skilet
tekniskt omdojligt liksom vattenforekomster med dmnen som det i dag saknas teknik
och kunskap for att sanera utan att det orsakar stor paverkan pa vattenkvaliteten.
Aven om relevant teknik saknas idag har det bedomts vara for tidigt att utesluta
kommande teknikutveckling och darfor har det inte satts mindre striangt krav. Det
kan ddremot bli aktuellt i férvaltningscykeln 2021-2027.

Kvicksilver

Sverige har naturligt hoga bakgrundshalter av kvicksilver i manga omraden. Till
detta kommer effekterna av historiska fororeningar och pagaende langvéga luftburna
fororeningar. Statusklassningen visar att samtliga ytvattenférekomster i hela landet

overskrider EU:s griansvirde for kvicksilver. Vattenmyndigheternas bedomning &r att
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det inte, under 6verskadlig tid, d&r mojligt att sdanka de nuvarande kvicksilverhalterna
i svenska ytvattenforekomster. Det saknas tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga
atgirder for att astadkomma detta.

Det har darfor beslutats att tillimpa ett generellt undantag for samtliga ytvattenfs-
rekomster i hela landet i form av ett mindre stringt kvalitetskrav for kvicksilver och

kvicksilverforeningar med skélet tekniskt omajligt.

Frammande arter

I sjoar och vattendrag med sdmre dn god status pa grund av etablering av fraimman-
de arter tillimpas tidsfrist till 2021 med skilet orimliga kostnader med motiveringen
att det saknas lagstiftning och offentlig finansiering for atgarder.

Miljokvalitetsnormer

Nedan aterfinns en sammanstillning av foreslagna miljokvalitetsnormer for grund-
och ytvatten inom Norra Ostersjons vattendistrikt (tabell B17 och B18). I tabellerna
redovisas dven de miljokvalitetsnormer som faststilldes foregaende forvaltningscykel.
Observera att det i skrivande stund fortfarande pagar kvalitetssakring av statistiken
over MKN. For uppdaterad information om vilka miljokvalitetsnormer som har fore-
slagits for respektive vattenférekomst hénvisas till VISS samt den tabell med MKN
for samtliga vattenforekomster i vattendistriktet, som finns tillgénglig pa Norra Ost-

ersjons webbplats, via www.vattenmyndigheterna.se.

Tabell B17. Sammanstéllning av miljokvalitetsnormer (MKN) fér grundvatten-
forekomster for forvaltningscykel 2009-2015 respektive 2015-2021

Forvaltningscykel | Forvaltningscykel
2009-2015 2015-2021

Totalt antal grundvattenférekomster 529 574

MKN for kvantitativ status

God kvantitativ status 2015 | 529 574

MKN for kemisk grundvattenstatus

God kemisk status 2015 521 557

God kemisk status med tidsfrist till 2021 eller 2027 for ett 8 17

eller flera &mnen
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Tabell B18. Sammanstélining av miljékvalitetsnormer (MKN) fér ytvattenférekomster for
forvaltningscykel 2009-2015 respektive 2015-2021

Forvaltningscykel 2015-2021 | Totalt i Totalt i
Sjbar | Vatten- Kust- | forvaltnings- | forvaltnings-
drag vatten | cykel cykel
2015-2021 2009-2015

Totalt antal vattenférekomster 423 624 167 1215 1130

MKN for Ekologisk status/potential

Hog ekologisk status 2015 6 4 0 10 1

God ekologisk status 2015 130 111 1 242 271

God ekologisk status 2021 220 445 24 689 839

God ekologisk status 2027 65 58 134 257 0

God ekologisk potential med tids- | 2 6 9 17 19

frist till 2021 eller 2027

MKN for Kemisk ytvattenstatus

God kemisk status 2015 384 604 161 1155 1100

(exklusive kvicksilver)

God kemisk status 2015 med 39 22 32 93 30

tidsfrist till 2021 eller 2027 for ett

eller flera @mnen

I forvaltningscykeln 2015-2021 har antalet yt- och grundvattenforekomster med hog
och god status eller potential i vattendistriktet minskat nagot och antalet undantag
har 6kat. Precis som analysen pa nationell niva &r en orsak till detta mer kunskap
vid statusklassificeringar och for till exempel 6vergodning béttre metoder for berdk-
ning av atgardsbehov och olika atgéarders effekt. Mer kunskap har ocksa resulterat

i att vattenforekomster fatt undantag for forsurning, vilket inte sattes alls forra
cykeln. Det samma giller for miljogifter i grund- och ytvatten dér mer kunskap om
fororeningar resulterar i att status sdnkts och undantag behover tillimpas. Nytt jam-
fort med forra forvaltningscykeln &r att ett antal grund- och ytvattenférekomster

har fatt miljokvalitetsnormer med tidsundantag till 2027.

For fysisk paverkan resulterar ocksa nya bedomningsgrunder i séankt status for
manga vattenforekomster. Vidare har antalet vattenférekomster i distriktet okat,
framforallt sjoar (finare indelning av Milaren), vilket ocksa fatt viss effekt pa antalet
undantag. Okningen av antalet undantag bor inte tolkas som att vattenkvaliten har
forsdmrats utan att vi idag har en mera sann bild av statusen pa vattnet i Norra Ost-

ersjons vattendistrikt.
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Forslag pa foreskrift och miljokvalitetsnormer

I bilaga 5 finns forslag pa foreskrift fran Vattenmyndigheten samt motiv till de dnd-
ringar som genomforts. Foreslagna miljokvalitetsnormer for samtliga vattenforekom-
ster redovisas digitalt i tabell som finns tillgidnglig pa Norra OStersjﬁns webbplats. 1
tabellen anges nuvarande status och potential samt de miljokvalitetsnormer, eventu-
ella undantag och andra bestammelser som foreslas for respektive vattenforekomst.
Forslagen redovisas dven i VISS dér det ocksa framgar vilket miljéproblem som ligger

till grund for respektive undantag per vattenférekomst.

Fortsatt arbete av vattenmyndigheterna med miljokvalitets-
normerna under samradsperioden

I det hidr samradsunderlaget redovisas hur langt vattenmyndigheterna kommit i
arbetet med MKN. Under samradstiden kommer ett fortsatt metodarbete goras for
att forbattra och utveckla MKN.

Miljokvalitetsnormer och undantag for grundvattenforekomster har hanterats pa
samma sitt som for ytvattenforekomster i samradsunderlaget. Under samradstiden
kommer en 6versyn ske for att sdkerstilla att miljokvalitetsnormerna uppfyller kra-
ven 1 grundvattendirektivet”, VFF och SGU:s foreskrifter”.

Den juridiska utformningen och presentationen i VISS av normen for grundvatten-
forekomster med god kvantitativ och kemisk status samt otillfredsstillande kemisk

status, ska aven ses over.

For att uppfylla kraven i rapporteringen till EU-kommissionen kommer vattenmyn-
digheterna @ven att omarbeta undantagen for ytvatten som dr satta per miljoproblem
(exempel 6vergodning) till undantag for en eller flera kvalitetsfaktorer (till exempel
undantag for ndringsidmnen istéllet for 6vergodning). Omarbetningen gor att
undantagen blir tydligare da det redovisas vilken faktor i statusklassningen som &r

i behov av forbéattring. I forsta hand kommer detta att ske for fysikalisk-kemiska

kvalitetsfaktorer.

Vattenmyndigheten kommer under samradsperioden att samarbeta med HaV och
SGU for att precisera hur en kostnadsnyttoanalys for att besluta om tidsundantag
for ekonomiskt orimliga atgirder skulle kunna tillaimpas. Ett exempel har tagits fram

for hur en sadan kostnadsnyttoanalys kan se ut inom 6vergodningsomradet”.

94 2006/118/EG
95 SGU-FS2013:2 )
96 Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrikt, 2014. Kostnads- nyttoanalys for atgér-

der mot 6vergodning. www.vattenmyndigheterna.se
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Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster

Konstgjorda vatten (KV) édr ett vatten som har skapats genom ménsklig verksamhet.
Kanaler och dammar som anlagts dir det tidigare inte funnits vatten dr exempel pa
kv. Kraftigt modifierade vatten (KMYV) dr vattenforekomster som har fatt en visent-
ligt dndrad fysisk karaktir, till f6ljd av méansklig verksamhet med stor samhillsnytta.
De fysiska fordndringarna i sin tur har medfort att vattnets ekologi har paverkats
negativt och att det inte dr majligt att uppna god ekologisk status utan att det sker
en betydande negativ inverkan pa miljon i stort eller pa den verksamhet som orsakat
de fysiska fordndringarna. De verksamheter som kan anges som skl for att peka ut
kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten ér listade i 4 kap § 3 VFE Har
namns bland annat energi, det vill sdga vattenkraft, men dven jordbruk, 6versvim-

ningsskydd, sjofart, kulturlamningar och infrastruktur.

God ekologisk potential, inte god ekologisk status

For KMV och KV tillampas inte samma krav pa att uppna ekologisk status som gél-
ler for naturliga vattenforekomster. Dessa ska i stillet uppna god ekologisk potential
som &r en parallell miljokvalitetsnorm till god ekologisk status men innebir ett

mindre striangt krav med avseende pa den fysiska fordndringen.

Kvalitetskraven for naturliga, konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster
faststélls i forhallande till ett referensforhallande. Nar det géller KV och KMV mot-
svarar referensforhallandet maximal ekologisk potential som i sin tur motsvarar

den biologiska statusen i ndrmast jimforbara naturliga vattenférekomst, men med
héansyn till att vattenforekomsten beh6ver vara modifierad for att verksamheten ska

kunna bedrivas.

God ekologisk potential skiljer sig fran maximal potential genom att det bara dr de
atgirder som inte ger en betydande ekologisk nytta som ska genomfé6ras. Detta bor
endast innebéra en mindre biologisk fordndring av den biologiska statusen jamfort

med maximal ekologisk potential.

Aven for vattenforekomster som utpekats som KMV, eller ir KV, ska en miljokvali-
tetsnorm faststéllas och atgarder genomforas for att £6lja miljokvalitetsnormen. For
alla 6vriga kvalitetsfaktorer, exempelvis ndringsimnen och miljogifter géller samma

grinser som for naturliga vatten.

Alla vattenforekomster som forklarats som KMV med anledning av hamnverksamhe-
ten har bedomts ha mattlig ekologisk potential, liksom de tva vattenférekomster som
forklarats som kv. De vattenforekomster som forklarats som KMV med anledning av

vattenkraftproduktionen har alla bedomts ha otillfredstillande potential (karta C24).
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| vissa fall kan man inte peka ut en vattenférekomst som
kraftigt modifierad eller konstgjord

Utpekande av KMV eller KV maste stimma 6verens med genomférandet av ovrig
milj6lagstiftning i EU. Om utpekande av ett KV eller KMV innebér att gynnsam be-
varandestatus inte kan nas i ett Natura2000-omrade eller for en art som dr upptagen
pa artskyddsforordningen”, bor vattenforekomsten inte pekas ut som kraftigt modifie-
rad. Alternativt ska atgdrderna inom god ekologisk potential faststéllas utifran be-
hovet att uppna gynnsam bevarandestatus. Om atgirderna innebér att god ekologisk
status sannolikt kan nas ska inte vattenforekomsten pekas ut som KV eller KMV.

Kraftigt modifierade vattenforekomster pa grund av vattenkraft

Vattenkraften levererar en mycket viktig samhéllsnytta i form av producerad for-
nybar elenergi samt balans-* och reglerkraft®. Anldggningarna brukar oversiktligt
delas in i storskalig och smaskalig vattenkraft, ddr anldggningar med en installerad
effekt 6ver 10 MW ses som storskaliga och star for den absoluta majoriteten av
producerad kraft och regleringsmajligheter.

I Sverige finns det ca 2 100 vattenkraftverk som under ett normalar producerar 66
TWh. Av dessa dr 208 storskaliga och star f6r 94 procent (62 TWh) av den totala pro-
duktionen. I spannet mellan 1,5 till 10 MW finns 187 medelstora vattenkraftverk som
producerar 3,9 procent (2,6 TWh) av Sveriges vattenkraftsel. Resterande ca 1 700 vat-
tenkraftverk dr sa kallade smaskaliga kraftverk, med en effekt under 1,5 MW, vilka
star for 2,6 procent (1,7 TWh) av produktionen. Balans- och reglerkraft tillfors i hu-
vudsak fran den storskaliga vattenkraften. En mycket stor andel av regleringskapaci-

teten finns vid de medelstora anlidggningarna med en installerad effekt pa 1,5-10 M'W.

I Norra Osterjtins vattendistrikt finns totalt 197 vattenkraftsanldggningar, varav en
ar storskalig, 15 medelstora och 181 smaskaliga vattenkraftverk. Fran dessa vatten-
kraftverk produceras totalt 0,44 TWh, vilket motsvarar ca en procent av den natio-
nella produktionen. De vattenkraftverk som forklarats som KMV ir de som har en
installerad effekt som ar storre an 1,5 MW.

Havs och vattenmyndigheten har under 2014 tagit fram ett forslag till vigledning for
KMV, Vigledningen handlar om tillimpningen av 4 kap 3 § i v{f och dr en overgri-
pande handledning for just bedomningen av om en vattenférekomst ska kunna vara
KMY. Denna vigledning kommer att kompletteras med mer detaljerade vigledningar
for olika vattenanviandningar som kan leda till att en vattenforekomst forklaras som
kraftigt modifierad.

HaV har, tillsammans med Energimyndigheten, under 2014 tagit fram en nationell
strategi” for bade atgiarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan och for
atgidrder som innebér 6kad produktion for att klara framtida energibehov. I strate-

97  Artskyddsforordning (2007:845)

98 Vigledning for kraftigt modifierade vatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-
XX

99 Nationell strategi for atgiarder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:14
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gin foreslas ett begrinsande mal for miljéforbattrande atgéarder i vattenkraftverk

pa nationell niva som innebir att vattenkraftens nuvarande arsproduktion under

ett normalér far minskas med hogst 2,3 procent, vilket motsvarar 1,5 TWh. Atgiir-
der som gor att produktionen minskar far inte ge visentlig paverkan pa balans- och
reglerkraften. Minskningen ska ses som ett planeringsmal for hur mycket paverkan
pa energisystemet som ar rimligt. Det innebér att atgdrdernas omfattning kan vara
olika stor mellan de avrinningsomraden som idag har vattenkraft, sa linge atgarder-
nas samlade effekt inte 6verskrider den totala begridnsningen. Men, strategin dr dnnu
inte en del av den vigledning for KMV och vattenkraft som utarbetats av HaV och

den har darfor inte kunnat anvindas vid utpekandet av KMV.

Vattenmyndigheterna har dnda tagit hidnsyn till strategin vid faststéllande av milj6-
kvalitetsnormer, bland annat genom att Luledlvens huvudfara samt att delar av Gota
alv fatt miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk potential. Dessutom har Vattenmyn-
digheterna tagit fasta pa strategin genom att peka pa att atgirdsplaner, senast 2017,
ska finnas for samtliga vattenforekomster som ar utpekade som KMV pa grund av
vattenkraft. Planerna kan med fordel tas fram per avrinningsomrade.

Vilka vatten ar kraftigt modifierade till foljd av vattenkraft?

Statusklassning: Vilka atgarder kravs for Atgérdernas inverkan pa
Otilifredsstallande att na god ekologisk kraftproduktion och KMV foreslas
hydromorfologisk status status? miljén i stort?

Figur A18. Forenklad bild dver arbetsgangen vid ntpekande av KMV pa grund av vattenkraft. For ntforligare
beskrivning se text nedan.

Steg ett: En forutsdattning for att kunna klassa en vattenforekomst som kraftigt
modifierad pa grund av vattenkraft, dr att vattenforekomsten inte nar god ekologisk
status idag samt har en visentligt dndrad karaktir jamfort med referenstillstandet™
avseende morfologiskt™ tillstand, alltsa stora fysiska forandringar, och/eller hydro-
logisk™ regim, som innebir stora fordndringar i vattenniva eller vattenflode. Enbart
bristande konnektivitet*, som kan atgiardas genom att anldgga en vil fungerande

fiskvig forbi en damm, anses inte ensamt vara skal for att peka ut en vattenfore-

komst som KMYV.

Vid bedomningen av vilka vattenforekomster som uppnar kraven for att utpekas som
KMYV sammanstélldes en lista 6ver samtliga vattenforekomster som ligger i anslut-
ning till vattenkraftverk med en installerad effekt pa 1,5 MW eller mer. Utifran listan
identifierades alla vattenforekomster som pa grund av detta har en visentligt dndrad
karaktir pa grund av fysiska fordndringar. Dessa vattenforekomster ska, pa grund av
morfologiskt tillstand och/eller hydrologisk regim, ha fatt en klassning for ekologisk
status som ar otillfredsstéllande eller dalig i enlighet med HaV:s bedomningsgrunder

for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer'”.

Steg tva: For dessa vattenforekomster har med st6d av tillgidngligt underlag bedomts

100 HVMFS 2013:19 Bilaga 3
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vilka atgirder som kravs for att na god ekologisk potential.

Steg tre: I nédsta steg genomfordes en bedomning av om de atgédrder som krivs for att
na god ekologisk status i vattenforekomsten innebér en betydande paverkan pa verk-

samheten.

Enligt forslaget till vigledning bor vattenkraften och dess samhéllsnyttor betraktas
ur ett nationellt perspektiv. Genom att i analysen ta med alla vattenkraftverk med en
installerad effekt pa 1,5 MW eller mer &n sa ingar mer dn 97 procent av elproduktio-
nen fran vattenkraft samt all balans- och reglerkraft av nationell betydelse. Atgirder
i syfte att na god ekologisk status vid 6vriga vattenkraftverk anses ddarmed inte ge en
betydande paverkan pa verksamheten, elproduktion fran vattenkraft, i ett nationellt
perspektiv.

Darefter genomfordes en bedomning om de atgédrder som krivs for att na god ekolo-
gisk status innebir en betydande paverkan pa miljon i stort. Syftet med detta steg

ar att sdkerstilla att de atgidrder som kravs for att na god ekologisk status inte leder
till andra betydande miljoproblem. Exempelvis skulle en stor paverkan pa elproduk-
tionen fran vattenkraft kunna leda till annan elproduktion som dr mer skadlig for
miljon i stort. Genom att merparten av elproduktionen fran vattenkraft samt all reg-
ler- och balanskraft av nationell betydelse finns med i analysen sa bedoms dven denna

avvigning vara genomford.

Steg fyra: Utifran steg ett till tre listades de vattenforekomster som foreslas utpekas
som KMV pa grund av vattenkraft.

Utifran denna stegvisa arbetsgang har Vattenmyndigheten bedomt att fyra vattenfo-

rekomster i distriktet kan pekas ut som KMV kopplat till vattenkraftsverksamhet.

Nuvarande ekologisk Forslag till MKN: Kan mindre stréngt krav MKN faststélls:
potential klassas. Atgarder behdvas? Biologiska kvalitets-
faktorer

Ekologisk potential och miljokvalitetsnormer for utpekade KMV

Figur A19. Fran nuvarande ekologisk potential till miljokvalitetsnormer. For utforligare beskrivning, se texten nedan.

Steg ett: Nuvarande ekologisk potential for vattenforekomster som uppfyller kraven
for KMV enligt ovan har bedomts utifran atgéirdslistan i forslaget till vigledning for
kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft'"'. Bedomningen av eko-
logisk potential ska, enligt forslaget till vigledning, ske utifran antalet atgérder som
dr genomforda i den/de anldggningar/-ar som paverkar vattenférekomsten, under for-

utsdttning att de kan ge en visentlig forbéttring av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Inga av de storre anldggningarna i Sverige har genomfort mer in enstaka atgarder
enligt atgdrdslistan. For samtliga KMV har déarfér nuvarande ekologisk potential
bedomts till otillfredsstillande. Det innebar att maximalt sex av listans 14 atgarder

101 Vigledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2014-XX
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varken dr genomforda eller har gett en visentlig biologisk effekt.

Steg tva: Vid faststédllande av miljokvalitetsnormer for KMV i form av ekologisk po-
tential har vattenmyndigheterna satt miljokvalitetsnormen god ekologisk potential
for samtliga KMV med undantag f6r Luledlvens huvudfara samt delar av Gota alv.
Dessa har istéllet fatt miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk potential. Bedomning-
en har skett med utgangspunkt av den nationella strategin for hallbar vattenkraft'®
dér dessa bada dlvar utpekats som sérskilt viktiga for den nationella energiproduk-
tionen.

I enlighet med den nationella strategin'® har vattenmyndigheterna, i varje KMV,
angett att atgirdsplaner skall tas fram for att kunna anvindas som underlag vid
bedomning av atgdrdsbehovet och produktionsbortfallet vid respektive anldggning.
Planerna ska vara framtagna senast vid utgangen av 2017 for att kunna beslutas av
vattendelegationerna under 2018. Och dven om beslutet tas forst 2018 ska atgdrderna
vara genomforda eller minst pabérjade under perioden 2015-2021 sa att MKN kan
nas 2021 eller for de vattenforekomsterna med undantag, till 2027.

Steg tre: Vattenmyndigheterna har dven bedomt att det har varit tekniskt omdojligt
att f6lja MKN i KMV till 2015 varfor ett tidsundantag dr nodvéndigt i enlighet med
de villkor som anges i vff. Tidsundantag far tillimpas om det &r uppenbart att den
ekologiska potentialen inte kan nas till 2015. Vattenmyndigheterna anser dock att
atgirder maste paborjas under perioden 2015-2021 for att mojliggora att MKN £6ljs
till 2027.

Steg fyra: Underlag for att faststélla de biologiska kvalitetsfaktorerna for KMV pa
grund av vattenkraft tas fram i samband med framtagande av atgirdsprogrammen
och faststills av vattendelegationerna senast 2018.

Kraftigt modifierade vattenforekomster i
andra vattenanvandningar

Syftet med forslaget till den 6vergripande vigledningen om KMV fran HaV ar att
identifiera preliminéra kraftigt modifierade vatten men for att kunna faststilla klass-
ningen behover vattenforekomsterna genomga en bedomning av atgidrdsbehoven. For
vattenkraft har det skett utifran HaV:s forslag till detaljerad vigledning om KMV f6r
vattenkraft.

Eftersom det i dagsldget inte finns detaljerade vigledningar for vattenforekomster
som paverkas av andra vattenanvindningar har dessa inte klassats som KMV i {or-
valtningscykeln 2015-2021. De hamnar i distriktet som pekades ut som KMV 2009
kvarstar dock som KMV fram till beslut 2018. Innan dess behé6ver vigledning tas

fram for hur hamnar ska hanteras om de inte ska fortsatta vara KMYV.

Bedomningen fran foregaende forvaltningscykel avseende hamnar grundar sig pa att

utpekade hamnar dr av en viss nationell betydelse, sa kallade riksintressen. Motiveringen

102 Nationell strategi for atgidrder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-14
103 Nationell strategi for atgirder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-14
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till varfor vattenforekomsterna forklaras som KMV ar att hamnverksamheterna medfor
en visentlig fysisk paverkan. Den fysiska paverkan som avses &r bland annat paverkan

pa strandmiljéer, muddringar i hamnbassdnger och farleder, 6kad turbulens och grumling
fran bottensediment. For ett forklarande av KMV kravs dven att de hypotetiska atgirder
som behovs for att forbéttra den fysiska karaktédren har en betydande paverkan pa hamn-
verksamheten.

Det finns ett behov av vigledning for flera andra vattenanvindningar, till exempel f6r
markavvattning inom jordbruket (dér atgirder kan innebéra produktionsforluster) och
historisk vattenanvindning (dér dldre kvarnar och dammar i vissa fall utgor fornminnen

och dér atgirder bor ske med stor hénsyn till kulturella virden).

I manga fall paverkar de atgirder, som behovs for att motverka verksamheternas nega-
tiva inverkan pa den ekologiska statusen, sjilva forutsdattningen for anviindningen, till
exempel. muddrade farleder, kajer, bryggor och strandskoningar. I andra fall bor atgérder
som vidtas for att uppna grundldggande biologiska kvalitetsfaktorer, bland annat fauna-

passager, kunna genomféras som inte innebér ingrepp i sjdlva anldggningen.

HaV kommer att ta fram liknande detaljerade vigledningar for andra vattenanvind-

ningar som kan leda till att en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad.

Konstgjorda vattenforekomster

En ytvattenforekomst kan pekas ut som konstgjord om den har skapats genom
minsklig verksamhet. I Norra Ostersjons vattendistrikt har tva vattenférekomster i

vattendrag forklarats som konstgjorda (tabell B19).

Konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i
Norra Ostersjons vattendistrikt

Norra Ostersjons vattendistrikt har totalt 15 vattenforekomster forklarats som

KMY, varav tva i sjoar, fyra i vattendrag och nio i kustvatten (tre av dessa var
tidigare 6vergangsvatten).

Tva vattenforekomster har forklarats som konstgjorda vattenforekomster. I tabell
B19 och karta C24 redovisas vilka vattenforekomster i vattendistriktet som har
forklarats som KMV respektive KV.

Sedan foregaende forvaltningscykel har inga KMV eller KV tillkommit men tva
KMV i vattendrag foreslas overga till naturliga vatten. Anledningen till detta &r
att den ena vattenforekomsten ingar i ett Natura 2000-omrade och i det andra
fallet saknas data som tydligt kan verifiera en vésenlig karatdrsforandring.
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Tabell B19. Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster i
Norra Ostersjons vattendistrikt

Namn EUID Vattenkategori | KMV/kv Kommentar
Grisslehamn SE600590-184933 | Kust KMV - Hamnverk-
samhet
Hargsviken SE601070-182870 | Kust KMV - Hamnverk-
samhet
Inre Al6fjarden SE584045-170882 | Kust KMV - Hamnverk-
samhet
Kapellskdrs hamn- | SE594340-190448 | Kust KMV — Hamnverk-
omrade samhet
Nynédshamn SE585450-175800 | Kust KMV - Hamnverk-
samhet
Oxelosunds hamn- | SE583960-170700 | Kust KMV - Hamnverk-
omrade samhet
Igelstaviken SE590990-174015 | Overgéngsvatten KMV - Hamnverk-
samhet
Lilla Vértan SE658352-163189 | Overgangsvatten KMV - Hamnverk-
samhet
Strommen SE591920-180800 | Overgéngsvatten KMV - Hamnverk-
samhet
Képingsviken SE659631-151422 | Sjo KMV - Hamnverk-
samhet
Vésteras hamn SE660825-154247 | Sjo KMV - Hamnverk-
samhet
Kolbacksan SE667725-145116 | Vattendrag KMV - Vattenkraft
Kolbacksén SE667089-146587 | Vattendrag KMV - Vattenkraft Tidigare ID:
SE667175-146636.
Kolbacksan SE666866-147265 | Vattendrag KMV - Vattenkraft
Kolbacksan: mellan | SE661289-152248 | Vattendrag KMV - Vattenkraft
"Sorstafors” och
Ostersjén
Taljean (Kvismare SE656114-148223 | Vattendrag KV - Kanal
kanal) fran Ham-
marsans utlopp il
Hjalmaren
Taljean (Kvismare SE656248-147303 | Vattendrag KV - Kanal
kanal) fran Nashy-
gravens utlopp till
Hammarsans utlopp
Tidigare KMV som foreslas tas bort efter ’KMV-projektet” (nationell analys av vattenférekomster med vatten-
kraftsverksamhet)
Kolbacksan: SE662814-152179 | Vattendrag KMV - Vattenkraft | N2000-omrade
mellan Gnien och
Stora Nadden
Kolbacksan: mel- | SE665375-149873 | Vattendrag KMV - Vattenkraft
lan Stora Aspen
och "Semla”
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Bilaga 1 — Information och genomférda samrad

Tillgang till information

En forutsittning for att de som vill ska kunna engagera sig ar tillgang till informa-
tion. Ett sdtt att informera berorda dr i form av denna forvaltningsplan. Forvalt-
ningsplanens innehall ingar dessutom i ett samrad.

Malet med informationen ar att skapa forutsidttningar for att myndigheter och kom-
muner, allménhet och andra berérda ska kunna halla sig informerad om vattenfor-

valtningen, och dédrigenom kunna delta i samverkan och samrad.

Nedan beskrivs nagra viktiga informationskanaler som anvinds for att sprida kun-
skap om vattenforvaltningsarbetet och uppmuntra till deltagande. I Bilaga 6 — Re-
ferensmaterial hittar du information om rapporter och annat material som kan vara

intressant att lasa.

e Webbplatser och nyhetsbrev

Vattenmyndigheterna har en gemensam webbplats som uppdateras lopande,
www.vattenmyndigheterna.se. Dir gar det bland annat att hitta information
om var organisation och hur vi samverkar inom och mellan distrikten.

Det finns dven en webbplats for Sveriges vattenorganisationer,
www.vattenorganisationer.se, med information fran bland annat vattenrad

som finns i respektive distrikt.

Vart nyhetsbrev Vattenblank skickas ut via epost fyra ganger per ar.
Nyhetsbrevet gar att ldsa pa webbplatsen och dér kan du dven starta en
prenumeration for att fa det direkt i din inkorg.

e VattenInformationsSystem Sverige (VISS)
VISS édr en databas med information om alla Sveriges storre sjoar, vatten-
drag, grundvatten och kustvatten och drivs av vattenmyndigheterna pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

I VISS lagras data om statusklassificering, miljokvalitetsnormer, riskbed6m-
ningar, miljoproblem, miljoovervakning samt genomférda och planerade
atgirder for alla vattenférekomster. Hir finns ocksa information om de under-

lag som anvénts i arbetet samt motiveringar till den bedomning som gjorts.

Genom VISS tillgdngliggors information for alla, fran intresserad allmédnhet
till experter sasom handlaggare pa kommuner och myndigheter. VISS
fungerar ocksa som killa och teknisk plattform for Sveriges rapportering av

vattenforvaltning enligt ramdirektivet for vatten till EU.

VISS kan vara till nytta for minga i det dagliga arbetet med olika vatten-
fragor. Du kan bland annat lista alla vattenforekomster i en kommun, ta fram
en webbkarta for att fa en 6verblick av till exempel ekologisk status inom

ett omrade eller visa information fran VISS pa din egen webbsida. VISS kan
dven vara viktig for allménheten som vill informera sig om vatten de dr

intresserade av.
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For att lattare kunna hitta information i VISS finns det hjilpinformation
som ger instruktioner pa hur du kan hitta det du soker. Vattenmyndigheterna
har dven en kanal pa YouTube dér instruktionsfilmer till VISS finns uppladdade.
VISS forbittras hela tiden och malet &r att gora systemet mer anviandarvén-
ligt och att samla mer information. I denna cykel har bland annat anvén-
dargranssnittet forbdttrats och i 6versikter for varje vattenforekomst har
information om atgédrder och forbattringsbehov lagts till. Dessutom anges
tillforlitligheten i statusklassificeringen av varje vattenférekomst.

e Affischer och broschyrer
Affischer, broschyrer, faktablad och annat material har tagits fram for att
kunna sprida information om vattenférvaltningen till olika malgrupper.
Informationsmaterialet finns pa vattenmyndigheternas webbplats

www.vattenmyndigheterna.se ddr det dven kan bestillas i tryckt form.

e Publikationer och rapporter
Infor arbetet med forslagen till forvaltningsplan och atgidrdsprogram har det
under 2013 publicerats flera utredningar och rapporter samt handledningar
som underlag och stdd till vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna.
Vattenmyndigheterna redovisar sin verksamhet i en digital arsredovisning.

Alla publikationer finns att ladda ner pa vattenmyndigheternas webbplats.

Samrad

Infor de beslut som fattas i slutet av varje vattenforvaltningscykel ska vattenmyn-
digheterna halla offentliga samrad kring viktiga delmoment i arbetet. Under samra-
den ska alla som vill kunna limna synpunkter pa de underlag som vattenmyndighe-
ten har tagit fram. Syftet &r att ta sa vl underbyggda beslut som méjligt och att alla
som berors blir delaktiga i besluten. De formella kraven pa samradstillfdllena ar att
dokumenten ska goras tillgingliga fo6r kommentarer under minst en sexmanaderspe-
riod och na ut till allmédnheten. Darfor ska samrad kungoras i samtliga storre dags-

tidningar inom vattendistriktet.

Foljande samrad har genomforts under forvaltningscykeln 2009-2015:

Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av visentliga fragor i Norra Ostersjons
vattendistrikt: Samradstid 1 december 2012 - 1 juni 2013.

Bedomning, omfattning och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen for
Norra Ostersjbns vattendistrikt med anledning av bedomning av atgdrdsprogram
2015-2021:

Samradstid 1 december 2012 - 1 juni 2013.

Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor
Vattenmyndigheten genomforde under perioden 1 december 2012 - 1 juni 2013 sam-

rad for dokumentet Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av visentliga fragor

infor arbetet med forvaltningsplan 2015-2021.

I samradsdokumentet redovisades de viktigaste arbetsmomenten under forvaltnings-
cykeln samt nidr samrad halls under perioden. Vidare redovisades de arbetsmoment

-152 -


http://www.vattenmyndigheterna.se

BILAGA 1 - INFORMATION OCH GENOMFORDA SAMRAD NORRA OSTERSJON

och utmaningar i form av miljéproblem med mera, som Vattenmyndigheten bedomt
vara visentliga fragor for vattenforvaltningen infor framtagandet av forvaltnings-
plan, atgiardsprogram, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning.

I Norra Ostersjb'ns vattendistrikt anordnades samradsmoten pa sex orter. Pa vissa
orter holls tva moten samma dag (tabell E1.1).

Tabell E1.1. Antal deltagare pa samradsméten i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Visteras* | Uppsala* | Stockholm | Nykdping | Orebro Ludvika
4 mars 6 mars 7 mars 13 mars 18 mars 19 mars
Antal 26 30 76 20 24 13
externa
deltagare

* Tva moten anordnades samma datum, eit efiermiddagsmdte och ett kvdllsmaote.

Infor varje samradsmote hade annonsering gjorts i den storsta dagstidningen pa res-
pektive ort. Information om métena skickades dven med e-post till berérda kommu-
ner samt en rad intresseorganisationer. Minnesanteckningar samt presentationer fran

samradsmotena finns pa Vattenmyndighetens webbplats.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt mottog skriftliga samradssvar
fran 91 instanser. De fem vattenmyndigheterna gjorde en gemensam utvérdering av
de synpunkter som kom in fran nationella instanser eller som ansags vara av nationell

karaktédr, medan de som berorde distriktsfragor behandlades per vattendistrikt.

Sammanfattningsvis konstateras att flertalet samradsinstanser anser att Vattenmyn-
digheten har identifierat de fragor som ar viktigast att arbeta med infor beslut av
forvaltningsplan, atgidrdsprogram och miljokvalitetsnormer 2015. Manga samrads-
instanser efterlyser tydligare prioriteringar, fortydliganden av ansvar och roller samt

konkretisering av vilket arbete som behover goras av olika aktorer.

De flesta samradsinstanserna ansag att det ar tydligt hur och nir det gar att delta
och tycka till om vattenforvaltningsarbetet under innevarande forvaltningscykel.
Nagra menar dock att det &r tydligt pa det 6vergripande planet men svart att se hur
deltagande konkret ska ga till.

Synpunkterna fran samradet 2012-2013 har sammanstéllts i en samradsredogorelse
som finns publicerad pa vattenmyndigheternas webbplats.
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Vattendistriktets avgransning

[ Grans far vattenmyndigheten

[ Grans fér huvudavrinningsomrade
Delavrinningsomrade/atgardsomrade
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Sj6

Kustvatten

Ludvika

Uppsala

Visteras

Eskilstuna
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© Vattenmyndigheterna, L dnsstyrelsen, 66
SMHI, Lantmétenet Dnr: 106-2004/188

Karta E2.1. Vattendistriktets aygransning och dess huvudavrinningsomraden.
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Bilaga 3 — Typindelning av ytvatten
For att man ska kunna gruppera och jimfora vatten med likartade naturliga forut-

sdttningar genomfors en typning.

Bilaga IT i Europeiska vattendirektivet anger tva alternativa system for typindelning:
system A och system B. Sverige och de flesta 6vriga EU-ldnder har valt system B tack
vare dess storre flexibilitet. Det dr Naturvardsvrkets kartlaggningsforeskrifter'™ som
anger hur typindelningen av ytvatten ska goras.

Sjoar och vattendrag typklassas utifran hydromorfologiska egenskaper® samt efter
vilken av de sju limniska* ekoregionerna (karta E3.1) de ar beldgna inom.

Ekoregionernas fordelning i Sverige

[ 1.Fjallen dver tradgransen

- 2. Nordands inland, under tradgransen
over hogsta kustlinjen

- 3. Norrands kust, under hogsta kustlinjen

- 4. 8ydost, soder om nomrlandsgransen, inom
vattendelaren till Ostersjon, under 200 moh

5. Sodra Sverige, Skane, Blekinges kust

- och del av Oland

- 6. Sydvast, soder om norlandsgransen, inom
vattendelaren till Vasterhavet, under 200 méh

- 7. Sydsvenska hoglandet,
soder om nomlandsgransen, over 200 méh

0 50 100 200 Km
I | [ crans for vattenm

© Vattenmyndigheterna, L ansstyrelsen,
SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

na

Rarta E3.1. Sveriges indelning i sju ekoregioner.

104 NFS 2006:1
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Vid typklassning av vattendrag och sjoar anvands olika indelningskriterier for de

hydromorfologiska egenskaperna, (tabell E3.2 och tabell E3.2). Mer information om
kriterierna for typklassning av sjoar och vattendrag finns i bilaga 1 och 2 i foreskrif-
terna. I Sverige finns det {or sj6ar sammanlagt 112 olika vattentyper och for vatten-

drag 56 vattentyper.

Utifran indelningskriterierna far sjoar och vattendrag sedan en typbeteckning.
Exempel: en sjo kan ha typbeteckningen S2(DLNN). Beteckningen innebér att det dr
en sjo (S) som belidgen i ekoregion 2, med ett djup storre an fem meter (D) och en yta
storre dan 10 km® (L) men med lag humushalt (N) och lag alkalinitet (N).

Tabell E3.2. Indelningskriterier for hydromorfologiska egenskaper vid
typklassning av vattendrag

Avrinningsomrade Humus Bakgrundsalkalinitet
> 100 km2 (L) > 50 mg P/l () > 1,0 meKV alk (Y)*
</=100 km? (S) </=50 mg Pt/I (N) </=1,0 meKV alk (N)

* = I foreskriften anges (K) for detta index, vilket dr felaktigt. 1 VISS redovisar vattenforvaltning-
en bakgrundsalkalinitet med Y eller N.

Tabell E3.3. Indelningskriterier for hydromorfologiska egenskaper vid
typklassning av sjoar.

Djup (medel) | Djup (max) | Yta Humushalt Bakgrundsalkalinitet
>4m (D) >5m (D) >10km?(L) | >50 mg Pt/ (Y) > 1,0 meKV alk (Y)
</=4m(S) </=5m(S) | </=10km?(s) | </=50 mgpt/I (N) <(=1,0 meKV alk (N)
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Vattendrag

I Norra Ostersjtins vattendistrikt finns 15 typer av vattendrag representerande. Vat-
tenforekomsternas fordelning mellan de olika typerna redovisas i tabell E3.4.

Tabell E3.4. Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag
i Norra Ostersjons vattendistrikt!®.

Limnisk region Typ Typkod | Antal
Vattendrag i Norrlands | stor, humds, l&g bakgrundsalkalinitet V2LYN 8
inaind liten, Klar, 14g bakgrundsalkalinitet V2SNN 4
liten, humas, 1ag bakgrundsalkalinitet V2SYN 31
Vattendrag i Norrlands | stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet V3LNN 14
kust under HK stor, humds, Iag bakgrundsalkalinitet V3LYN 42
liten, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet V3SNN 8
liten, humas, lag bakgrundsalkalinitet V3SYN 42
Vattendrag sydost, stor, klar, g bakgrundsalkalinitet VALNN 24
Ostersjokust under stor, klar, hég bakgrundsalkalinitet VALNY 10
200moh stor, humés, 1ag bakgrundsalkalinitet VALYN 61
stor, humds, hog bakgrundsalkalinitet VaLYY 57
liten, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet V4ASNN 28
liten, klar, hog bakgrundsalkalinitet VASNY 21
liten, humas, lag bakgrundsalkalinitet V4SYN 114
liten, humds, hog bakgrundsalkalinitet V4SYY 134

105 25 vattendrag har i dagsldaget ofullsténdig typning.
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Sjoar
I Norra Ostersjtins vattendistrikt finns 24 typer av sjoar representerade. Vattenfore-
komsternas fordelning mellan de olika typerna redovisas i tabell E3.5

Tabell E3.5. Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag
i Norra Ostersjons vattendistrikt!°e.

Limnisk region Typ Typkod Antal
Sjo i Norrlands djup, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S2DLNN 1
inland djup, liten, klar, Iag bakgrundsalkalinitet S2DSNN 10
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S2DSYN 20
grund, liten, klar, 14g bakgrundsalkalinitet S2SSNN 1
Sjo i Norrlands djup, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S3DLNN
kust under HK djup, stor, humés, 1g bakgrundsalkalinitet S3DLYN
djup, liten, klar, 1dg bakgrundsalkalinitet S3DSNN 21
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S3DSYN 37
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S3SSYN 4
Sjoar sydost, Ost- | djup, stor, klar, I4g bakgrundsalkalinitet S4DLNN 20
ersjokust under djup, stor, Klar, hég bakgrundsalkalinitet S4DLNY
200madh djup, stor, humds, lag bakgrundsalkalinitet S4DLYN
djup, stor, humos, hdg bakgrundsalkalinitet SADLYY
djup, liten, klar, Iag bakgrundsalkalinitet S4DSNN 59
djup, liten, klar, hog bakgrundsalkalinitet S4DSNY 24
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S4DSYN 56
djup, liten, humés, hég bakgrundsalkalinitet S4DSYY 5
grund, stor, klar, hog bakgrundsalkalinitet SASLNY 1
grund, stor, humds, 1ag bakgrundsalkalinitet S4SLYN 3
grund, stor, humas, hég bakgrundsalkalitet SASLYY 1
grund, liten, klar, 1dg bakgrundsalkalinitet S4SSNN 18
grund, liten, klar, hog bakgrundsalkalinitet S4SSNY 38
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S4SSYN 49
grund, liten, humas, hog bakgrundsalkalinitet SASSYY 25

106 7 sjoar har i dagsldget ofullstandig typning
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Kustvatten

I foreskriften har, for kustvatten, 23 kustvattentyper definierats i Sverige med hjalp
av kemiska och fysikaliska kriterier. For tillimpning av bedomningsgrunderna for
niringsidmnen och klorofyll ar tva vattentyper uppdelade i en nordlig och en sydlig
vattentyp - vattentyp 1n/ls och 12n/12s (HVMFS 2013:19). Nedanstaende tabell
(tabell 2.3) ar fran foreskriften och redovisar de indelningskriterier som giller for

kustvatten.

Tabell 2.3. Indelningskriterier for kustvatten enligt NFS 2006:1.

Djup- Omblandning/ | Salinitet Vagor - Vatten- Botten- Isdagar
kategori | Skikining (PSU**) kategorier | utbyte substrat
Grunt (Permanent) Farskvatten . | (botten- . )
<30m skiktat = <05 Extremt utsatt vatten) Hard 0-90 dgr
Djupt L Lag Oligohalint ) )
~30m Delvis skiktat — 051ill 3 Mycket utsatt | 0-9 dagar Sand/Grus | 90-150 dgr
Permanent fullt | Hog Oligohalint
omblandat = 31ill 6 Utsatt 10-39 dagar | Lera >150 dgr
Mesohalint .
— 61ill 18 Mindre utsatt | >40 dagar Blandade
Polyhalint .
— 18 1ill 30 Skyddat sediment
Euhalint Mycket
=>30 skyddat*

* Dessa indelningskriterier dr ej tillimpbara i svenska kustvatten.
**PSU = Practical Salinity Unit (tillimpad salthaltsenhet).

I vattendistriktet finns sex kustvattentyper representerade (tabell E3.6). I foregaen-
de forvaltningscykel fanns dven en 6vergangsvattentyp representerad i distriktet och
denna innehdll 19 vattenforekomster. Vattenmyndigheten har i samrad med Havs-
och vattenmyndigheten kommit fram till att vatten i 6vergangszon ska omdefinieras
till kustvatten (se avsnittet Avgransning och typindelning av ytvattenforekomster).
De 19 vattenforekomster som ska omdefinieras till kustvatten har dnnu inte fatt na-
gon typning och ingar inte i sammanstéllningen.

Tabell E3.6. Kustvattentyper i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Nr | Bendmning pa kustvattentyp Antal vattenférekomster
12 | Ostergétlands samt Stockholms skérgard, mellankustvatten 97

13 | Ostergétland, inre skérgard

14 | Ostergotland, yttre kustvatten 4

15 | Stockholms skargard, yttre kustvatten 22

16 | Sodra Bottenhavet, inre kustvatten 20

17 | Sodra Bottenhavet, yttre kustvatten 4
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Beskrivning av referensforhallanden for typer av ytvattenfore-
komster

Grundtanken med typningen, vilket beskrivits ovan, dr att kunna jamfora vatten

med likartade naturliga forutsittningar.

Vattentypen definieras utifran de faktorer som styr forutsidttningarna for vixt- och
djurlivet i vattnet. Syftet &r att ge underlag for bedomning av vattnets ekologiska

status sa att bedomningen av ekologisk status blir jamforbar inom respektive vattentyp.

I denna forvaltningscykel har referensvirden f6r bedomning av ekologisk status inte
angetts fullt ut pa nivan vattentyp. Arbetet med att se ver vattentypindelningen
samt att utveckla typspecifika referenssystem pagar. Arbetet forvintas vara genom-
fort till 2016/2017 och kommer att inforas under nésta forvaltningscykel och innefat-

tas i HaV:s revidering av bedomningsgrunder.

Vattenmyndigheten har deltagit i interkalibreringsarbete™ inom Europa. Det finns
dven ett nordiskt projekt, stott av Nordiska ministerradet, med syfte att ta fram
overenskomna stationer i Norden for den kommande interkalibreringen.
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Bilaga 4 — Skyddade omraden enligt vattenforvaltnings-
forordningen

I EU finns flera direktiv som skyddar omraden med ankytning till vatten utifran olika
perspektiv, se punktlistan nedan. I vattenforvaltningsforordningen pekas dessa omraden
ut som sirskilt skyddsvirda, och skyddet for de vattenrelaterade virdena i dessa omra-
den samordnas genom vattenforvaltningen. Av vattenforvaltningsforordningen (VFF)
och ramdirektivet for vatten, bilaga I'V framgar vilka typer av omraden som ska inga:
e Vattenforekomster som faststillts for uttag av vatten som dr avsett att

anviandas som dricksvatten'"

ster™®.

. Fortsattningsvis kallade dricksvattenforekom-

e Omraden som har faststallts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenle-
vande djur- och vixtarter'”,
Fortsdttningsvis kallade ekonomiskt betydelsefulla arter. Skaldjurs- och fisk-
vattendirektivet har upphort att gilla sedan 22 december 2013. De utpekade
omradena ska garanteras samma skydd som tidigare vilket féranleder att for-

ordningen giller tills vidare.

o Vattenforekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden
som faststills som badvatten'”. Fortsattningsvis kallade EU-bad.

e Omraden som ar kansliga for niaringsdmnen, inklusive omraden som faststalls

110

som sarbara'’ om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbru-

ket), och omraden som faststills som avloppskinsliga omraden'''.

Fortsédttningsvis kallade omraden kénsliga for niringsimnen.

e Omraden som har faststillts for skydd av livsmilj6er eller arter dar bevaran-
det eller forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for deras skydd,
inklusive relevanta Natura 2000-omraden som faststélls enligt direktiv (92/43/
EEG) for bevarande av livsmiljer samt vilda djur och vixter, och direktiv
2009/147/EG om bevarande av vilda faglar. Fortsédttningsvis kallade omraden
for skydd av livsmiljéer eller arter.

Begreppet skyddade omraden enligt vff inte &r samma sak som omraden som omfat-
tas av omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken. Omraden skyddade enligt miljobalkens
7 kapitel har ett formellt skydd, till exempel i form av ett vattenskyddsomrade, natur-
reservat eller nationalpark. Detta giller inte for skyddade omraden enligt vff. De kan
omfattas av formella skydd enligt miljobalkens 7 kapitel men gor inte alltid det.

Vigledning for vattenmyndigheternas arbete och bedomning av skyddade omraden,
finns i Naturvarderverkets handbok for Kartlaggning och analys av ytvatten (2007:3)
samt i Naturvardsverkets faktablad (Fakta 8328).

107 Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG artikel 7)

108 Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, Skaldjursdirekti-
vet (2006/113/EC) samt Fiskvattendirektivet (2006/44/EEG)

109 Badvattenforordning (2008:218), Direktiv (2006/7/EG) om forvaltning av badvattenkvalite-
ten och om upphévande av direktiv 76/160/EEG

110 Forordning (1998:915) om miljohiansyn i jordbruket, Direktiv (91/676/EEG

111 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, Direktiv (91/271/EEG)

om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
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Register for skyddade omraden

Vattenmyndigheten ska enligt vif, Naturvardsverkets kartlaggningsforeskrifter (NF'S
2006:1) samt SGU:s kartlaggningsforeskrifter (SGU-FS 2013:1) upprétta ett register

over skyddade omraden. Registret ska hallas uppdaterat, vara tillgidngligt for allmén-
heten och ska omfatta alla skyddade omraden enligt bilaga I'V i ramdirektivet for vatten.

Av registret ska foljande information framga:

e omradets geografiska avgridnsning

e omradets namn

e typ av omradesskydd

e svensk lagstiftning som skyddar omradet
e syftet med skyddet

Det édr flera olika myndigheter som har ansvar for de olika typerna av skyddade
omraden som berors av registret 6ver vattenrelaterade skyddade omraden. Dessa
myndigheter skoter ataganden enligt respektive direktiv, vilket ofta &ven omfattar
rapportering till EU-kommissionen. Vattenmyndigheten dr didrfor beroende av att
myndigheterna samordnar sitt arbete och att information finns tillgdnglig i dessa

myndigheters register.
Foljande myndigheter ansvarar for skyddade omraden av respektive kategori:

e Jordbruksverket ansvarar for nitratkénsliga omraden enligt Nitratdirektivet.

e Liansstyrelsen i Vistra Gotaland ansvarar for musselomraden enligt Skal-
djursdirektivet.

e Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for fiskvattenomraden enligt Fisk-
vattendirektivet,

e Havs-och vattenmyndigheten ansvarar for badplatser enligt Badvattendirek-
tivet,
e Naturvardsverket ansvarar for N2000 omraden enligt Art- och habitatdirekti-

vet och Fageldirektivet,

e Naturvardsverket ansvarar for naringsimneskénsligca omraden enligt Av-
loppsvattendirektivet.

e Vattenmyndigheterna ansvarar for Dricksvattenférekomsterna enligt Ramdi-
rektivet for vatten.

Registret fors i databasen VISS och dar dr det majligt att se vilka de vattenrelaterade
skyddade omradena &r, var de ligger och vilka vattenforekomster som berérs av res-
pektive omrade.

En sammanstéllning 6ver hur manga vattenforekomster som berors av olika typer av
skyddade omraden i Norra Ostersjons vattendistrikt finns i tabell E4:1. I karta 4.2.
och E4.3. framgar utbredningen av skyddade omraden i vattendistriktet.
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Tabell E4.1 Antal vattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt som berdrs av
de olika typerna av skyddade omraden.

Skyddade omraden Grund- Vattendrag | Sjoar Kustvatten
vatten

Dricksvattenforekomster 156 15 30 0

Ekonomiskt vardefulla vatten Ej relevant 0 40 0

(fiskvattendirektivet)

Skyddat omrade for ”EU-bad”* Ej relevant 2 48 19

Omraden kénsliga for utsldapp av | 490 425 301 154

ndringsamnen (nitratdirektivet)

Omraden kansliga for utslapp av Ej relevant 624 423 167

ndringsamnen
(avloppsdirektivet-fosfor)

Omraden kénsliga for utslapp av Ej relevant 0 0 150
naringsamnen
(avioppsdirektivet-kvéve)

Omraden for skydd av livsmiljoer | Ej relevant 116 89 68
eller arter

(art- och habitatdirektivet)

Omraden for skydd av livsmiljoer | Ej relevant 44 39 28

eller arter (fageldirektivet)
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© Vattenmyndigheterna, L dnsstyrelsen,
Natunvardsverket, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Delavrinningsomrade/atgardsomrade

Karta E4.2. Skyddade omriden enligt vff i Norra Ostersjins vattendistrikt (Natura 2000)
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© Vattenmyndigheterna, L dnsstyrelsen,

Naturvardsverket, SGU, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta E4.3. Skyddade omriden enligt vff i Norra Ostersjons vattendistrikt (dricksvattenfirekomster samt
omrdden som omfattas av fiskvattendirektivet, badvattendirektivet, nitratdirektivet samt avloppsvattendirektivet)
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Kvalitetskrav for skyddade omraden

I flera av de skyddade omradena finns speciella kvalitetskrav som baseras pa respektive
EG-direktiv. For fiskvatten, musselvatten, badplatser och Natura2000-omraden, till
exempel, finns sérskilda parametrar som ska bedomas enligt egna normer. Nar vatten-
myndigheten faststiller miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kraven for
de skyddade omradena som beror respektive vatten inga, forutom ovriga krav enligt

vif. Det ar den stringaste kravet som ska gilla for normen for vattenférekomsten.

Mer information om kvalitetskrav for vattenforekomster som berors av skyddade

omraden finns i avsnittet Miljokvalitetsnormer.

Skyddade omréden och deras tillstdnd i Norra Ostersjons
vattendistrikt

For flera av de vattenrelaterade skyddade omradena ingar det att bedoma status,
kvaliteten, pa respektive omrade enligt den egna underliggande lagstiftningen.

I vattenforvaltningen bed6éms de skyddade omradenas status i forhallande till beror-
da vattenforekomster. For att kunna bedoma maluppfyllelsen nir det giller krav for
de skyddade omradena krivs information utover vad som annars behovs enligt vif.

Dricksvattenforekomster

Enligt vff och ramdirektivet for vatten (bilaga IV och artikel 7) dr dricksvattenfore-
komster skyddade omraden. Syftet med detta dr att garantera tillgangen pa dricks-
vatten av god kvalitet. Med dricksvattenforekomster avses de vattenférekomster som
ger mer dn 10 m® dricksvatten per dag i genomsnitt eller som betjdnar mer dn

50 personer, eller som dr avsedda for sadan framtida anvindning. Skyddet giller
dricksvattenuttag for savil permanent- som fritidsbruk och det omfattar bade
ordinarie vattentikter och reservvattentikter. Bade yt- och grundvattenforekomster

omfattas av skyddet.

Under den 6versyn av vattenforekomstindelningen som genomférdes 2011-2012
avgrinsades nya grund-och ytvattenforekomster i vattendistriktet, motiverat med
att vattnet anvinds for dricksvattenproduktion. Dricksvattenforekomsterna har
identifierats genom att Sveriges geologiska Undersokning (SGU) gjort en GIS-analys
av vattentidkternas ldgen i forhallande till grund- och ytvattenférekomsternas geo-
grafier. Registret omfattar vattenférekomster med nuvarande anvindning, tidigare
anviandning och i man av kunskap dven for kommande anvindning och i reserv.
Ytvatten som anvinds for konstgjord infiltration ingar dven de i registret som dricks-
vattenforekomster. Vattenmyndigheterna har behandlat materialet och fattar beslut
om vilka vattenférekomster som berors. Det ar viktigt att i detta sammanhang pa-
peka att kunskapen om vilka vattenforekomster som dr avsedda for framtida dricks-
vattenuttag ar bristfallig.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns det 201 dricksvattenférekomster, varav 156 ér

grundvattenforekomster och 45 dr ytvattenforekomster.
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Tillstand i vattendistriktets dricksvattenforekomster

Dricksvattenférekomsterna ska bedomas enligt vattenfoérvaltningens ordinarie krav
pa vattenforekomster och de sirskilda krav som stélls for att tillmotesga kraven pa
dricksvatten. Dricksvattendirektivet stiller krav pa kvaliteten pa den fardiga pro-
dukten, dricksvattnet, och pa att reningsprocesserna i vattenverken ska sta i pro-
portion till ravattnets kvalitet. Dricksvattendirektivet stéller pa det sittet indirekt

krav pa vilka faktorer som bor beaktas vid bedomning av dricksvattenforekomster.

De statusklassificeringar av dricksvattenforekomster som genomfors inom ramen

for vattenforvaltningen dr i bara i begridnsad omfattning relevanta for att beskriva
hur vil kvalitetskraven foljs i dricksvattenforekomsterna. Dels beror det pa att

de sirskilda kraven som stills pa dricksvattenforekomster inte &dr specificerade i
vattenforekomsternas MKN men dven pa att miljoovervakningen i detta avseende
inte levererar nagra data att basera bedomningar pa i nagon storre utstrackning.
Den miljo6vervakning som finns tillgdnglig for statusklassificering av dricksvatten-
forekomster dr forutom den nationella och regionala grundvattengvervakningen, sa
kallad ravattenkontroll i vattentidkter. Den dr definitionsméssigt en undersokning av
ravarans kvalitet for vattenproduktion vid vattenverken. Det &r inte alltid som prov-
tagningsplats, parameterlistor eller médtnoggrannhet uppfyller kraven satta for miljo-
undersokningar och dessa kvalitetsbrister gor ravattenkontrollen svar att anvianda
for klassificering av status. Foreningen svenskt vatten har gett ut rekommendationer
till kommuner och kommunala bolag som producerar dricksvatten om hur ravatten-
kontrollen bor utformas. Rekommendationerna stodjer sig pa de kvalitetskrav som
stills pa det producerade dricksvatten i Livsmedelsverkets foreskrift''.

Ekonomiskt betydelsefulla arter

Sverige har faststéllt omraden har for skydd av sétvattenlevande fisk och musslor i
salt eller brackt vatten enligt forordning (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten. Fiskvattendirektivet'”® och skaldjursdirektivet''* har bada upphort
att gilla den 22 december 2013, och skyddet av dessa omraden 6vertas av ramdirek-
tivet for vatten. Skyddet av fisk och musslor ska vara minst lika starkt under ramdi-
rektivet for vatten som tidigare. Forordningen giller tillsvidare.

Fiskvattendirektivet

Syftet med fiskvattendirektivet dr att skydda eller forbéttra sotvatten som hyser
eller skulle kunna hysa fisk. Dessa omraden dr antingen laxfiskvatten, som dr vatten
dér fisk som lax, 6ring, sik, sikl6ja, nors och harr, lever eller skulle kunna leva, eller
omraden som hyser eller skulle kunna hysa giddda, abborre, al och karpfiskar. Fisk-
vattendirektivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom, bland annat, férordning om

miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten'”

. Det dr HaV som &r ansvarig for
fiskvattnen enligt forordningen men ldnsstyrelserna har enligt foreskriften ansvar for
det praktiska arbetet. Sveriges Lantbruksuniversitet dr datavird och har skott rap-

porteringen av direktivets genomférande till kommissionen. Eftersom direktivet har

112 SLVF'S 2001:30, omtryck LIVSFS 2013:4
113 2006/44/EG

114 2006/113/EG

115 2001:554 dndrad genom 2011:632

- 167 -



NORRA OSTERSJON BirAGA 4 — SKYDDADE OMRADEN ENLIGT
VATTENFORVALTNINGSFORORDNINGEN

upphort finns det inte nagon rapporteringsskyldighet langre. Fiskvattenomraden i
Sverige framgar av bilagan till Naturvardsverkets fiskvattenforteckning'‘. I Norra
Ostersjons vattendistrikt utgor Milaren och Hjdlmaren fiskvattenomraden, vilket

innebar att 40 vattenforekomster berors.

Skaldjursdirektivet

Skaldjursdirektivet ar ett systerdirektiv till fiskvattendirektivet och har utformats
pa ett snarlikt sédtt. Enligt forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten, och skaldjursdirektivet, har omraden i kustvatten eller brickt vatten, som
behover skyddas eller forbattras for att gora det mojligt for musslor att leva och vixa
till pekats ut. Det ar lansstyrelsen i Vistra Gotaland som ansvarar f6r forvaltningen
av musselvattnen. Omradena redovisas i ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lans for-
teckning (14 I'S 2007:554) 6ver musselvatten. De ar 32 stycken musselvatten i Sve-
rige, samtliga &r beldgna pa vistkusten i Vésterhavets vattendistrikt.

EU-bad

Syftet med EU:s badvattendirektiv dr att skydda ménniskors hélsa. Detta gors ge-
nom att badvatten provtas och kontrolleras for att eventuella fororeningar ska upp-
tiackas och for att atgirder ska sédttas in dar forbattrad vattenkvalitet kravs. Sverige
har inforlivat Badvattendirektivet isvensk rdatt genom badvattenforordningen och
via Havs- och vattenmyndighetens foreskrift och allmédnna rad om badvatten samt
Havs- och Vattenmyndighetens vigledning for badvatten. Kommunerna &ar ansvariga
for att faststélla vilka badplatser som ska utgora EU-bad och skiéta om provtagning
(HVMF'S 2012:14). I Sverige ar rekommendationen att bad med fler &n 200 badgéster
i snitt per dag under badsdsongen ska pekas ut. Badplatserna redovisas i ett register
som datavirden, Folkhédlsomyndigheten, driver. Registret heter Badplatsen. Det &dr
tillgéngligt for allmédnheten och finns pa internet (http://badplatsen.Folkhédlsomyn-

digheten.se). Kommunerna registrerar baden och information om badvattenprofiler
och miljo6vervakning i registret. Folkhdlsomyndigheten skoter den arliga rapporte-
ringen av badvattendirektivet till EU-kommissionen, pa uppdrag av HaV.

I Norra Ostersjtins vattendistrikt finns 107 EU-badplatser och sammanlagt 69

vattenforekomster berors av dessa.

Tillstand i vattendistriktets EU-badvatten

Provtagning, bedomning och klassificering av badvatten omfattar frimst intestinala
enterokocker samt Escherichia coli. Badvattnets kvalitet klassificeras som utmairkt,
bra, tillfredsstillande eller dalig. Badvatten utpekade som EU-bad ska uppna at-
minstone tillfredsstidllande badvattenkvalitet senast vid slutet av varje ars badsa-
song. Alla ytvattenforekomster som berors av badplatser ska senast den 22 december
2015 ldgst tillfredsstidllande badvattenkvalitet.

Enligt den klassificering av badvattenkvaliteten som gjordes 2013 var det tre bad-
platser i vattendistriktet som inte uppnadde tillfredsstillande badvattenkvalitet:
Arkadien (Stockholms lin)), Nickstabadet (Stockholms lin)och Alningarna (Orebro
lan) (tabell E4.6.).

116 NF'S 2002:6
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NoRRA OSTERSJON

Tabell E4.6. EU-bad i Norra Ostersjons vattendistrikt som inte uppnéadde

tillfredsstallande badvattenkvalitet 2013.

EU-bad enligt Bad- | Kod for EU-bad vid | Kommun Sammanviégd klas-
vattendirektivet rapportering till KOM sificering

Arkadien SE0110188000002154 Norrtélje Délig kvalitet
Nickstabadet SE0110192000002129 Nynéshamn Délig kvalitet
Alnéngarna SE0241880000004167 Orebro Dalig kvalitet

Omraden kansliga for utslapp av naringsamnen
Nitratdirektivet

Nitratdirektivet'” syftar till att minska jordbrukets paverkan av nitrater pa yt- och
grundvatten. Enligt direktivet ska varje medlemsland peka ut sa kallade nitratkéns-
liga omraden. Vart fjarde ar ska landet gora en 6versyn av de kédnsliga omradena
som angetts och gora nodvindiga dndringar och tillagg. Nitratdirektivet har inforts i

svensk lagstiftning genom:

e Miljobalken
e I6rordning om miljohénsyn i jordbruket
e [F6rordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

e Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring

e Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket

Jordbruksverket dr ansvarig svensk myndighet for genomférandet av nitratdirektivet
och pekar ut de nitratkédnsliga omradena. De nitratkinsliga omradena ar landomra-
den som genom jordbruk fororenar eller riskerar att fororena yt- eller grundvatten
med nitrater. Nitratdirektivet handlar till stora delar om att anpassa jordbruksmeto-
derna inom de nitratkénsliga omradena till god jordbrukarsed, for att minska belast-
ningen av nitrater pa vara vatten. Nitrathalten i de vatten som berors av omradena
far inte 6verstiga 50 mg/l. De nitratkédnsliga omradena redovisas som ett samman-
hingande omrade. I den senaste 6versynen, ar 2014, fordndrades utstrackningen av
det nitratkénsliga omradet sa att nagra delar {61l bort och andra tillkom. Utbred-
ningen av det nitratkénsliga omradet kan ses i VISS och dédr kan man &ven se vilka

vattenforekoster som berors av omradet.

I Norra Ostersjons distrikt ir det 1369 vattenforekomster som berors av det nitratkiins-

liga omradet. I karta E4.3 visas det nitratkinsliga omradets geografiska utbredning.

Status i nitratkénsliga omraden

Grinsen for nitrat i vatten enligt nitratdirektivet, 50 mg/l, dr ocksa det nationella
riktvirdet for nitrat i grundvatten. For grundvattenforekomster innebér nitratdirek-
tivet inte nagra ytterligare kvalitetskrav. Nitrat ingar ddremot inte i bedéomning av

117 Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket

- 169 -



NORRA OSTERSJON BirAGA 4 — SKYDDADE OMRADEN ENLIGT
VATTENFORVALTNINGSFORORDNINGEN

ytvattenforekomsternas status enligt vif:s 6vriga krav. For sjoar och vattendrag anses
inte kvivebelastning vara ett generellt problem dven om hog belastning under vissa
forhallanden kan leda till fiskd6od. Dock fangas belastning av nitrat upp i klassifice-
ring av kustvattenforekomster genom andra parametrar som dven omfattar nitrat.
Generellt anses darfor ramdirektivets for vatten och vff:s mal f6r skydd mot 6vergod-
ning tidcka nitratdirektivets mal. Inte desto mindre dr de atgiarder som nitratdirekti-

vet medfor for jordbruket av stor betydelse for vattenforvaltningens maluppfyllelse.

Avloppsdirektivet

Enligt avloppsvattendirektivet ska avloppsvatten fran bebyggelse (beroende pa stor-
lek) samlas upp och foras till avloppsreningsverk. I direktivet stills ocksa krav pa en
viss reningsgrad av avloppsvatten och dessutom anges minimikrav for kvaliteten hos
det renade vattnet. Medlemsstaterna ska dven peka ut avloppsvattenkénsliga omra-
den som kriver mer langtgaende rening, fran tétort, dn vad 6vriga omraden gor. Hela
Sverige dr utpekat som kénsligt for fosfor medan det kvivekénsliga omradet utgor
kustvattnen fran norska grinsen till Norrtédlje kommun. Kraven pa avloppsrenings-

verkens mer langtgaende rening av kvive ror utslipp som nar dessa kustvatten.

Kraven i avloppsvattendirektivet &r inte direkt relaterade till tillstandet i recipienten
(det vatten som tar emot avloppsvatten) utan knyts istéllet till reningsgraden pa re-
ningsverken. Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for avloppsvattendirektivets

genomforande i Sverige.

Sverige har infort avloppsvattendirektivet i svensk lagstiftning genom:

e Miljobalken
e I6rordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
e Miljoprovningsforordningen

e Naturvardsverkets kungorelse om foreskrifter om rening av avloppsvatten

fran tiatbebyggelse

Naturvardsverkets kungorelse om foreskrifter om kontroll av utsléapp till vatten- och
markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Fosforkansliga omraden

Alla avloppsreningsverk i Sverige 6ver en viss storlek (200/2000/10000 personekvi-
valenter) omfattas av de krav pa fosforrening som féljer av avloppsvattendirektivet.
Enligt svensk lagstiftning dr avloppsreningsverk med en belastning pa mer &n 2 000
personekvivalenter tillstandspliktiga enligt Miljobalken. Vid tillstandsprévning av
verksamheter stélls krav och meddelas villkor utifran vad som anses skaligt efter

en rimlighetsavvigning mellan vad som ar Bésta Mojliga Teknik (BAT), miljonyt-
tan samt kostnaderna for att genomfora atgirder. De flesta tillstand for avloppsre-
ningsverk som dr meddelade med stéd av miljobalken innehaller krav att klara ldgre
utsldppsnivaer for fosfor dn 0,5 mg/l och flertalet av nyare tillstand har krav pa ut-
slappsnivan 0,3 mg P/l eller ldgre. I avloppsvattendirektivet finns krav pa utslappsni-
van 1,0 mg P/l. Samtliga reningsverk i Sverige uppfyller kraven pa fosforrening enligt
avloppsvattendirektivet.
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Kvévekansliga omraden

De avloppsreningsverk vars utlapp nar de kviivekédnsliga kustvattnen omfattas av
avloppsvattendirektivets krav pa kvéverening. Det betyder att kvivereningsgraden i
avloppsreningsverket tillsammans med retentionen i vattendragen ska vara minst 70

procent.

Omréaden for skydd av livsmiljoer eller arter (Natura 2000)

Omraden f6r skydd av arter och livsmiljoer som &r utpekade enligt miljobalken och
art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet utgor Sveriges bidrag till det Euro-
peiska nétverket av skyddade omraden, Natura 2000. Direktiven innebér att med-
lemsldnderna har ett langsiktigt ansvar for att se till att utpekade naturtyper och
arter finns kvar och har goda méjligheter att finnas kvar (gynnsam bevarandestatus)
i respektive land. De Natura 2000-omraden som omfattar vattenberoende arter och
livsmiljoer ska dven inga i registret 6ver skyddade omraden enligt vattenforvalt-
ningsforordningen. I Naturvardsverkets handbok 2007:3 framgar vilka av Natura
2000-néatverkets arter och livsmiljer som dr relevanta for att det omrade som hyser
dem ska inga i registret. De ekologiska kriterier som anvinds till att avgora forhal-
landet till vatten kommer fran CIS vigledningsdokument nummer 12 The Role of
Wetlands in the Water Framework Directive.

[ tabell YY framgar hur manga vattenférekomster i Norra Ostersjﬁns vattendistrikt

som berors av vattenrelaterade Natura 2000-omraden.

Status i Natura 20000-omraden

Bevarandestatusen for arter och naturtyper utpekade enligt art- och habitatdirektivet
faststélls utifran en sammanvigd bedomning baserad pa klassificering av de fyra fakto-
rerna: utbredningsomrade, framtidsutsikter, storlek (populationens eller naturtypens)
samt kvalitet (pa artens livsmilj6 eller pa naturtypen). Bevarandestatusen bedoms
sedan i en fyragradig skala: gynnsam, otillriacklig, dalig/ogynnsam respektive okéand
bevarandestatus.

I vattendirektivsperspektiv dr det vattenforekomster som statusklassificeras. I vat-
tenforekomster knutna till Natura 2000-omraden ska de specifika mal och normer
som satts upp for de ingaende vattenrelaterade arterna och livsmiljerna foljas upp.
Kraven enligt Natura 2000-objektens bevarandeplaner ar utformade pa ett annat sétt
dn de krav som formuleras for vattenforvaltningens vattenforekomster. Darfor kan det
vara svart att avgora vilket krav som ar strangast eller att gora sammanvigda bedom-
ningar. Grundprincipen dr att normer och krav for status enligt vattenforvaltningen
inte far undergrava de mal och normer som kommer av det skyddade omradet. Om det
finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam bevarandestatus for ett Natura
2000-omrade och for att uppna god ekologisk status eller potential i en vattenfore-
komst, ska de krav som géller for att uppna gynnsam bevarandestatus ga fore.
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Overvakning av skyddade omraden

Overvakning av skyddade omraden sker i vissa fall inom ramen f6r det EU-direktiv,
och den svenska lagstiftning som det dr implementerat med, som ligger till grund

for att det dr utpekat som skyddat omrade. Fiskvattenomraden, musselvattenom-
raden, bad och omraden som skyddas fran nitrater fran jordbruket 6vervakas enligt
program som regleras av respektive omrades lagstiftning. Overvaliningen av dessa
omraden rapporteras regelbundet till EU-kommissionen enligt respektive direktivs
specifikationer. Overvakningen av dricksvattenforekomster regleras av vattenforvalt-
ningsforordningen medan parametervalet indirekt styrs av dricksvattendirektivet.
Natura 2000-omradenas bevarandestatus f6ljs upp enligt art- och habitatdirektivet
respektive fageldirektivet. Ur ett vattendirektivsperspektiv dr det vattenforekomster
som overvakas. Parameterval f6r 6vervakningen och normer f6r bedomning av status
for vattenforekomsterna ska omfatta de krav som stills av skyddade omraden som
berors. Sa for ett vatten ska dven de parametrar och ytterligare krav som de skyd-
dade omradena for med sig klassificeras. OVervakningsprogrammen omfattar de over-
vakningsstationer som 6vervakar de skyddade omradenas vattenkvaliteter. De extra
krav som generellt stills pa 6vervakning av vattenforekomster som omfattas av skyd-
dade omraden redovisas i punktlistan nedan.

e Dricksvattenférekomster. Kontrollen av dricksvatten (firdiga produkten),
som livsmedelsverket &dr ansvarigt for, ska inte inga i 6vervakningsprogram-
men. Men bedomningen av dricksvattenkvaliteten behovs for att avgora pa
vilket satt dricksvattenforekomsterna behover 6vervakas. Nar det giller
ytvatten ska 6vervakning goras av de &mnen i parameterlistan fran dricks-
vattendirektivet som dr prioriterade @mnen och som sldpps ut i dricksvat-
tenforekomsten, eller som ér sirskilda fororenande @mnen som sldpps ut i
betydande méingd. Provtagningsfrekvensen beror pa hur manga personer som
forsorjs med dricksvatten fran vattenforekomsten. Nir det géller dricksvat-
tenforekomster i grundvatten ska de 6vervakas med avseende pa de @mnen
som hotar vattnets kvalitet som dricksvatten. En dricksvattenforekomst i
grundvatten far inte representeras av 6vervakning fran nagon annan grund-
vattenforekomst utan maste overvakas i sig sjalv.

e [Fiskvattendirektivet. Direktivet har upphort att gélla och ersétts av vatten-
direktivet. Omradena finns kvar och de ska ha minst samma skyddsniva un-
der vattendirektivet som de hade under fiskvattendirektivet. Generellt anses
kvalitetskraven enligt vattendirektivet omfatta dven kraven enligt fiskvatten-
direktivet. Eftersom forordningen kvarstar i den svenska lagstiftningen ska
overvakningen av fiskvattenomradena fortsitta som tidigare.

e Skaldjursdirektivet —Detta &r ett systerdirektiv till fiskvattendirektivet som
ocksa upphort att gilla och ersitts av vattendirektvet. Kravet pa undersok-
ning av mikrobiella parametrar i skaldjursdirektivet saknar motsvarighet i
vattendirektivet och kvarstar. Vattenforekomster som berors av dessa omra-
den ska overvakas och klassificeras dven utifran dessa mikrobiella parametrar.

-172 -



Bi11.AGA 4 — SKYDDADE OMRADEN ENLIGT NORRA OSTERSIC’)N
VATTENFORVALTNINGSFORORDNINGEN

e Badvattendirektivet. Overvakningen enligt badvattendirektivet omfattar
Escherichia coli och intestinala enterokocker och vid behov annan synlig
fororening som kan dventyra badvattenkvaliteten. Overvakningen utfors av
kommunerna och resultaten lagras i Folkhilsomyndighetens register Bad-
platsen. Overvakningsprogram enligt vattenforvaltningen for vattenférekom-
ster med badplatser ska omfattas av denna 6vervakning och statusklassifice-
ras aven med kraven for badvattenstaus.

e Nitratdirektivet. Jordbrukets paverkan med nitrater och effekterna av de at-
garder som nitratdirektivet f6r med sig for jordbruket f6ljs upp med 6vervak-
ning av nitrat. Resultaten rapporteras regelbundet till kommissionen enligt
direktivets egna rutiner. Eftersom nitrater som néaringsdmne inte ingar i den
ordinarie parameteruppséttningen for att bedoma sjoar och vattendrag ska
det inga i de sirskilda kraven for status for de vatten som berors av nitrat-
kénsliga omraden. For grundvatten och kustvatten ingar nitrat i bedomning-
en av status och 6vervakning dnda med samma eller stringare krav dn vad
nitratdirektivet stiller.

e Avloppsvattendirektivet. Det stills inga kvalitetskrav eller krav pa miljéun-
dersokningar i avloppsvattendirektivet. Kraven riktas direkt mot avloppsre-
ningsverkens kapacitet och utformning inom de utpekade omradena.

e Art- och habitatdirektivet samt Fageldirektivet. Vattenférekomster som be-
rors av Natura 2000-objekt far sdrskilda krav pa 6vervakning som beror pa
de vattenrelaterade arter och livsmiljer som finns i vattnet. En utgangspunkt
ar bevarandestatus for vattenrelaterade viirdena i vattnet, antingen pa ob-
jektsniva (om det finns) eller i den biogeografiska skalan. Om virdena inte
uppnar god bevarandestatus ska lampliga, kénsliga biologiska- och andra
indikatorer overvakas. (jvervakningen ska aven kontrollera effekter av de at-
girder som vidtas. I nagon man kan ekologisk status anvindas for att indike-
ra om grundforutsidttningarna finns for att N2000-virdena ska kunna finnas
och fortleva i vattenférekomsterna men da tas inte hénsyn till de sédrskilda

krav som dessa virden stéller pa sin miljo.
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Bilaga 5 — Foreskrifter om miljokvalitetsnormer

22 FS 2015:xx
Utkom fran

trycket den
xx december 2015

Linsstyrelsen i X ldns (Vattenmyndigheten i Y vattendistrikts) foreskrifter om kvali-
tetskrav for vattenforekomster i Y vattendistrikt

Linsstyrelsen i X ldns (Vattenmyndigheten i Y vattendistrikts) foreskrifter om kvali-
tetskrav for vattenforekomster i Y vattendistrikt

beslutade den xx december 2015 (Dnr: 537-xx)

Med stod av 4 kap 8 b § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon foreskriver Vattenmyndigheten for Y vattendistrikt foljande.

Dessa foreskrifter triader ikraft den xx december 2015, da Léansstyrelsen i Vastman-
lands ldns foreskrifter 22 FS xxx upphor att gilla.

Tillimpningsomrade
1 § Dessa foreskrifter giller for de yt- och grundvattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt som anges i bilagorna 1-3.

Definitioner

2 § Termer och uttryck som anvinds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i

5 kap. miljobalken, férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon, badvattenforordningen (2008:218), Havs och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFES 2013:19) och
Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och status-

klassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2), om inte annat anges nedan.
I dessa foreskrifter avses med

badvattenkuvalitet: kvaliteten pa badvatten, klassificerad enligt Havs och vattenmyn-
dighetens foreskrifter och allmidnna rad om badvatten (HVMFS 2012:14) och ut-

22 9

tryckt som “utmirkt”, "bra”, "tillfredsstéllande” eller "dalig”

ekologisk status: den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad i
enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljo-
29 29 29 29

kvalitetsnormer avseende ytvatten och uttryckt som "hég”, "god”, "mattlig”, "otill-
fredsstéllande” eller”dalig”

god ekologisk potential: den ekologiska kvalitet i en konstgjord eller kraftigt modifie-
rad vattenforekomst som motsvarar det tillstand da alla lampliga atgérder har vidta-
gits som behovs for att forbéttra vattenforekomstens ekologiska status och som inte
har en betydande negativ inverkan pa miljon i stort eller pa den verksamhet som lig-
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ger till grund for att vattenforekomsten har forklarats som konstgjord eller kraftigt
modifierad god kemisk grundvattenstatus: den kemiska kvalitet i en grundvattenfore-

komst som overensstimmer med

a) de riktvirden for enskilda vattenforekomster som har faststillts av Vattenmyndig-
heten enligt forfarandet i bilaga 3 till Sveriges geologiska underséknings foreskrifter

om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten, eller

b) de riktvirden som framgar av bilaga 4 till dessa foreskrifter (med beaktande av

naturliga bakgrundshalter for &mnen som forekommer i respektive vattenférekomst)

gynnsam bevarandestatus: ett tillstand f6r berorda livsmiljoer och arter i ett omrade
som fortecknats enligt 7 kap 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken, som motsva-
rar kriterierna for gynnsam bevarandestatus enligt 16 § tredje stycket forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. samt de beskrivningar som
lansstyrelserna har upprattat enligt 17 § samma forordning

kemisk grundvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, klas-
sificerad i enlighet med Sveriges geologiska unders6knings foreskrifter om miljokva-
litetsnormer och statusklassificering for grundvatten och uttryckt som ”god” eller
"otillfredsstallande”

kemisk ytvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad
i enlichet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och mil-

jokvalitetsnormer avseende ytvatten och uttryckt som ”god” eller "uppnar ej god”

krav enligt dricksvattenforeskrifterna: de krav pa dricksvattenkvalitet som f6ljer av

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFES 2001:30)

kvalitetskrav: den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska poten-
tial som ska uppnas i en vattenforekomst (miljokvalitetsnorm)

kvantitativ status: tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, klassificerat i enlighet med Sveriges geologiska under-
s6knings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grund-

vatten och uttryckt som "god” eller otillfredsstillande”

miljokvalitetsnormer enligt fisk- och musselvattenforordningen: de krav pa kvaliteten i
fiskvatten och musselvatten som &r tillampliga for en vattenférekomst och som anges
i forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

mindre strdngt krav: ett undantag fran kravet att uppna god ekologisk, kemisk eller
kvantitativ status i en vattenforekomst, beslutat enligt 4 kap. 10 § forordningen om

forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

mattlig ekologisk potential: den ekologiska kvaliteten hos en konstgjord eller kraftigt
modifierad vattenférekomst innan de atgidrder har genomforts som medfor att god

ekologisk potential uppnas

tidpunkt: den tidpunkt da miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst avses uppnas
(avser den 22 december det ar som anges for respektive vattenforekomst)
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tidsfrist: en senare tidpunkt dn den 22 december 2015 da kvalitetskraven for kemisk
yt- och grundvattenstatus avses uppnas, beslutad enligt 4 kap. 9 § forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (avser den 22 december det ar som anges
for respektive vattenforekomst)

Faststillda kvalitetskrav

3 § Kvalitetskraven for respektive ytvattenférekomst, grundvattenférekomst och
skyddat omrade framgar av bestaimmelserna nedan och av tabellerna i bilagorna 1-3
till dessa foreskrifter.

Kvalitetskrav for ytvattenforekomster

4 § Kvalitetskraven for naturliga ytvattenforekomster, som inte omfattas av bestam-
melserna om konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i 5 och 6 §§,
innebir att samtliga vattenforekomster ska uppna eller behalla hog eller god ekolo-
gisk status och god kemisk ytvattenstatus, om inget annat foljer av undantag som
har beslutats enligt bestaimmelserna i 9—-10 §§.

For naturliga ytvattenforekomster som inte uppnar god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrifter trader i kraft, giller un-
dantag enligt bestimmelserna i 9-10 §§. I bilaga 1 anges de undantag som giller for
respektive vattenforekomst.

Ytvattenstatusen i naturliga ytvattenforekomster far inte forsdmras i forhallande till
den status for respektive vattenforekomst som anges i bilaga 1 i kolumnerna Status

2015.

5§ Med stod av 4 kap. 3 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
forklarar vattenmyndigheten de ytvattenforekomster som anges i bilaga 3 till dessa
foreskrifter som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster.

6 § Kvalitetskraven for vattenférekomster som har forklarats som konstgjorda eller
kraftigt modifierade innebér att dessa vattenforekomster ska uppna eller behalla god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus, om inget annat f6ljer av undan-
tag som har beslutats enligt bestimmelserna i 9-10 §§.

For konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster som inte uppnar god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrif-
ter triader ikraft, giller undantag enligt bestimmelserna i 9-10 §§.

Ytvattenstatusen i de kraftigt modifierade vattenforekomsterna far inte forsamras i
forhallande till den kvalitet for respektive vattenforekomst som anges i bilaga 3 i ko-
lumnerna Ekologisk Potential 2015 och Kemisk ytvattenstatus 2015.

Kvalitetskrav for grundvattenférekomster
7§ Kvalitetskraven for grundvattenforekomster innebér att samtliga grundvattenfo-
rekomster ska uppna eller behalla god kvantitativ status och god kemisk grundvat-

tenstatus, om inget annat f6ljer av undantag som har beslutats enligt bestammel

serna i 9-10 §§.

For grundvattenforekomster som inte uppnar god kvantitativ status och god kemisk
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grundvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrifter trader i kraft géller undantag
enligt bestdmmelserna i 9-10 §§. I bilaga 2 anges de undantag som géller f6r respek-
tive grundvattenforekomst, inklusive de &mnen som har foranlett att vattenforekom-

sten inte uppnar god kemisk grundvattenstatus.

Grundvattenstatusen i vattenforekomsterna far inte forsamras i forhallande till den
status for respektive vattenforekomst som anges i bilaga 2 i kolumnerna Status 2015.

8 § I'or de grundvattenforekomster som omfattas av undantag med avseende pa ke-
misk grundvattenstatus for ett eller flera &mnen, giller for respektive forekommande
amne de utgangspunkter for att vinda uppatgaende trender i koncentrationen av

fororenande @mnen som framgar av bilaga 4.

For de grundvattenférekomster som uppnar god kemisk grundvattenstatus nér dessa
foreskrifter trader i1 kraft, men som bedoms vara i riskzonen for att forsamras till
otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus pa grund av forekomst av ett eller flera
dmnen, enligt vad som anges i kolumnen Risk 2015 i bilaga 2, giller for respektive
forekommande dmne de utgangspunkter for att vinda uppatgaende trender i koncen-

trationen av fororenande &mnen som framgar av bilaga 4.

Undantag

9 § Undantag enligt 4 kap. 9 eller 10 §§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon fran de kvalitetskrav som anges i 4, 6 och 7 §§ i dessa foreskrifter giller
for vattenforekomster i distriktet enligt vad som framgar nedan. I bilaga 1-3 anges
de undantag som géller for respektive vattenférekomst.

Undantag kan avse antingen den tidpunkt da miljokvalitetsnormen eller delar av den
senast ska vara uppfylld (tidsfrist) eller vilken vattenkvalitet som ska uppnas (min-

dre striangt kvalitetskrav).

Av kolumnen Kvalitetskrav och tidpunkt i tabellerna avseende ekologisk status och
ekologisk potential i bilagorna 1 och 3 framgar det om en vattenférekomst ska uppna
miljokvalitetsnormen for ekologisk status eller ekologisk potential vid nagon senare
tidpunkt &n nér dessa foreskrifter trader i kraft, eller om den ska uppna ett mindre
stringt kvalitetskrav dn hog eller god ekologisk status eller god ekologisk potential.
Om det inte anges nagon tidpunkt i kolumnen giller kvalitetskravet omedelbart.

De undantag som giller med avseende pa kemisk ytvattenstatus framgar av kolum-
nerna Tidsfrist respektive Mindre stringt krav i tabellerna avseende kemisk ytvatten-

status i bilagorna 1 och 3.

De undantag som giller med avseende pa kvantitativ grundvattenstatus framgar

av kolumnen Kvalitetskrav och tidpunkt i tabellerna avseende kvantitativ status i
bilaga 2. Om det inte anges nagon tidpunkt i kolumnen giller kvalitetskravet omedel-
bart.

De undantag som giller med avseende pa kemisk grundvattenstatus framgar av
kolumnerna Tidsfrist respektive Mindre stridngt krav i tabellerna avseende kemisk
grundvattenstatus i bilaga 2. I bilaga 4 till dessa foreskrifter anges det vilka riktvar-
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den som ska gilla for att en vattenforekomst ska anses uppna god kemisk grundvat-
tenstatus med avseende pa respektive d&mne som ligger till grund for undantag i form
av tidsfrist.

10 § Om ett mindre stringt krav har faststillts for ett eller flera mnen som ingar i
bedomningen av kemisk yt- eller grundvattenstatus for en vattenférekomst, ska hal-
terna av de dmnen som foranleder det mindre stringa kvalitetskravet inte 6verskrida
de halter som ligger till grund {f6r bedomningen av kemisk yt- eller grundvattenstatus
enligt kolumnerna Status 2015 i tabellerna i bilagorna 1-2 och kolumnen Kemisk
ytvattenstatus 2015 i bilaga 3.

Séarskilda bestammelser om skyddade omraden

11 § De tillimpliga kvalitetskraven enligt 4, 6 eller 7 §§ ska gélla for vattenforekom-
ster som dven utgor eller ingar i skyddade omraden i enlighet med bilaga I'V i direktiv
2000/60/EG, om inte annat foljer av de bestammelser som giller till foljd av att omra-
det utgor eller ingar i ett skyddat omrade, enligt vad som anges i kolumnen Skyddade
omraden i tabellerna i bilagorna 1-3.

12 § For de vattenforekomster som utgor badvatten giller de krav pa badvattenkvali-

tet som framgar for respektive sadan vattenforekomst i kolumnen Skyddade omraden

i bilaga 1 och 3.

Ordforande/landshovding

Vattenvardsdirektor

Utgivare
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Motivtext

Nedan framgar de huvudsakliga dndringar som gjorts i foreskrifterna och en motive-
ring till varfor dndringarna gjorts. I 6vrigt har nagra mindre sprakliga och redaktio-

nella dndringar gjorts.

Mot bakgrund av vad SGU foreskriver i SGU-FS 2013:2 har definitionen av god ke-
misk grundvattenstatus dndrats. Definitionen f6ljer nu foreskriftens arbetssatt.

Det huvudsakliga malet med EU:s ramdirektiv f6r vatten och vif dr att varje vatten-
forekomst ska ha uppnatt kvalitetskravet god status den 22 december 2015 da dessa
foreskrifter trader i kraft. Malet ddrefter dr att bibehalla god status for respektive
vattenforekomst och statusen for vattenforekomsterna far saledes inte forsamras
(forsamringsforbud). I foreskrifterna har darfor fortydligats vad som avses med att
statusen for respektive vattenforekomst inte far forsamras (forsamringsforbud).

I de nu gillande foreskrifterna anges att kvalitetskraven "syftar till” att samtliga
vattenforekomster ska uppna eller behalla hog eller god ekologisk status och god ke-
misk ytvattenstatus alt. god ekologisk potential. Ordalydelsen ”syftar till” dndras till
”innebér” eftersom foreskrifterna inte langre dr framatsyftande da de nu foreslagna

foreskrifterna trader i kraft utan da ska kvalitetskraven ha uppnatts.

Nar det giller konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster (KV och
KMYV), dr den huvudsakliga fordndringen jamfort med tidigare att kvalitetskraven
for dessa vattenforekomster nu anges i en egen bilaga (bilaga 3). Anledningen till
detta dr att det kommer att utarbetas specifika kvalitetskrav for respektive kv/KMYV,
som utgar fran den ekologiska kvalitet som kan uppnas efter genomférande av lamp-
liga atgérder. Detta kommer att folja den metod som anges i Havs- och vattenmyn-
dighetens forslag till Védgledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa
vattenkraft (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-xx, remissversion den 17
juli 2014) samt kommande vigledningar for kraftigt modifierade vattenforekomster
med avseende pa andra verksamhetstyper. Eftersom det dnnu inte har funnits tid och
forutsidttningar for att utarbeta dessa specifika kvalitetskrav (framforallt pa grund
av bristen pa vigledning i fragan), kommer det att genomforas ett sadant arbete un-
der de narmaste aren. Malet ar att det senast 2018 ska ha angetts specifika kvalitets-
krav for God ekologisk potential for samtliga KV och KMV i distriktet. Kolumnen
Kvalitetskrav och tidpunkt i bilaga 3 kommer att kompletteras med dessa specifika
kvalitetskrav allteftersom de fardigstills och faststills av Vattenmyndigheten. Fore-
skriftstexten kommer da ocksa att kompletteras med hdnvisning i 6 § férsta och an-
dra styckena, med foljande lydelser:

[Forsta stycket] "De kvalitetskrav som motsvarar god ekologisk potential for respek-

tive vattenforekomst framgar av bilaga 3.”

[Andra stycket] ” Sadana undantag, inklusive de kvalitetskrav som ska gélla for

dessa vattenforekomster, anges i bilaga 3.”

Av 4 kap. 6 a och 8 b §§ vattenforvaltningsforordningen framgar att vattenmyndig-
heten ska faststilla kvalitetskrav for badvatten i distriktet i enlighet med 7 § bad-
vattenforordningen (2008:218). I foreskrifterna har darfor inforts en paragraf avse-

ende vilka krav som giller pa badvattenkvalitet for respektive vattenforekomst.
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Bilaga 6 — Referensmaterial

Nedanstaende lista &dr en forteckning 6ver viktigt underlagsmaterial och referenser
som det héanvisas till i forvaltningsplanen. Underlagsmaterialet dr sorterat under tre
rubriker: Referensdokument, Vattenmyndighetens publikationer och Databaser och
analysverktyg. For referensdokumenten finns underrubriker baserat pa vilken typ
av dokument det ror sig om (EG-lagstiftning, lagar, forordningar och sa vidare) eller

upphovsman.
Referensdokument
EG-lagstiftning
Namn i text Fullstidndigt namn
art- och habitatdirektivet Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
avloppsvattendirektivet Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse.
badvattendirektivet Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/7/EG av den
15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om
upphavande av direktiv 76/160/EEG.
direktivet om miljokvalitetsnormer for Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/105/EG av den
prioriterade amnen 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade och dndring och senare upphdvande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/
EEG, samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG.
dricksvattendirektivet Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten
pa dricksvatten.
fageldirektivet Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
grundvattendirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och
forsamring.
havsmiljodirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om uppréattande av en ram foér gemenskapens
atgérder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi).
havsplaneringsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den
23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for havsplanering.
industriutslappsdirektivet (IED) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslapp (samordnade &tgarder for
att forebygga och begransa fororeningar).
nitratdirektivet Rédets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (91/676/EEG).
ramdirektivet for vatten Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade.
oversvamningsdirektivet Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 ok-
tober 2007 om beddmning och hantering av 6versvamningsrisker.
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Namn i text

Fullstédndigt namn

tillaggsdirektiv till prioamnesdirektivet

Direktiv 2013/39/EU.

Lagar och forordningar

Namn i text

Fullstandigt namn

artskyddsférordningen

Artskyddsforordning (2007:845).

badvattenforordningen

Badvattenférordning (2008:218).

forordning om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

forordning om miljohénsyn i jordbruket

Forordning (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket.

forordningen om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten

Férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten.

forordningen om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten.

miljéprovningsforordningen

Miljéprévningsforordning SFS 2013:251.

miljébalken

Miljobalk (1998:808).

omradesskyddsforordningen

Férordning (1998: 1252) om omradesskydd enligt
miljébalken med mera.

plan- och bygglagen

Plan- och bygglag (2010:900).

vattenférvaltningsforordningen

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EU vagledningsdokument

Namn i text

Fullstédndigt namn

CIS-guidance nr 12

CIS vagledningsdokument nr 12. The Role of Wetlands in the
Water Framework Directive.

CIS-guidance nr 20

CIS végledningsdokument nr 20. Guidance document on
exemptions to the environmental objectives.

WFD Reporting guidance 2016 version 4.0

Foreskrifter med mera fran Naturvardsverket

Namn i text

Fullstédndigt namn

Naturvardsverkets faktablad:
Fakta 8323 om skyddade omraden.

Skyddade omraden enligt Forordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket, Fakta 8323,
april 2008.

Naturvardsverkets fiskvattenforteckning.

Naturvérdsverkets forteckning dver fiskvatten som ska skyddas
enligt férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten, (NFS 2002:6).

Naturvardsverkets handbok om
kartlaggning och analys av ytvatten.

Kartlaggning och analys av ytvatten — en handbok for tillimpning
av 3 kap. 1 och §§, Forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket, handbok 2007:3,
utgéva 1, 2007.

Naturvardsverkets rapport om forslag
till gransvarden for sarskilda fororenande
amnen.

Forslag till gransvarden for sérskilda fororenande amnen — Stad till
vattenmyndigheterna vid statusklassificering och faststéllande av
MKN, Rapport 5799, April 2008.

Naturvardsverkets
overvakningsforeskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter om Gvervakning av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon (NFS 2006:11).
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Namn i text

Fullstédndigt namn

Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av utslapp fran
avloppsvattenanlaggningar.

Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om kontroll
av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar for
behandling av avioppsvatten fran titbebyggelse (SNFS 1990:14).

Naturvardsverkets foreskrifter om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Statens naturvardsverks kungdrelse om foreskrifter om rening av
avloppsvatten fréan tatbebyggelse SNFS 1994:7.

Foreskrifter med mera fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Namn i text Fullstdndigt namn
Havs- och vattenmyndighetens Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
badvattenforeskrifter. (HVMFS 2012:14) om badvatten.

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HYMFS 2013:19).

Havs- och Vattenmyndighetens
végledning for badvatten.

Havs- och Vattenmyndighetens végledning for badvatten enligt
direktiv 2006/7/EG (EU-badvatten).

Havs- och vattenmyndighetens
kartlaggningsforeskrifter.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om &ndring

i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

Végledning for kraftigt
modifierade vatten.

Végledning for kraftigt modifierade vatten. Havs- och vattenmyn-
dighetens rapport 2014-XX.

Vagledning for kraftigt modifierade vatten
med tillimpning pa vattenkraft.

Vagledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vat-
tenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-XX.

Foreskrifter med mera fran SGU

Namn i text

Fullstandigt namn

SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering for grundvatten.

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitets-
normer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2).

SGU:s dvervakningsforeskrifter
(SGU-FS 2014:1).

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om évervakning av
grundvatten (SGU-FS 2014:1).

Ovriga foreskrifter

Namn i text

Fullstdndigt namn

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, (SLVFS 2001:30).

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
musselvattenforteckning.

Lansstyrelsens i Véstra Gotalands lan foreskrift avseende forteck-
ning dver musselvatten som skall skyddas enligt forordningen (SFS
2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten,
511-64011-2005.

Jordbruksverkets foreskrifter om hdnsyn
till natur- och kulturvérden i jordbruket.

Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och
kulturvérden i jordbruket (SJVFS 1999:119).

Jordbruksverkets foreskrifter om miljo-
hénsyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohansyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62).
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Vattenmyndigheternas publikationer

Namn i text

Fullstandigt namn

Kokbok for kartldggning och analys.

En samling hjélpredor med syfte att fortydliga gallande handbécker
infor arbetet med klassificering av status, paverkan, miljoproblem,
risk samt framtagande av forslag till miljokvalitetsnormer under
framst perioden 2013-2014 (2013).

Samverkan inom vattenférvaltningen i
Sverige — delaktighet och engagemang.

Fem goda exempel pa samverkan inom vattenforvaltningen (2013).
Finns dven pa engelska.

Tid for battre vatten.

Inspirerande skrift om vattenforvaltning (2014).

Vatten — vart gemensamma ansvar.

Overgripande beskrivning av arbetet inom
vattenforvaltningen (2010).

Rapporter med mera

Namn i text

Fullstandigt namn och lank till dokument

Ekonomiska och Sociala drivkrafter i vat-
tendistrikten fram till 2021, kompletterad
med branschspecifika kommentarer.

Forfattare: SWECO.
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/ge-
mensamt/publikationer/2013/Ekonomiska_sociala_drivkrafter vat-
tendisktrikten sweco.pdf

Forsurningsléaget i Sveriges ytvatten
2010. Komplettering till rapport 2011:24.
Underlag till utvardering av miljoméalet
“Bara naturlig férsurning. Rapport 2012:5,
Institutionen for vatten och miljo, SLU.

Forfattare: Folster, J. and S. Valinia (2012).

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11, Fiskvandring — arter, drivkrafter och omfattning i tid och rum.

Kommentarer till 2013 ars taxestatestik.

Forfattare: Svensk vatten, 2013.
http://www.svenskivatten.se/Documents/Kategorier/Statistik/
Taxestatistik/Kommentarer%?20till%202014%20%¢c3%a5rs%20

taxestatistik.pdf

Krondroppsnitets 6vervakning av luftférore

ningar i Sverige — méatningar och modellering, IVL 2013.

Skydda dricksvattenet! — Vi behdver fler
och béttre vattenskyddsomraden.

Forfattare: Svensk vatten, 2013.
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Dricksvatten/
Vattenskydd/Skydda%?20dricksvattnet maj%202013.pdf

SMED Rapport Nr 56 2011

Berakning av kvéve-och fosforbelastning pa vatten och hav
for uppfdljning av miljokvalitetsmalet “Ingen dvergodning”.

Vattendistriktens ekonomiska struktur
och miljopaverkan 1995-2011.

Forfattare: SCB; Miljorédkenskaper MIR 2013:1.
http://www.scb.se/statistik/ publikationer/MI1301 1995I11 BR

MI71BR1301.pdf

Vérdet av Vattenkvalitetsforbattringar i
Sverige — en studie baserad pa varded-
verforing.

Enveco Miljoekonomi AB, 2014.
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/ge-
mensamt/publikationer/2014/envec0%202014-1.pdf

| vatt och torrt-forslag till andrade vat-
tenréttsliga regler.

I vatt och torrt- forslag till &ndrade vattenréttsliga regler. SOU
2009:42, delbeténkande av Miljoprocessutredningen,
Vattenverksamhet.

Aiga och frvalta diken och andra vatten-
anldaggningar i jordbrukslandskapet

Aga och forvalta diken och andra vattenanldggningar i jordbruks-
landskapet, LRF, 2014.

Fiskvandring-arter, drivkrafter och omfatt-
ning i tid och rum.

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11, Fiskvandring-arter,
drivkrafter och omfatning i tid och rum.

Vad hinder med véra striander? Deras
framtid i vara hander.

Vad hander med vé[a strander? deras framtid i vara hander. Rap-
port 2006:18 fran LAnsstyrelsen i Stockholms lan.

Strandexploatering kring Mélaren- en
forandringsstudie.

- 183 -



http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2013/Ekonomiska_sociala_drivkrafter_vattendisktrikten_sweco.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2013/Ekonomiska_sociala_drivkrafter_vattendisktrikten_sweco.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2013/Ekonomiska_sociala_drivkrafter_vattendisktrikten_sweco.pdf
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Statistik/Taxestatistik/Kommentarer%20till%202014%20%c3%a5rs%
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Statistik/Taxestatistik/Kommentarer%20till%202014%20%c3%a5rs%
20taxestatistik.pdf
20taxestatistik.pdf
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Dricksvatten/Vattenskydd/Skydda%20dricksvattnet_maj%
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Dricksvatten/Vattenskydd/Skydda%20dricksvattnet_maj%
202013.pdf
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/MI1301_1995I11_BR_MI71BR1301.pdf
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/MI1301_1995I11_BR_MI71BR1301.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2014/enveco%
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2014/enveco%
202014-1.pdf

NORRA OSTERSJON

BILAGA 6 — REFERENSMATERIAL

Namn i text

Fullstdndigt namn och lank till dokument

Kostnads- nyttoanalys for atgarder mot
odvergddning.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrikt, 2014. Kost-
nads- nyttoanalys for atgarder mot dvergddning. Tillganglig pa
www.vattenmyndigheterna.se.

Ovriga riktlinjer och végledning

Namn i text

Fullstandigt namn och férklaring

DPSIR-modellen - Ramdirektivet for vatten
och hydromorfologi.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Utgivningsar 2013.

Hjalpreda for bedomning av paverkan
och miljoproblem i ytvatten.

Ger vagledning om hur miljoproblem och paverkan ska bedémas
for miljoproblemen 6vergodning, miljdgifter, fraimmande arter och
forsurning. Utgivningsar 2013.

Hjélpreda fér bedémning av risk i ytvatten.

Ger vagledning om hur risk (att god kemisk eller ekologisk status
inte uppnas) ska bedomas for vattenforekomster.
Utgivningsar 2013.

Hjélpreda for bedomning och
klassificering av status for grundvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger véigled-
ning om hur bedémning och klassificering av status for grund-
vatten ska goras. Utgivningsar 2013.

Hjélpreda for klassificering av ekologisk
status i ytvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur bedémning och klassificering av ekologisk status for
ytvatten ska goras. Utgivningsér 2013.

Hjélpreda for klassificering av kemisk
status i ytvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur beddémning och klassificering av kemisk status for
ytvatten ska goras. Utgivningsér 2013.

Hjélpreda for miljokvalitetsnormer
och undantag.

PM framtaget av vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur forslag till miljokvalitetsnormer med undantag 2014
ska tas fram.

Markavvattning och Flottleder.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Utgivningsar 2013.

Paverkanstryck pa morfologiska
forhallanden.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Ger vagledning om bedémning av paverkanstryck kopplade till
morfologiska forandringar. Utgivningsar 2013.

Skrivelse om klassgranser och
expertbedémning (20130927).

Rekommendationer angaende klassgranser for sarskilda
férorenande amnen och expertbedémning vid kemisk
statusklassning (Diarienummer: 3383-13).

Databaser och analysverktyg

Namn i text Fullstandigt namn samt kort beskrivning

CORINE Marktackedata CORINE Marktackedata Rikstackande marktécke- (vegetation)
och markanvandningsdatabas, med anvandningsomraden inom
regional och nationell planering samt miljéévervakning och land-
skapsanalys.

EBH-stodet MIFO Metodik for Inventering av Fororenade Omraden

Naturvardsverkets metodik 4918. Data samlas i nationell databas.

Enskilda avlopp (data fran SCB:s
fastighetsregister samt kommunernas
miljotillsyn).

Statistik dver antal enskilda avlopp i Sverige.

Fjérranalys

Satellitbilder fér bedomning av status med avseende
pa klorofyll och siktdjup.
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Namn i text

Fullstdndigt namn samt kort beskrivning

Férorenade omraden genom MiljoReda
(sok pa EBH i bla plusset).

MiljoReda &r lansstyrelsens handlaggningsstad for
miljofarlig verksamhet.

Kalkningsdatabasen

Lansstyrelsens databas dér man bland annat kan ta
ut kalkningsatgarder

Kustzonsmodellen

Modell framtagen av SMHI for berékning av variationen av flertalet
variabler i vertikalt led i havet vid kusten utifrén tillrinning,
strommar, punktkallor etcetera.

MAGIC

MAGIC (Model of Acidification of Groundwater in Catchments)ar
dynamisk forsurningsmodell som beskriver fordndringar av syra-
bas forhallanden i skogsmark och ytvatten.

Marktéickedata GSD (Lantmateriets mark-
anvandningskarta)

GSD (Geografiska SverigeData)-marktéckedata ger information om
markanvéndning, markslag och vegetation. Anvindningsomraden
ar beslutsunderlag for regional och nationell planering, miljoéver-
vakning eller landskapsanalys.

Nationell paverkanshedomning av grund-
vatten 2013.

Paverkansmodell fér kemiska &mnen i grundvatten. Indata till
modellen ar pagaende verksamheter, fororenade omraden och
markanvindning. En sarbarhetskarta, som bygger pa SGU:s
jordartskarta, anvands i modellen for berékning av risk.

PLC5

PLC5 (Fifth Pollution load compilation) & en modell som berdknar
kvéve- och fosforbelastning och kan visa resultat for kéllférdelning.

Paverkansmodell miljogifter i ytvatten.

Syftet med modellen var att skapa en nationell metodik for
bedomning av paverkanstryck avseende miljogifter i ytvatten.
Verktyget indikerar koncentrationer och risker med utvalda
amnen/amnesgrupper i ytvatten per avrinningsomrade.

S-HYPE

En hydrologisk modell for simulering av fliden och omséttning av
vatten och ndringsdmnen. Den ger mojligheter for att berdkna
faktorer knutna till vattenresurser och vattenkvalitet, men ocksa
annan hydrologisk information med mycket hdg geografisk
detaljeringsgrad. S-HYPE simulerar vattenfléden och amnen fran
nederbord genom mark och &ar och sjoar till vattendragets utlopp.
Modellen har anvénts vid berdkning av utslappsmangder av
naringsamnen samt i den nationella paverkansmodellen for
miljogifter for flédesberdkningar.

SMP

SMP Svenska miljérapporteringsportalen. Naturvardsverkets
webbportal déar verksamhetsutévare kan lamna in miljérapporter
elektroniskt.

SMHI:s dammregister.

Dammregistret. Skapat av SMHI i samarbete med lansstyrelserna.
Uppgifterna i dammregistret ingar nu i SVAR, Svenskt Vattenarkiv.

SRK-data (vattenforbund/vattenvards-
forbunds samordnade recipientkontroll).

Samordnad recipientkontroll utfors av féretag eller liknande som
paverkar miljon och darfor dr skyldiga att undersoka effekterna.
Nér ett storre geografiskt omrade paverkas behdver undersokning-
arna samordnas i ett vattenvardsforbund. Medlemmarna ar ofta
kommuner och foretag som slépper ut miljforstérande dmnen.

VicNatur

Naturvardsverkets databas dar man bland annat kan ta fram
information om natura 2000-omraden.
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Bilaga 7 — Forklaring av termer och begrepp

Har foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anviinds i forvaltningsplan, atgirds-
program och miljokonsekvensbeskrivning. De utgor inte legala definitioner och ersat-

ter heller inte legala definitioner som kan finnas pa andra stéllen.
akvatisk: Har att gora med vatten eller vattenmiljoer.
antropogen: Paverkad, skapad eller orsakad av ménniskan.

avrinningsomrade: Ett avrinningsomrade dr det landomrade, inklusive sjar, som av-
vattnas via samma vattendrag. Omradet avgrédnsas av topografin som skapar vatten-

delare gentemot andra avrinningsomraden.
balanskraft: Skillnaden mellan tillférsel och leverans av energi.

bedomningsgrunder: Kriterier for att bedoma vattenforekomsternas status, till exem-
pel enligt Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).

betydande paverkan: Sadan paverkan orsakad av mansklig aktivitet som ensamt eller
sammanlagt med annan paverkan orsakar risk for att en vattenforekomst inte uppnar

god status/potential 2015.

bioackumulerbar: dmnet ansamlas i levande organismer och i hogre halter hogre upp

i niringskedjan.

biomassa: Den totala méngden organismer, eller organismer som tillh6r en speciell art

eller grupp av arter, inom ett avgriansat omrade vid en given tidpunkt.
biota: Den levande vixt- och djurvirlden som finns inom ett omrade.

dagvatten: ytavrinnande regn-, spol- och sméltvatten som rinner pa hardgjorda ytor,

via diken eller ledningar till recipienter eller reningsverk.

dataviird: En datavird kvalitetssidkrar och tillgdngliggor data for allménhet at upp-
dragsgivande myndighet.

diffus: Otydlig, odefinierbar. Vid spridning av ett dmne dér utsldppet inte har nagon
tydligt definierad utslappspunkt talar man om diffust lickage, eller diffus spridning.
Det kan till exempel vara liackage av niringsdmnen fran jordbruksmark. Paverkanskal-

lor som inte har en tydlig utslappspunkt bendmns som diffusa paverkanskillor.

dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenforekomst som anvinds eller kan an-
vindas for dricksvattenforsorjning.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst som har
pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad. I arbetet med denna forvaltnings-
cykel uttrycks ekologisk potential som “god” eller "mattlig” vilket faststélls indivi-
duellt for varje konstgjord eller kraftigt modifierad vattenférekomst. Det sker utifran
ambitionen att astadkomma ekologiska forbéttringar i vattenforekomsten utan att
det leder till en betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de verksamhe-
ter som ligger till grund for att vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller
kraftigt modifierad.
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ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte ar
konstgjord eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hég”, "god”, "mattlig”, "otill-
fredsstéllande” eller ”dalig”. En bedomning skall ske enligt sa kallade bedomnings-
grunder som framgar av Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NI'S 2008:1).
Det innebér i praktiken att en bedomning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och
parametrar som anges i bilagorna till foreskrifterna, for att leda fram till en samlad

bedomning av vattenforekomstens ekologiska status.

ekoregioner: omraden med vissa gemensamma ekologiska forhallanden och forutsatt-

ningar.

ekosystemtjinster: de varor, tjanster och processer som naturen erbjuder ménniskan.
Fisken vi fangar dr en ekosystemtjéinst lika vil som nedbrytningen av miljogifter i havs-

bottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. (Naturvardsverket)

EK-virde/halt: Virde for ekologisk kvalitetskvot som motsvarar forhallandet mellan
referensvirdet och den faktiskt uppmitta halten. Kvoten ar ett numeriskt virde mel-

lan 0 och 1 dér hog status motsvaras av virden nira 1 och dalig status néra 0.

EMIR (C-EMIR): Linsstyrelsernas databas EMIR (EMIssionsRegister) innehaller

information om miljofarliga verksamheters utsldpp till miljon.

expertbedomning: En samlad bedémning av status grundad pa kombination av upp-
gifter fran data, modellresultat och erfarenhet.

fragmenteringsgrad: Beskriver i vilken omfattning méjligheten till vandring upp-

stroms/nedstroms vattendragen for till exempel fisk begrinsas av artificiella hinder.

frammande art: viixt, djur eller mikroorganism som med ménniskans hjalp har spri-

dits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer: Kvalitetsfaktorer som endast behover klassifi-
ceras nér status eller potential f6r de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats
som god eller hog status respektive god eller maximal potential. Beroende pa vatten-
typ dr det olika kvalitetsfaktorer som ingar i bedomningen. Det kan bland annat vara

néringsdmnen, ljusforhallanden och syrgasforhallanden.

fysiska fordndringar: Forandringar som paverkar de hydromorfologiska férhallandena
(exempelvis vattenflode, vattendragens djup och bredd samt forhallandena i strand-
zoner) i en ytvattenforekomst och som begrinsar forutsidttningarna for att uppna
god ekologisk status. Hydromorfologiska kvalitetstaktorer klassas i VISS och &r upp-
delade pa morfologi, hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda forklaringar av
respektive kvalitetsfaktor).

foreskrivande myndighet: Statliga myndigheter som far meddela foreskrifter.

forvaltningsplan: Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det upprittas en for-
valtningsplan for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen ir en sammanfattning av
vattenforvaltningens arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket arbete
som planeras infor kommande forvaltningscykler. Forvaltningsplanen omfattar bland

annat redovisning av tillstand, anvindning, paverkan, miljéproblem, miljokvalitets-
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normer, atgiarder och 6vervakning. Forvaltningsplanen rapporteras till EU-kommissi-

onen som en beskrivning av hur ramdirektivet har genomforts i Sverige.

GIS: Geografiskt informationssystem. GIS ar ett system av hardvara (datorer) och
mjukvara (program) for att lagra, finna, soka, i kartform sammanstélla och analy-
sera geografiska data.

grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen.

grundvattenforekomst: En avgriansad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
En vattenforekomst ir, enligt vattenforvaltningsforordningen for vatten, den minsta

enheten for beskrivning och bedémning av vatten.

gynnsam bevarandestatus: Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas
for en naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt.
Begreppet anvinds for naturtyper och arter som pekats ut som sérskilt vardefulla
inom ramen for det europeiska nédtverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka

bevarandestatusen.
hydrologiska processer: processer som har med vattnets rorelse och kretslopp att gora

hydromorfologi: Kvalitetsfaktor som beskriver fysiska forandringar avseende kontinui-
tet, morfologi och hydrologisk regim som kan leda till dandrade livsbetingelser for savil

vattenlevande som landlevande organismer i eller i ndrheten av vattenférekomster.

hydrologisk regim: Tidsméssiga fordndringar i vattnets flodeshastighet i vattendrag
och i vattennivaer i sjoar. Hydrologisk regim &r ocksa en kvalitetsfaktor for klassifi-
cering av ekologisk status. Den avspeglar hur mycket vatten det dr, hur mycket det

andrar sig, samt hur det ror sig. Forandrad hydrologisk regim ger paverkan pa savil
morfologi och kontinuitet och ddrmed livsmiljéerna i vattenférekomsten/erna vilket

paverkar den ekologiska statusen.

invasiv frimmande art: En inford art som lyckats etablera sig vil och pa ett allvarligt
sdtt kan fordndra sin omgivning pa ett oonskat sdtt. Det kan vara att arten far stora
och livskraftiga populationer, att individer av arten kan orsaka mycket stora skador,

eller andra faktorer som gor att arten i sin nya miljo ger upphov till stora skador.

isilvsavlagringar: bestar av material som transporterats, sorterats och avsatts av

smiltvatten fran en glaciir eller inlandsis.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, uttryckt
som “god” eller "uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus bedoms i forhallande till de
halter f6r prioriterade d&mnen som inte far 6verskridas enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen med dess hidnvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv 2008/105/EG om

miljokvalitetsnormer for prioriterade dmnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som god” eller otillfredsstéllande”. Kemisk grundvattenstatus bedoms i enlighet med de
bedomningsgrunder som framgar av SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2). Det
innebdr i praktiken att bedomningen sker i forhallande till de riktviirden som anges i bilaga
1 till féreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har beslutat om andra riktvérden.
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klassificering: Bedomning av vattenkvaliteten i en vattenforekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedomning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en be-
domning av ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitets-
faktorer klassificeras for att sedan vigas samman till ekologisk status eller potential
samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenforekomster sker en bedomning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.

Vattenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de fordandringar
som ménskliga aktiviteter har orsakat. Vattenforekomsternas nuvarande tillstand

jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.

konstgjord vattenforekomst (KV): En ytvattenforekomst som har skapats genom

minsklig verksamhet pa en plats dér det inte har funnits ytvatten tidigare.

konnektivitet: Mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment
och organiskt material i uppstroms och nedstréoms riktning samt fran vattendraget
till omgivande landomraden, i relation till referensforhallandena.

kostnadstickning: Full kostnadstidckning uppnas nir det pris som vattenanvindaren
betalar aterspeglar de finansiella kostnader som kan forknippas med vattentjansten.
Detta omfattar kostnader for investering, drift och underhall samt administration

(Naturvardsverket).

kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV): En ytvattenforekomst vars fysiska ka-
raktir har fordndrats visentligt som en f6ljd av en samhaillsviktig, ménsklig verk-

samhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har forand-
rats av minniskan for att nyttjas for nagot speciellt indamal av allmén betydelse
som kraftigt modifierade vattenforekomster, under vissa forutsédttningar. Storre
kraftverksdammar, regleringsmagasin och stora hamnar ar exempel pa kraftigt modi-

fierade vattenforekomster i Sverige.
kristallin berggrund: Sveriges berggrund som ofta ocksa kallas urberg.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna
vigs samman till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor bestar av en eller
flera parametrar.

Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer dr fisk, vixtplankton och bottenlevande
djur. Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer dr ndringsimnen, siktdjup och
syrgas och exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr kontinuitet och hydro-
logisk regim.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, uttryckt som “god” eller "otillfredsstédllande”.

Kvantitativ status bedoms i enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS
2008:2) och innebdr i praktiken en bedomning av om det rader balans mellan nybild-
ning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.
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limnisk ekoregion: Landet dr indelat i sju limniska (s6tvatten) ekoregioner som av-

grinsats med naturliga klimatologiska eller naturgeografiska grénser.

MIFO: Star for Metodik f6r Inventering av Fororenade Omraden, och dr en metod
som anvinds for att oversiktligt uppskatta risken f6r ménniskors hélsa och miljé vid
fororenade omraden. Metoden &ar framtagen av Naturvardsverket och anvénds i lans-

styrelsernas bedomning av fororeningsskadade omraden.

miljogifter: Bendamning pa kemiska dmnen som i hoga halter dr skadliga i den yttre
miljon, framforallt langlivade organiska dmnen (till exemepel DDT, PCB) och vissa
metaller (exempelvis kvicksilver och bly). En entydig definition av begreppet saknas.
Nagra av de @mnen (frimst nagra metaller, som zink och koppar) som bendmns som
miljogifter kan vara livsnodvéndiga i ldgre halter medan de dr skadliga i hogre halter.
Inom vattenférvaltningen anvinds begreppet miljogifter i en vid betydelse for &mnen
och foreningar som kan skada biologiska processer och ddrmed miljon nér de fore-
kommer vid alltfor héga halter.

miljokvalitetsnorm (MKN): En miljokvalitetsnorm &r en bestimmelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer &ar styrande
for myndigheter och kommuner nir de tillampar lagar och bestammelser, till exempel

vid tillstandspr6vning enligt miljobalken eller vid planldggning enligt plan- och bygglagen.

Inom vattenforvaltningen faststills miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
och anger krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatus i vattenforekomsten.
MKN ligger ocksa till grund for vattenmyndigheternas atgiardsprogram som ska syf-
tar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

miljo- och resurskostnader: Virdet av en alternativ anvindning av en resurs.
Resurskostnader uppstar pga en ekonomisk ineffektiv allokering av vattenanvind-
ningen vad giller kvantitativa eller kvalitativa effekter. Liksom miljokostnader dr det
i praktiken svart att beriikna resurskostnaden och inte heller alltid motiverat om det
inte rader nagon storre rivalitet mellan vattenkvalitet och kvantitet. Vikten av att

ta hansyn till miljoresurskostnaden beror pa stor del pa relationen mellan denna och
den finansiella kostnaden (exempelvis vid byte av vattentikt). Virdet av den alterna-
tiva anvindningen av vatten okar i takt med att efterfragan pa vattenanviandningen

overstiger tillgangen pa vatten.

miljoskyddskostnader: Atgéirder och kostnader som helt eller delvis dr inriktade pa
att minska paverkan pa den yttre miljon fran foretagets tillverkning.

modellering: datasimuleringar av verkliga fenomen.

morfologi: En av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som beskriver utform-

ningen av ett vattendrag.

morfologiska processer: processer som paverkar former och strukturer i sjéar och vat-

tendrag, till exempel muddringar och kanaliseringar.

miittade zonen: den nedre delen av marklagret dér det inte finns nagon luft mellan jordpar-
tiklarna. Denna zon kallas dven grundvattenzonen. Den 6vre delen kallas markvattenzo-

nen. Dar finns det inte bara vatten utan dven luft i porerna mellan jordpartiklarna.
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ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgidrder pa vatten-
politikens omrade.

Syftet med direktivet dr att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda lander-
nas vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen och Gvergripande lagstift-
ning for forvaltning av vatten. Linderna ska arbeta pa ett nytt sétt i sin vattenfor-
valtning och utga fran avrinningsomraden (naturens egna vattengrinser), istillet for
administrativa grinser, for att komma till rdtta med brister i vattenmiljo och vatten-
kvalitet. Ramdirektivet for vatten omfattar alla typer av ytvatten (sjoar, vattendrag
och kustvatten) och grundvatten, men inte 6ppet hav. Direktivet triadde i kraft den

22 december 2000.

recipient: mottagare, exempelvis sjo eller vattendrag som tar emot (”édr recipient for”)

exempelvis avloppsvatten fran ett reningsverk.
referenstillstand: xxxx

regleringsgrad: Ett matt pa hur stor del av arsvattenméngden i ett vattendrag som

kan magasineras ("lagras”) lings vattendraget.

reglerkraft: Anviinds nir behovet av energi okar eller kvarstar och till exempel vind-
kraft inte kan tillgodose behovet.

resiliens: Formagan hos ett ekosystem att mota olika fordndringar som till exempel
fororeningar. Kan den inte aterga till sitt normala tillstand, om den forlorar sin resi-

liens efter fordndringen kan ekosystemet drabbas av kollaps.

resuspension: En process dir sedimentpartiklar fran bottnarna virvlar upp och blan-
das med ovanliggande vatten. Detta kan ske naturlig genom vagor och strommar,
men det kan ocksa ske pa grund av ménsklig aktivitet sasom till exempel tralning

eller muddring.

retention (av niiringséimnen): anger hur stor méngd av den totala belastningen av ett
niringsdmne i ett avrinningsomrade, som antingen omvandlas eller kvarhalls innan

det nar havet.

sedimentiir berggrund: Utgors av lattvittrade berg. Berggrunden ger god motstands-
kraft mot forsurning och grundvattnet har héga jonhalter.

statusklassificering: nidr man bedémmer ett vatten utifran bade vattnets ekologi, och
kemi for ytvatten och for kemi och kvantitet f6r grundvatten.

sirskilda fororenande imnen (SFA): Amnen som slipps ut i betydande mingd i en
vattenforekomst (enligt bilaga VIII i ramdirektivet for vatten). Med utsldpp i be-
tydande mingd forstas utsldpp i sadana koncentrationer att det kan hindra att god
ekologisk status uppnas till ar 2015. Sarskilda fororenade dmnen ska vigas in i klas-
sificeringen av ekologisk status. Vattenmyndigheten bedomer vilka &mnen som slapps
ut i betydande méngd samt faststéller klassgrianser for bedomning av ekologisk sta-

tus med avseende pa dessa &mnen.
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tillférlitlighetsklassning: hur pass bra tillforlitlicheten i en statusklassificering ér.

trendberiikningar: berdkningar av upp- eller nedatgaende trender 6ver tid for halter

av uppmaitta fororeningar.

troskelvirde (for betydande paverkan): grinsvirde for exempelvis tillforsel av na-
ringsdmnen, ddr paverkan anses vara betydande om troskelvirdet overskrids.

utsjoé: Vattnet i havet utanfor kust och dar.

utlakning: Process dar naringsamnen eller metaller frigors fran partiklar i marken

och rinner ut i vattnet.

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljo som leder till att
fisk och bottenfauna mer eller mindre forhindras att forflytta sig inom ett vattendrag.
Det kan till exempel vara ett vattenfall, en damm eller en felaktigt anlagd vagtrum-

ma.
vatten i dvergangszon: se overgangsvatten

vattenfotavtryck: Vattenfotavtrycket for ett land definieras som den volym vat-

ten som behovs for produktion av de varor och tjanster som konsumeras av landets
invanare. Ett vattenfotavtryck kan beridknas for till exempel en speciell produkt,
en individ, ett land eller for foretag. Vattenfotavtryck bestar av tre komponenter:
grund- och ytvatten, regnvatten samt vatten som fororenas i produktionsprocessen.

(Naturvardsverket)

vattenforekomst: For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att
framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra sidtt behover vattnen delas in
i enheter som ir sa likartade som majligt nér det giller typ av vatten. Dessa enheter

kallas vattenforekomster.

vattenrad: Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett
eller flera avrinningsomraden. Deltagare i vattenraden kan vara kommuner, foretag,
intresseorganisationer (fiskevardsomradesforeningar, naturvardsforeningar m.m.) och
andra som berors av vattenrelaterade fragor inom avrinningsomradet. Vattenraden &dr
tiankta att fungera som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berorda aktérer och
allméanheten.

ytvatten: Sjo, vattendrag och hav.

overgangsvatten: Ytvatten i ndrheten av ett flodutlopp, som delvis ar av salthaltig
karaktér till f61jd av nédrheten till kustvatten, men som pa ett visentligt sidtt paver-

kas av sotvattenstrommar.

overvakningsprogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenforvaltningsforord-
ningen se till att program uppréttas for 6vervakning av vattenstatus i samtliga vat-
tenkategorier. Syftet dr att erhalla en sammanhallen och heltickande oversikt over

vattenstatus inom varje vattendistrikt.
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