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Regeringen vill ha synpunkter p# forslagen i promemorian.
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myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har ndgra synpunketer, ricker

det att svaret ger besked om detta.
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synpunkter, '
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Promemoria

Billigare utbyggnad av bredbandsnit

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria lmnas forslag till genomfbrande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgérder
for ait minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elek-
tronisk kommunikation, Direktivet syftar till att sfinka kostnaderna for
utbyggnad av nét for savil fast som fradiost bredband. Detta genom att
befintlig fysisk infrastruktur anvinds for utbyggnad, genom en okad
samordning av bygg- och anlkiggningsprojekt och genom att byggnader
utrustas med infrastrukiur fiir att underlitta installation av bredband.

1 promemorian foreslis ait en ny lag infors, lag om atgirder for billi-
gare utbyggnad av bredbandsnit. Vidare foreslds andringar i véiglagen,
ledningsrittslagen, lagen om elekironisk kommunikation och i plan- och
bygglagen. '

Enligt den nya lagen ska den som tillhandahéller ett allmént kommuni-
kationsniit eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsitt-
ningar lta den som bygger ut bredbandsnit f3 tilliride till infrastruk-
turen. Aven den som utfor eft bygg- eller anliggningsprojekt som finan-
sieras helt eller delvis med offentliga medel ska i1 vissa fall vara skyldig
att samordna projekiet med utbyggnad av bredbandsnit. Lagen innehéller
4ven bestdmmelser om tvisilésning och tillsyn. Enligt lagen ska det fin-
nas en informationspunki genom vilken den som bygger ut bredbandsniit
ska kunna fi kiinnedom om befintlig fysisk infrastrukiur och om pla-
nerade och pgéende bygg- och anliggningsprojekt.

Genom den foreslagna dndringen i lagen om elekironisk kommunika-
tion inférs en skyldighet att under vissa frutsitmingar ge tilltride till en
byggnad for anlliggning av ett ndt sd att abonnenter i byggnaden ska
kunna ansluta sig till bredband.

Bestimmelserna fireslds trida i kraft den I juli 2016.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om tgérder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestéimmelser

1§ Bestammelserna i denna lag syftar till att friimja billigare utbygg-
nad av bredbandsnit. Lagen innehdller bestimmelser till genomfGrande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om atgirder for att minska kostaderna for utbyggnad av hoghas-
tighetsnét for elekironisk kommunikation.

Bestimmelser med anledning av direktivets genomfrande finns #ven i
viiglagen (1971:948), ledningsréttslagen (1973:1144), fagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ 1{denna lag avses med

bredbandsniit: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjins-
ter fir bredband med hastighet om minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som tillhandahdller ett allmint kommamnika-
tionsnit och som avser att anlidgga eller bygga ut ett bredbandsnit,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som #r avsedda att rymma andra
néitdelar utan att sjilva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, kopplingsskép, byggnader, ingdngar till byggnader, antennin-
stallationer, torn och stolpar,

nétinnehavare: den som tillhandahélier ett allmint kommunikationsnét

eller en infrastruktur avsedd for tillhandahallandet av

I. en transporttjinst eller

2, en tjdinst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
virmming eller vatten,

3§ Utsver vad som foljer av 5 kap. 2 § giller inte denna lag Forsvars-
makten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten och S#kerhetspolisen.

4§ BRestimmelserna i denna lag ersiitter inte foreskrifter om provning
enligt annan Iag.

5§ Denna lag ska inte tillimpas i friga om tilitride om en bredbands-
utbyggare kan begira tillivade till viss fysisk infrastruktur med stod av
lagen (2003:389) om elekironisk kommunikation eller bestut fattade med
stid av den lagen.

! Ifr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/6/EU av den 15 maj 2014 om dtgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av highastighetsnat for elektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga iydelsen.




6§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska préva tvister ‘(z’vist—
losningsmyndighef) och utbva tillsyn ((ilisynsmyndighet) enhgt denna lag
eller enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

78 Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for infor-
mationspunkten enligt 4 kap. 1 §.

2 kap. Tilltrdde till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska mot marknadsmissig ersitining och pa ské-
liga villkor i dvrigt medge tilltréide till fysisk infrastruktur pd begéran av
en bredbandsutbyggare.
Nitinnehavaren fir neka sddant tilltride om det inte #r rimligt att be-
ghran medges med hénvisning till omstéindigheter sdsom
1. den fysiska infrastrukturens tekniska limplighet for tilltride,
'2. brist pd utrymine i den fysiska infrastrukturen,
3. personlig sikkerhet och folkhiilsa,
4. risk foir skada for allmin sikerhet, totalftrsvaret eller Sveriges sd-
kerhet i Svrigt,
5. driftsikerhet fir befintligt niit,
6. risk for att andra jiinster som infrastrukturen anvinds fr stors, eller
7. tillgéng till alternativt tifltride som nétinnchavaren erbjuder pd ski-
liga villkor.

2§ En begiiran om tilltrdde ska ldmnas {ill ndtinnehavaren, vara skrifi-
lig och innchalla en redogiirelse och en tidsplan fir anliggandet efler
uthyggnaden av bredbandsnéitet 1 de delar som ér relevanta for tilliréidet.
Regeringen eller den mryndighet som regeringen. bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om innehallet i begéiran enligt forsta stycket,

3§ Nitinnehavaren ska senast tvd manader frin moftagandet av en full-
sténdig begéiran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
tilltride medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlia néitinnehavarens
villkor for tilltréide eller skilen for att tilitriide nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifler om pd vilket stt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgiiras,

4§ Om en Hverenskommelse om tilltriide inte har niits far en part hin-
skjuta frdgan till tvistlésningsmyndigheten for avgtrande,

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som majligt besluta i tvisten.
Bestutet ska meddelas senast fyra manader frén det att begiiran kom in
till myndigheten, om inte lingre tid #r nddviindig med hinsyn till tvistens
omfatining eller andra sirskilda omsténdigheter.




3 kap. Samordning av bygg- och anlidggningsprojekt

1§ En nitinnehavare som utfor ett bygg- eller anliggningsprojekt som
finansieras helt eller delvis med offentliga medel ska pé skiliga villkor
medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begir det. Nétinnehavaren fir neka samordning om
det inte #r rimligt ait begtiran medges. _

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte bygg- och anldggnings-
projekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastrukiur som stéder sambillsviktig verksamhet
och verksamhetens funktion kan pdverkas negativt av en samordning,
eller

3.om en samordning kan skada allméin sikerhet, totalftrsvaret eller
Sveriges stikerhet 1 Svrigt.

2§ En begiiran om samordning ska l4mnas till ndtinnehavaren, vara
skrifiig och innehdlla en redogdrelse fir bredbandsutbyggarens bygg-
eller anldggningsprojekt i de delar som 4r relevanta fr samordningen. En
shdan begéiran ska limnas senast en ménad innan nitinnehavaren ansSker
om nodvéindiga tillstind hos behdriga myndigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiinmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om innehallet i begiran enligt forsta stycket.

3§ Nitinnchavaren ska senast en manad frdn mottagandet av en full-
stindig begiiran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
samordning medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla nétinnehava-
rens villkor fr samordning eller skilen for att samordning nekas. .

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om pé vilket sitt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgtras.

4§ Om en Sverenskommelse om samordning inte har nétts far en part
hinskjuta frigan till tvistlésningsmyndigheten.

Tvistlésningsmyndigheten ska si snart som mbjligt besluta i fvisten.
Beslutet ska meddelas senast tvé manader frén det att en begiran kom in
till myndigheten, om inte lingre tid &r nédviindig med hinsyn fill tvistens
omfattning eller andra sirskilda omstindigheter.

4 kap. Information

1§ Det ska finnas en informationspunkt genom vilken information om
nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur samt planerade och pa-
ghende bygg- och anléigeningsprojekt kan goras tillginglig elekironiskt
for bredbandsutbyggare.

Informationspunkten ska innehélla information om tillstind som kan
behivas for utbyggnad av bredbandsnét och om hur man stker dessa til-

stand.




2§ En n#tinnehavare ska gora foljande grundliggande information om
fysisk infrastruktur tillginglig via informationspunkfen:

1. infrastrukturens lokalisering,

2. typ av infrastraktur och nuvarande anviéindning, och

3. kontaktuppgifter till nitinnehavaren.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen inom tvi minader fran
det att en foriindring intréiffat,

Nitinnehavaren ska pd begiiran av en bredbandsutbyggare limna den
ndrmare information som behévs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
utforma en begéran om tilltride enligt 2 kap. 1 §. Informationen ska 4m-
nas pé skiiliga villkor och utan onidigt drojsmal,

Av begiiran enligt tredje stycket ska det framga vitket geografiskt om-
ride som begiiran avser och som #r aktuellt for utbyggnad av bred-
bandsnit.

3§ En nitinnehavare ska pd begiiran medge att en bredbandsutbyggare
pd plats undersiker sddan fysisk infrastrukfur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begira tilltriide till enligt 2 kap. 1 §. En sddan undersik-
ning ska ske pd skiliga villkor. Nitinnehavaren fir neka understkning
om det inte dr rimligt att begfiran medges.

En begiiran om undersékning ska vara skriftlig och innehélla en redo-
girelse for vilken fysisk infrastruktur som begiiran avser,

Om en begiran enligt forsta stycket .medges ska understkningen ske
inom en manad fran det att begéiran togs emot.

4§ En nitinnehavare som har en skyldighet enlipt 3 kap. 1 § ska gora
foljande information oin ett planerat eller pigdende bygg- eller anlige-
ningsprojekt fillgfinglig via informationspunkten:

1. lokalisering och fyp av projekt,

2. berdrda delar av niitet,

3. ber#knat datum {r inledning av projekiet och den tid projektet kan
beréknas pdgd; och

4. kontaktuppgifter till nétinnehavaren,

Informationen ska goras tillginglig sex ménader innan tillstind stks
hos behériga myndigheter. Om det finns sérskilda skél fir informationen
ldmnas vid en senare tidpunkt, dock senast en ménad innan tillstdnd soks,

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tvd veckor fran det
att en frdndring har intriffat, '

5§ En nifinnehavare som har fitt eller sokt tillstand till ett bygg- eller
antiggningsprojekt, eller som forviintas soka ett sddant tillstAnd de kom-
mande sex manaderna, ska pa begiran ge en bredbandsutbyggare tillgéng
till sidan information som anges i4 §.

En sidan begiiran ska vara skrifilig och ange vilket geografiskt omride
som begfiran avser och som dr aktuellt for utbyggnad av bredbandsnit.

Nitinnehavaren ska pi skiliga villkor géra informationen tillginglig
via informationspunkten inom v veckor fifin det att begiran togs emot,

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tvi veckor frdn det
ait en foréindring har intriffat. ,

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte om nitinnehavaren gjort
den begiirda informationen tillginglig elekironiskt pd annat sétt.




6§ Skyldighetérna i4 och 5 §§ giiller inte for bygg- och anliggnings-
projekt av mindre betydelse.

78§ Nitinnchavaren fir begriinsa tillgéng till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till foljd av tystnadsplikt eller, om det &r n&d-
vindigt, med hinvisning till

1. niitets driftstikerhet,

2. allm#n sikerhet, totalforsvaret etler Sveriges stkerhet i dvrigt,

3. folkhilsan, eller

4, affirs- eller driftsforhallanden.

1 det allmiinnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekre-

tesslagen (2009:400).

8§ Om parterna inte kan komma dverens i friga om utlimnande av in-
formation eller understkning enligt detta kapitel fir en part héinskjuia
frigan till tvistldsningsmyndigheten.

Tvistlésningsmyndigheten ska s& snart som mdjligt beshuta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tvd manader frin det ait begdran kom in till
myndigheten, om inte Mingre tid #r nédvindig med hinsyn till tvistens
omfattning eller andra sirskilda omstindigheter.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pi vilket sitt skyldigheterna att limna informa-
tion enligt 2, 4 och 5 §§ ska fullgdras.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av allménna
kommunikationsn#t som #r anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift fr informationspunkten.
Avgifterna disponeras av tegeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Tvistlssningsmyndigheten far foreligga en part att tillhandahéila

myndigheten de uppgifter och handlingar som behtivs for att prova en

tvist enligt denna lag. '
Féreliiggandet fir firenas med vite.

2§ Tvistlosningsmyndigheten ska samréda med Férsvarsmakten och
Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap i renden som 16r total-
forsvaret och med S#kerhetspolisen i drenden som rér Sveriges sékerhet i

Serigt.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet fir tillhandahéllare av allméinna
kommunikationsnit som #r anmilda enligi 2 kap. I § lagen (2003:389)
om elekironisk kommunikation att betala avgift for tvistlésning enligt
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demma lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer.

4§ Tillsynsmyndigheten fir foreliigga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahiila myndigheten de upplysningar och handlingar
som behivs for kontrofl av efterlevnaden av lagen.

Foreldggandet fir forenas med vite.

5§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de fireldgganden och firbud som
behtvs for att skyldigheterna i denna lag efler foreskrifter meddelade
med stéd av lagen ska foljas.

Foreliigganden och forbud far forenas med vite.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for tilhandah&llare av aliminna
kommunikationsnit som &r anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tillsyn enligt denna
lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, |

78§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen fir Sverklagas till allmin fSrvaltningsdom-
stol. Provningstillstind kriivs vid dverklagande till kammarrétten.

8§ FEtt beslut enligt denna lag eller enligtvf‘dreskriﬁer som har med-
delats med stdd av lagen ska gilla omedelbart, om inte annat har be-

stéamits.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2016,




1.2 Forslag till lag om #ndring i véglagen
(1971:948)

Hirigenom foreskrivs' i friga om viiglagen (1971:948) att 44 § ska ha
filjande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse
44 §*

Inom ett vigomrade fir inte utan vighéliningsmyndighetens tillstind

1. dras elektriska ledningar, vatienledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning,

Vighsllningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter om arbetet och
om ritt till upplag eller annan anordning som behévs med hiinsyn till
viigens bestind, drift efler brukande.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs inte nir tillstind har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmilan om arbetet har gjorts hos
viighéllningsmyndigheten.

Om det pd grund av intrdffad
skada kriivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett viigomréde far arbetet pabdrjas
utan tillstind eller anmélan. Led-
ningens Hgare skall i s& fall snarast
underritta  viighdlningsmyndig-
heten om arbetet.

Om det pd grund av intriffad
skada kriivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett viigomride fAr arbetef paborjas
utan tillstdnd eller anmilan. Led-

ningens #gare ska i si fall snarast’

underriitta  viighllningsmyndig-
heten om arbetet.

Om tillsténd enligt forsta stycket
begdrs for ledningar som ingdr
eller kommer att ingé i ett allmant
kommunikationsndt  ska vighall-
ningsmyndigheten meddela beslut
inom fyra manader fidn det all
ansokan kom in Hll myndigheten,
om inte ldngre tid dr nidvindig
med hédnsyn #ill drendels omfati-
ning eller andra sdrskilda om-
standigheter., Overskrids - denna
tid, ska parterna underrdttas om
orsakerna till detia.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om afghrder
for ait minska kostnadema for utbyggnad av hoghastighetsnitt fr elekironisk kommunika-

tion, i den ursprungligea lydelsen.
? Senaste lydelse 1987:459.
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1.3 Forslag till lag om dndring i ledningsréttslagen

(1973:1144)

Hirigenom foreskrivs' i frdga om ledningsrittslagen (1973:1144) .
dels att 11 a § ska ha fsljande lydelse, .
dels aft det 1 lagen ska infiras en ny paragraf, 23 a §, av fljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

il1a§?

Lantméterimyndigheten far for-
ordna att ledningsritishavaren har
rétt att Jata nigon amnan dra fram
och anviinda yiterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Eff
sadant férordnande far meddelas
endast ont

1. den yiterligare ledningen dr

av det slag som anges i 2 § forsta

stycket 1, och

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns et behov av en
sddan rdtt.

Vid provaingen av en frdga en-
ligt forsta stycket skall bestdmmel-
serna i 6—11 §§ tilldmpas.

Lantmiterimyndigheten fair ge
ledningsriittshavaren 18t att Iata
ndgon annan dra fram och anviinda
ytterligare ledningar inom det
uppldina virymmet, En sddan rdtt
Jar, i fraga om ledningsrétt for en
anordning som anges i 2 a §, avse
ledningsframdragning av annan
dven om ledningsritishavaren inte
har dragit fram en egen ledning
inom det upplatna utrymmet,

Ett beslut enligt forsta stycket
Jar meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan
én ledningsrdtishavaren ska dra
Jram och anvinda dr av det slag
som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hensyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sddan rdtt, och

3. beslutet dr forenligt med 6—

11 §$.

! Jir Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder.
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikat-

ion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste [ydelse 2006:43




Om lantmiterimyndigheten har
meddelat ett sddant férordnande
som avses 1 forsta stycket, fir
ledningsriitishavaren sjilv dra fram
och anviinda en sidan ledning som
avses i forordnandet i stallet for att
lata ndgon annan géra det.

Om lantmiiterimyndigheten har
meddelat ett sddant besiut som
avses i fiirsta stycket, far tednings-
ritishavaren sjilv dra fram och
anvinda en sidan ledning som
avses 1 beslutet 1 stillet for att 1&ta
négon annan gdra det.

23a$

Beslut i en forrdttning som avser
en ledning som ingdv i ett elektro-
niskt kommunikationsndt for ail-
mdint dndamdl eller en anordning
enligt 2a § for framdragning av
en ledning av det slag som nu
namnts ska meddelas inom fira
mdnader fran det att ansdkan kom
in till laniméterimyndigheten, om
infe ldngre lid dr nddvindig med
heinsyn Hll drendets omfattning
eller andra sirskilde omstdndig-
heter. Overskrids denna tid, ska
parterna underrdtias om orsaker-
na till detta.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.4 Forslag till lag om #ndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (2003:389) om elekironisk
kommunikation
dels att 7 kap. 10 § ska ha f5ljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras tvi nya paragrafer, 4 kap. 13 b och
13 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydefse

4 kap.
136%

Den som dger eller annars rdder
dver fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation | en bygg-
nad dr skyldig att, mot marknads-
mdssig ersdttning och pd skdliga
villkor | dvrigt, uppflla rimliga
krav pd tilltride il infrastruktu-
ren for anldggning av ett elektro-

* niskt kommunikationsndgt med hig
kapacitet. Skyldigheten giller en-
dast om anldggning av yterligare
infrastrukiur - bedoms  oldnsam
eller fysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten i forsta stycket gal-
ler inte om tilltréide vedan ges till
eit befintligt elektroniskt kommu-
nikationsndt i byggnaden med hig
kapacitet pé skdliga villkor och

s slutanviindarna  inte kan anses .
gynnas av et filltrdde till bygegna-
dens fysiska infrastrukiur for elek-
tronisk kommunikation.

13¢§

Om en byggnad saknar sddan
nfrastrukiuy som avses 113 b § far
den som dger byggnaden, efter an-
sékan av en operator, forplikias att
ge operatdren tillirdde tll bygg-
naden for att anligga ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hig
kapacitet fram till en abornent
som har gett sitf godkdnnande.

! Jr Buropaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 5 maj 2014 om Atgirder
r att minska kostmaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elekizonisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.
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Tilltrcide ska ske mot marknads-
mdssig ersdtining och pd vilikor
att operatirven begrdnsar inverkan
pd byggnaden.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tiflhandahdiler elektro-
niska  kommunikationsnst  eller
kommunikationstjinster eller till-
horande tjénster, eller mellan en
shdan aktdr och eit firetag som
drar nytta av en skyldighet i friga
om samtrafik eller andra former av
tilltride, fir en part hinskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten, om

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tilthandahdller elekiro-
niska kommunikationsnit eller

kommunikationstjinster eller till- .

horande tjdnster, eller mellan en
sidan akior och ett firetag som
drar nytta av en skyldighet i frdga
om samfrafik elier andra former av
tilltréide, eller om en dverenskom-
melse om tilltrdde enligt 4 kap.

13 b § inte ndtts inom tvd ménader

Jrén det att en begiran mottagifs,
fir en part hinskjuta tvisten for
avgdrande av tillsynsmyndigheten,
om

1. tvisten har samband med skyldigheter som fSljer av demna lag eller
av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om fBrpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av rittsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten i ovrigt r6r villkor for samtrafik eller andra former av till-

triide.

Myndigheten ska s& snart som
majligt beshuta 1 de fidgor som
tvisten giiller, Beslutet ska medde-
las senast fyra ménader frin det att
begdran kom in till myndigheten,
om lingre tid inte & nddvindig
med hiinsyn till tvistens omfatining
eller andra sirskilda omstindig-
heter.

Myndigheten ska sd snart som
mdjligt besluta i de frigor som
tvisien giller. Beslutet ska medde-
las senast fyra ménader, efler om
tvisten gdller tilldmpningen av
4 kap. 13 b § senast tvd mdnader,
frin det att begiiran kom in till
myndigheten, om l4ngre tid inte dr
nddviindig med hénsyn il tvistens
omfattning etler andra sdrskilda
omsténdigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2 Senaste ydelse 2014:211,
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1.5 Foérslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs® att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
8 Lkap. 7
4§
Eft byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som #r visentliga i
friga om ‘

1. barfirmAga, stadga och besténdighet,

2. stikerhet i hiindelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljén,

4, siikerhet vid anvindning,

5. skydd mot builer,

6. energihushélining och viirmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda indamdlet,

8. tillgéinglighet och anvind- 8. tillghnglighet och anviind-
barhet for personer med nedsatt barhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsfirmaga, rorelse- eller orienteringsforméga,
och .
9. hushdllning med vatten och 9. hushallning med vatten och
aviall, avfall, och

10, bredbandsansiutning.

Vad som kriivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta

stycket framgér av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap.

28

1. Denna lag teéider i kraft den 1 juli 2016.
. 2. Aldre foreskrifier ska fortfarande gélla for anstkningar och anmaél-
ningar som har gjorts fore den 1 januari 2017,

! Ir Buropapariamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 myj 2014 om Atgilrder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.




1.6 Forslag till forordning om éndring i plan- -
och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och byggforordningen

dels att 10 kap. 3 § ska ha f8ljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 20 a § av
filjande lydelse. :

Nuvarande lydelse Féoreslagen Iydelse

3 kap.

20a§

Fér att wppfilla det krav pd
bredbandsanshutning som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan-
och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad vara projekterad
och utford pd et sddant siit aft

ldgenheterna ldtt kan anstutas till

eft bredbandsndi, och

2. ett flerfamiljshus vara ufrusiat
med en accesspunkt | eller utanfor
byggnaden.

Forsta stycket galler infe bygg-
nader som anvdnds for totalfor-
svarels dndamdl eller som annars
dr av viki for Sveriges sdkerhet.
Forsta stycket 1 galler inte heller
Jritidshus,  komplementbyggnader
eller komplementbostadshus.

10 jap.
3§

Boverket fir meddela de foreskrifier som behévs for tillimpningen av
bestdmmelserna om

I. egenskapskray avscende birforméga, stadga och bestindighet i
3kap. 7§,

2. egenskapskrav avseende sdkerhet i hindelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
milj6 i 3 kap. 9§, :

4, egenskapskrav avseende sikerhet vid anvindning i 3 kap. 10 §,

5, sdrskilda sikerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap.
11 0ch 12 §§, '

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om dtgarder
for att minska kostnaderna for utbyganad av hoghastighetsnat for etekironisk kommunikat-
ion,  den ursprungliga lydelsen.
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7. egenskapskrav avseende energihushdllning och virmeisolering i

3 kap. 14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende
{amplighet for det avsedda finda-
malet i3 kap. 17 §§,

8. egenskapskrav avseende
limplighet for det avsedda #nda-
méleti3 kap. 17 §,

9. egenskapskrav avseende tillgiinglighet och anvéndbarhet i 8 kap. 4 §
frsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,
10. egenskapskrav avseende hushdtining med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende
hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och byggla-
gen, och

12. genomfdrande av egenskaps-
kraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
21§

11. egenskapskrav avseende
hushéllning med avialt i 8 kap. 4 §
férsta stycket 9 plan- och byggla-

gen,

12, egenskapskrav avseende
bredbandsamsiutning 1 3 kap.
20 a8, och

13. genomforande av  egen-
skapskraven vid senare tidpunkt i
3kap. 21 §.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2016.




2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Inledning

Anvindningen av it och internet ¢kar stadigt inom alla delar av samhiéllet
och #r sammantaget var tids mest revolutionerande innovation. Med
hjdlp av digitaliseringen kan traditionella arbetsmetoder firéndras, nya
tjanster utvecklas och affirsmodeller utvecklas, Denna samhéllsfirénd-
ring har dock bara inletts och utvecklingen kommer att fortsétta. Digitali-
seringen behvs fr att méta utmaningar pd flera samhéllsomraden pé si-
vil internationell som nationell nivé. Den digitala ekonomin skapar dven
mojligheter for 6kad handel Sver nationsgranser. Digitaliseringen &r en
viktig pusselbit for i princip alla sektorer i en modern och innovativ eko-
nomi och av strategisk betydelse for den sociala och teritoriella sam-
manhilIningen. Dérfér maste alla medborgare sévil som den privata och
offentliga sektorn ha majlighet att delta i den digitala ekonomtin.

Grunden for det digitala samhitlet & en robust bredbandsinfrastruktur
som kan leverera hoga Gverforingshastigheter. En utgdngspunkt for den
europeiska bredbandspolitiken #r att de investeringar som krdvs for att fa
bredbandsnéten pé plats 1 forsta hand ska géras av kommersiella akitrer.
Lagstifiningen ska siledes syfla till att skapa goda marknadsforutsétt-
ningar och undanrdja hinder for utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se
till att det finns en relevant reglering som stimulerar investeringar i bred-
band och som sikerstiller en effekiiv konkurrens.

Det dvergripande mélet 4r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. En
hég anviindning av it och internet 4r bra for Sverige bade vad géiler till-
vixt, konkurrenskraft och inmovationsforindga. Det bidrar till utveckling-
en av ett hillbart samhdlle. Enligt det riksdagsbundna mélet bér alla hus-
hall och foretag ha goda mojligheter ati anvinda sig av elektroniska kom-
munikationstjénster och service via bredband'.

Sverige har en stark position vad giller it-anvéndning och bredband
och #r p& god vig att nd regeringens mél for bredbandsutbyggnad och
malen i den digitala agendan for Europa, se avsnitt 2.2. Internationellt
sell har Sverige en fortsatt stillning som ett av virldens mest digitali-
serade linder. Detta har under det senaste decenniet bekriifiats i en rad
olika mithingar och index. Nimnas kan bl.a. Network Readiness Index
(2014) som miiter de nationella forutsittningarna fr it:s utveckling och
spridning dér Sverige placerades pd tredje plats. I Internationella Tele-
unionens rapport Measuring the Information Society Report 2014 dir
lindernas utveckling inom it-omréidet jimfdrs hamnade Sverige pd tredje
plats efter Danmark och Korea.

! Prop. 2011/12:1, utg.omr.22, bet. 201 1/12:TUL, rskr. 2011/12:37,
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2.2 Den digitala agendan for Europa

Europeiska unionens medlemsstater har stéllt sig bakom malen i Den
digitala agendan for Furopa — Drivkraft fir den europeiska digitala till-
viixten”. Agendan stiller upp tre mil; senast &r 2013 bor alla i Europa ha
tillgdng til} grundliggande bredband’, en strivan efter att alla i Furopa
senast 4r 2020 bér ha tillgng tiHl internethastigheter pd &ver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushdllen ska abonnera pd
internetforbindelser pd Gver 100 Mbit/s &r 2020,

Den digitala agendan #r et av sju huvudinitiativ inom ramen for den
Gvergripande strategin for tillviixt 2010-2020; “Europa 2020: En strategi
f5r smart och hillbar tillvixt for alla™. I agendan beskrivs den nyckelroll
som anvéindningen av informations- och komnwnikationsteknik méste ha
for att Europa ska kunna uppnd sina ambitioner fir 2020, Syftet med
agendan #r att ligga upp en plan for hur man kan maximera informa-
tions- och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, i
synnerhet internet, som ett mycket viktigt medium for ekonomisk och
samhéllelig verksamhet: for affirer, arbete, forstroelse, kommunikation
och yitrandeftihet.

23 Tillgangen till hghastighetsbredband

Post- och telestyrelsens (PTS) Bredbandskartldggning for 2013 visar att i
stort seit samtliga hushill och foretag (99,9 procent) 1 landet har tillgéng
il grimdliggande bredband. Dessutom har de senaste &rens fiberutbygg-
nad medfort en kad tillghng till bredband med hig Sverforingskapacitet,
I okiober 2013 hade 57 procent av alla hushall och féretag i Sverige till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s, Det #r en Skning med fyra pro-
centenheter frén samma tidpunkt aret fire, Tillgingen till mobila bred-
bandstjinster dkar, storst 4r dkningen i omrdden utanfor titort och smé-
ort. T oktober 2013 hade 99 procent av alla hushall och féretag i Sverige
tiltgAing till bredband via 4G. Motsvarande siffra for hushall och foretag
utanfor titort och sméort var 96 procent, vitket #ir en Skning med 16 pro-
centenheter frén oktober 2012, Bredbandskartldggningen visar ocksa aft
ca 72 procent av befolkningen i Sverige hade tillgéng till bredband om
minst 30 Mbit/s i oktober 2013, Sammantaget beddms forutsittningarna
fiir att uppnd mélen 1 savill regeringens bredbandsstrategi som den digi-
tala agendan fir Furopa vara mycket goda,

Samtidigt kan det konstateras att tillgdngen till hoghastighetsbredband
aviar 1 takt med att de geografiska avstinden tkar. For att den positiva
utvecklingen ska fortsitia kriivs siledes att alla parter pd bredbands-
omridet tar ansvar; bide anvindare av if, marknadens akidrer och den
offenttiga sektorn.

? Meddelande frin kommissionen til! Europaparlamentet, R'adet, Europeiska ckonomiska
och sociala kommittén och regionkemmitién. En digital agenda for Europa KOM(2010)245

shatlig,
¥ EU-kommissionen avser med detta att det ska finnas en samhéllsomfattande bredbands-

tickning som baseras p4 en kombination av fasta och triditsa nat.




Elekironiska kommunikationer ska vara effektiva, sikea och robusta
samt tillgodose anvindarnas behov. De elekironiska kommunikationerna
ska i forsta hand tilthandahallas genom en vil fungerande marknad, men
‘staten ska ha ett ansvar pd omriden dir allméinna intressen inte enbart
tiligodoses av marknaden.

Tillgangen till hoghastighetsbredband ckar och utveckhngen gér mot
att konsumentema efterfrigar allt hogre dverforingshastigheter, Enligt
PTS Bredbandskartidggning for 2013 har andelen hushall som har till-
ging till bredband om minst 100 Mbit/s och som abonnerar pa en sidan
bredbandstjanst tkat frén 19 till 36 procent under perioden 2016-2013.
Enligt PTS Svensk telemarknad forsta halvdret 2014 Skar bredbands-
abonmemang med hoga hastigheter. Den sista juni 2014 fanns 1,1 miljo-
ner abonnemang med hastigheter pd 100 Mbit/s eller mer nedstroms,
Antalet abonnemang med 100 Mbit/s eller mer uppstréms dkade kraftigt
och uppgick till 634 000 vid samma tidpunkt. Efterfrigan av {jénster som
kriver hogre bredbandshastigheter driver utvecklingen av sidana tjéns-
ter. Det finns #iven eft omvint frhillande som innebdr att utbudet av
alltmer avancerade {jfnster stadigt viixer vilket i sin tur driver efter-
fragan. Det handlar dock inte bara om att tjdnsterna kriver hogre Gver-
foringskapacitet, utan dven om att den samtidiga anviindningen av bred-
bandet &kar, Hushéllens bredband ska ricka till flera personer-som sam-
tidigt utmyttjar olika tjsnster. Dessutom stiller hushéllen allt stdrre kvali-
tetskrav vilket ocksd paverkar behovet av dverforingskapacitet. Mot bak-
grond av detta och den utveckling som hittills skett talar de flesta pro-
gnoser for ett kraftipt okat behov av Gverfiringskapacitet inom de kom-
mande dren,

2.4 Direktiv om att minska kostnaderna for ut-
byggnad av hoghastighetsbredband

Som et led i arbetet med att uppfylla mélen i den digitala agendan for
Europa presenterade Europeiska kommissionen i mars 2013 ett forslag
till forordning om Atgirder for att minska kostnaderma for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elekironisk kommunikation. Efter forhandlingar av

forslaget antog Europaparlamentet och radet i maj 2014 rittsakien i form

av ett direktiv: Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/61/EU om
Atgirder for att minska kostnaderna for wtbyggnad av highastighetsnét
for elektronisk kommunikation (i denna promemoria bendmmt utbygg-
nadsdirektivet, i andra sammanhang ofta kallat griivdirektivet). Det dver-
gripande syftet med direktivet &r att sinka kostnader for utbyggnad av
hoghastighetsbredband, vitket i sin tur ocks bidrar till digitaliseringen
av den offentliga sektorn och dirigenom méjliggsr en digital hivstings-
effekt inom alla ekonomiska sektorer. Direktivet utgér dven ett led i foi-
verkligandet av EU:s Inremarknadsakt I, Tillsammans for ny tillviixt®, 1
akien betonas det att &tgirder som vidtas fiir att sinka kostnader och ka

4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén. Inremarknadsakt II. Tillsammans for ny
tiltvixt, KOM(2012)573/3
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effektiviteten vid utbyggnaden av htghastighetsbredband #r centrala for
att skapa en digital inre marknad. Vidare understryks att det trots fram-
steg fortfarande investeras for lite i utbyggnaden av hoghastighetsbred-
band och att utbyggnaden kan skyndas pd genom att undvika onddigt
héga investeringskostnader, :

1 uthyggnadsdirektivet faststdlls minimiréttigheter och minimiskyldig-
heter som 4r tillampliga i hela EU f6r att frimja utbyggnaden av highas-
tighetsnit for elekironisk kommunikation och samordning mellan olika
sektorer i linje med den digitala agendan fr Europa. Direktivet innehél-
ler bestiminelser som ska astadkomina et effektivare utnyttjande av
olika typer av befintlig infrastrukiur for bredband, effektivare tillstinds-
processer foir att anligga nit samt dkad majlighet till samforliggning av
infrastruktuor. Detta ska leda till billigare och snabbare utbyggnad av
bredbandsniit. Bestimmelserna i direktivet ska dock inte paverka vad
som giller enligt de direktiv som redan finns pd telekomomradet. Fir
svensk del innebér det fdrenklat att vad som giller enligt lagen
{2003:389) om elektronisk kormnunikation (ILEK) inte ska paverkas, se
avsnitt 5.2. I huvudsak #r det genom den lagen som Sverige har genom-
furt direktiven pa telekomomrédet, se avsnitt 3,

Utbyggnadsdirektivet ticker fem huvudsakliga omraden:

1) Tillirdide 1ill befintlig fysisk infrastruktur — bestimmelser om riittig-
het och skyldighet att ge tillirdde till befintlig infrastruktur av olika typer
ska dka mdéjligheten till gemensamt uinyttjande av befintlig infrastruktur
och ddrmed minska kostnaderna fir grivning i samband med utbyggnad
av hoghastighetsniit. Direktivets bestdmmelser riktar sig dérfor inte bara
till tillhandahéllare av allménna kommunikationsnét utan ocksa till inne-
havare av annan infrastruktur som t.ex. infrastrukiur som anvinds for el-
eller transporttjinster,

2) Samordning av bygg- och anldggningsprojekt — tkade majligheter
tilt samordning av bygg- och anliggningsprojekt ska ge betydande bespa-
ringar och begréinsa oligenheterna for def omrade som péverkas av ut-
byggndden av héghastighetsnét,

3) Oppenhet och insyn — bestimmelser om &ppenhet och insyn ska ge
nédvéndig information infor ett eventuellt tilitride och samordning av
byge- och anliggningsprojekt. En informationspunkt ska etableras dir
information kan tillgingliggdras.-

4) Utrustning | byggnader och tilltrade till uirustning — bestinamelser
om hur sivil nyproducerade byggnader som byggnader som genomgér
renoveringar ska utrustas i syfte att minska kostnaderna for utrallning av
htighastighetsbredband #ll sddana hus och om tilltriide 1ill sadan utrust-
ning.

5) Tillsténdsprocesser — information om nédviindiga tillstidnd ska un-
derlitta for den som vill bygga ett héighastighetsniit och en tidsgrins
inom vilken tillsténd ska meddelas ska paskynda processen.




3 Gillande ritt

I promemorian diskuteras utbyggnadsdirektivet i forhdllande till flera
olika svenska forfattningar. I detta kapitel redogdrs ndrmare for vissa
bestimmelser i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK),
i ledningsrétislagen (1973:1144) och i plan- och bygglagen (2010:900},
PBL.

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

I lagen (2003:389) om elekironisk kommunikation (LEK) finns bestéim-
melser om elekironiska kommunikationsnit och kommunikationstjnster
med titlhérande installationer och tjinster och om anman radieanviind-
ning. | huvudsak #r det genom LEK som EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation har genomforis. Regelverkets centrala delar bestar av
fem direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om eft gemensamt regetverk for elektroniska kommunikations-
n#t och kommunikationstjénster (ramdirektivet),

— Ewropaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikat-
jonsnit och tillhsrande faciliteter (tillirddesdirektivet),

— FEuropaparlamentets och radets dirckiiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation fr elektroniska kommunikationsniit och
kommunikationstjfinster (auktorisationsdirektivet),

— Buropaparlamentets och ridets direktiv av den 7 mars 2002 om sam-
hillsomfattande tjinster och anvindares réttigheter avseende elekiro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (direktivet om
samhillsomiattande tjinster), och

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elekironisk kommunikation (direktivet om integritet och
elekironisk kommunikation).

I artikel 8 i ramdirektivet anges de syften som EU:s regelverk for elek-
troniska kommunikationer ska uppnd. Dir framgér bl.a. att de nationella
regleringsmyndigheterna ska frimja konkurrens vid tillhandahdllandet av
elekironiska kommunikationstjanster samt tillhtrande faciliteter och
tjinster.

Allmdint om lagen

Enligt 1 kap. 1 § LEK syftar lagen till att enskilda och myndigheter ska
f3 tillging till sikra och effektiva elekironiska kommunikationer och
stérsta mojliga utbyte nér det géller urvalet av elektroniska kommunika-
tionstj4nster samg deras pris och kvalitet. Syfiet ska fréimst uppnas genom
att konkurrensen och den internationella harmoniseringen friimjas. Post-
och telestyrelsen (PTS) 4r den myndighet som tar emot anmélningar,
prdvar ansokningar, handligger &renden samt ufvar tillsyn enligt LEK
och enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen man.
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Tilitrdide till nait och installationer enligt 4 kap. 8 § LEK

1 PTS uppgifler ingér ait analysera ett antal relevanta produkt- och tjins-
temarknader pd omridet for elektronisk kommunikation och for varje
marknad ta stillning 1l om det rider effektiv konkurrens (8 kap. 6 §).
Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pd en fast-
stilld marknad ska PTS identifiera firetag med betydande marknadsin-
fytande (Significant Market Power, SMP-operatédr). PTS ska &lidgga ope-
rattren srskilda skyldigheter fiir att frimja konkurrensen (4 kap. 4 §).
En SMP-operatér far forpliktas att uppfylla rimliga krav pé tillirdde till
och anvindning av n#t och tillhérande installationer 1 syfle att tillhanda-

- hélla elektroniska kommunikationstjanster (4 kap. 8 §). En sidan skyl-

dighet kan ayse bla. ait operatéren ska erbjuda samiokalisering eller
andra méjligheter till gemensamt utnyttjande av tillhdrande installation-
er, En operalér som har #lagts en sédan fipliktelse kan #ven forpliktas
att iakita kosinadstickning eller tilldmpa kostnadsorienterad elier annan
prissittning for tilltrddet (4 kap. 11 §).

Gemensamt wtnytijande av ledvingar enligi 4 kap, 13a § LEK

En operatér eller ndgon som #ger ledningar i ett allmént kommunika-
tionsnit som operattren rider dver, far efter anstkan av annan forpliktas
att mot marknadsmiissig ersittning tillhandahdlla gemensamt utnytijande
av ledningar i en byggnad eller fram till forsta uwtlopps- eller fSrgrenings-
stillet. En sidan skyldighet far 8liggas endast om en anléggning av ytter-
ligare infrastrukiur bedéms olénsamt eller fysiskt ogenomforbar (4 kap.
13a§).

Med gemensamt utnyttjande avses dels uppdelning av flera enskilda
ledningar inuti en fastighet dér sidana kan anvéndas for att na olika slut-
kunder, dels samutnyitjande av en enskild ledning genom frekvensdel-
ning {prop. 2010/11:115 5, 165 ).

Samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK

En operatér fir, efter anstkan av en annan operatdr, dven i annat fall in
som redogjorts for ovan forpliktas att mot marknadsmissig erséftning
tilthandahélla sékanden samlokalisering eller andra mdjligheter fill ge-
mensamt uinyitjande av egendom eller annat, om det #r av betydelse fir
att skydda miljon eller for att uppnd mal fir fysisk planering eller om det
kriivs for att skydda folkhilsa eller allmén stikerhet (4 kap.-14 §).

Ledningsriittslagen (1973:1144)

Ledningsritislagen gér det mojligt att under vissa forutsitiningar vinyttja
fastighetstigarens mark frots ait fastighetsdgaren inte samfycker till det
men med beaktande av dennes ritt till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsritislagen fr redan anpassad till att m&jliggtra
tilltrdde enligt beshut fattade med stéd av LEK.

Ledningsrittslagen giiller bl.a. for ledning som ingér i eft elekironiskt
kommunikationsnét Br allmént dndamal (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingr i ett elektroniskt kommunikationsnit for allmént dndamal
men som inke utgdr en ledning anses #indd vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 § andra styckef). Lagen giiller #iven for tunnlar, kul-




vertar, 10t och liknande anordningar {s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anviindas for att dra fram bla. en ledning som ingfr i ett elek-
troniskt kommunikationsnit ¢ allmint ndamil (2 a §). Ledningsritt far
upplitas om vissa forutsiitiningar, eller villkor, dr uppfylida. Exempelws
far ledningsritt inte upplitas om #ndamalet Bimpligen bor tillgodoses pd
annat sitt eller om oligenheterna av upplitelsen fran allmén eller enskild
synpunkt overviiger de fordelar som kan vinnas genom den (6-11 §§).
Lantmiterimyndigheten fir fSrordna att ledningsréttshavaren har ritt att
14ta nfigon annan dra fram och anvinda yiterligare ledningar inom det
upplitna utrymmet. Ett sidant forordnande far meddelas endast om den
ytterligare ledningen &r en ledning av sidant slag som anges i 2 § firsta
stycket 1 och det med hiinsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov
av en sidan ritt. Vid provningen av en sidan friga ska bestimmelserna i
6-11 §§ tillampas (s.k. andrahandsupplitelse, 11 a §).

Plan- och bygglégen (2010:900)

Grundliggande nationella bestimmelser om krav pd byggnader finns i
8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 3 kap. plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBE. De nirmare foreskrifterna finns i Bo-
verkets bypgregler, som verket har meddelat med sttid av bl.a. 10 kap. 3
och 8 §§ PBE, Med termen byggnad avses i plan- och bygglagstifiningen
en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar och
som #r varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller
ar varaktigt placerad pd en viss plats i vatten samt dr avsedd att vara kon-
struerad s4 att ménniskor kan uppehélla sig i den (1 kap. 4 § PBL). 1
8 kap. 4 § PBL finns nio olika krav pd byggnaders tekniska egenskaper.
Vad som kriivs for att en byggnad ska anses uppfylla dessa tekniska
egenskapskrav framgir av PBF och Boverkets byggregler (8 kap. 4 §
andra stycket PBL). De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas pa s
sttt att de uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan #ndring av en
byggnad #n ombyggnad (8 kap. 5 § fursta stycket 1 PBL} och de ska vid
nybyggnad uppfyllas for hela byggnaden respektive vid ombyggnad upp-
fyllas for hela byggnaden, eller om detta inte &@r rimligt, den betydande
och avgriinsbara del av byggnaden som pétagligt fémyas genom om-
byggnaden. Vid annan dndring av en byggnad #n ombyggnad ska egen-
skapskraven uppfyllas i friga om #ndringen (8 kap. 5 § andra stycket och
2 § fursta stycket PBL). Vid #ndring eller flyttning av en bygpnad far
kraven anpassas och avsteg frén kraven gdras med héinsyn till ndringens
omfattning eller flytiningens syfte samt med hiinsyn till byggnadens for-
utsdttningar och till nigra lagbestimmelser om varsamhet och fdrbud
mot f8rvanskning (8 kap. 7 § PBL).

Byggregelverket dr inte fullstindigt enhetligt for alla sorters bygg—
nader. Sarregler finns siledes for t.ex. byggnader som innehéller bostd-
der, en- och tvibostadshus, fritidshus, kemplementbyggnader, komple-
mentbostadshus, byggnader med arbetslokaler, byggnader med lokaler
for fritidshem, forskola, skola eller annan jimforlig verksamhet och
byggnader med lokaler for handel, hantverk eller industri.

Nir det giller genomfbrandet av en bygghtgird finns en rad bestim-
melser i PBL vilka har till syfte att sikerstiilla att kraven uppfylls. En
bygghtgird fAr siledes normalt inte paborjas innan byggnadsnimnden
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har gett ctt startbesked (18 kap. 3 § PBL). Byggherren ska se till att varje
byggatgird genomfiirs 1 enlighet med de krav som giller for atgirden
(10 kap. 5 § PBL). En plan for konirollen av en byggatgird ska normalt
uppriittas med uppgifier om bl.a, vilka koniroller som ska giras och vitka
arbetsplatsbestk som byggnadsnimnden bér goéra (10 kap. 6 §). For
kontrollen av att varje byggatgird genomfors i enlighet med de krav som
giller for dtgérden, ska det normalt finnas en kontrollansvarig som har
den kunskap, lamplighet och erfarenhet som krévs for uppgiflen och som
har en sjilvstindig stillning i forhdllande till den som utfor atpirden
{10 kap. 9 § PBL). Inndn byggandet inleds hdlls normalt ett tekniskt
samrid, vid vitket byggherren bl.a. ska Jimna de tekniska handlingar som
kiiivs for att byggnadsndmnden ska kunna limma ett startbesked
(10 kap. 14 och 18 §§ PBL). Byggnadsnfimnden fir i ett startbesked
bestimma de villkor som behtivs bla, for aft pibdrja Atgirderna och
nimnden far dven dérefter bestuta om kompletierande villkor for bygg-
Atgdrderna eller for kontrollen om sddana villkor behévs for uppfyllandet
av kraven (10 kap. 24 och 29 §§). | samband med avslutandet av dtgir-
derna ska normalt dven ett slutsamrad héllas (10 kap. 30 § PBL). Det
finns dven i 11 kap. PBL samt 8 och 9 kap. PBF bestdmmelser om till-
syn, ingripanden och pafsljder. .

4 En ny lag inftrs

Foérslag: En ny lag ska inféras for att genomfdra ntbyggnadsdirekti-
vel. : '

Sk#l for forslagef: T huvudsak har EUs regelverk for elekironisk
kommunikation, sdsom framgar av avsnitt 3, genomférts genom lagen
om elekironisk komnmnmnikation (LEK). I lagen finns redan flera bestam-
melser om tilltride till infrastruktor,

LEK syfiar till att enskilda och myndigheter ska fa tillging till s#ikra
och effekiiva elektroniska kommunikationer och stdrsta mdjliga utbyte
vad géller urvalet av elekironiska kommunikationstjéinster och deras pris
och kvalitet. Syftet ska uppnds frlimst genom att konkwrrensen och den
internationella harmoniseringen pd omrddet frimjas {1 kap. 1 §). Med
effektiva elekironiska kommunikationer avses konkurrensutsatta och
flexibla kommunikationer som tilthandahalls pd icke-diskriminerande
viltkor {prop. 2002/03:110 s. 115). LEK é#r déirmed till éverviigande del
en konkurrensfriimjande lag, dven om den ocksd inmehaller vissa andra
typer av bestdimmelser. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan 1 och for sig
1 vid mening siigas verensstimma med syfiet med LEK. Utbyggnadsdi-
rektivet syftar tll att underlitta och skapa incitament for utbygenaden av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation genom att fréimja en
gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruldur och genom att .
mijliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk mfrastruktur si att
sédana nit kan bygpas till en ldgre kostnad. Syftet ska dock inte uppnds
frimst genom konkurrens och direktivet dr inte avsett att { forsta hand
gynna konkurrensen. Det dr utbyggnaden av highastighetsniit som #r det




centrala, inte vilken eller hur manga akirer som bygger ut niiten. Det
kan i och fr sig noteras att uthyggnadsdirektivet innefattar en bestim-
telse om strskilda hinsyn for det fall den nationella regleringsmyndig-
heten for elekironisk kommunikation, 1 Sverige 4r detta PTS, har utsefis
till tvistiésningsmyndighet for frigor om tilltride till befintlig infrastruk-
tur som tilthér en tilthandahdllare av allminna kommunikationsnat,
I dessa fall ska myndigheten, om si 4r 1&mpligt, ta hinsyn till malen i
artikel 8 i ramdirektivet. Inom dessa mal ryms konkurrensintresset. Detta
giiller dock inte om en annan myndighet utses att 18sa sdana tvister.

Bestémmelsema i utbyggnadsdirektivet och LEK avser inte samma
krets av aktérer. LEK giller elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjinster med tillhérande installationer och annan radioan-
viindning (1 kap. 4 §). En operatéir fr enligt samma Iag den som innehar
eller pd annat sitt rider Sver ett allmént kommunikationsnét eller tillhs-
rande instailation (1 kap. 7 §). Enligt artikel 2 i utbyggnadsdirektivet dr
en nitoperatdr, forutom ett foretag som tillhandahdller allménna kommu-
nikationsn#t, dven ett fretag som tillhandahaller fysisk infrastruktur
avsedd for tillhandahdllandet av en tjinst f6r produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppviirmning, vatten, drineringssystem eller trans-
porttjanster (inklusive jarnvégar, viigar, hamnar och flygplatser). Utbygg-
nadsdirektivet berdr siledes aktbrer i ménga olika branscher och, till
skillnad frin LEK, inte bara fretag inom omradet elektronisk kommuni-
kation. Det framstdr inte som limpligt att utvidga kretsen som ska till-
limpa LEK till i stort sett alla tillhandahdllare av infrastruktur. Flera av
dessa aktorer har inte ndgonting med elektroniska kommunikationsnit
eller kommunikationstjinster att gbra, bortsett frdn att utbyggnadsdirek-
tivet majliggor tilliviide till deras fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut
sédana nii.

Utbyggnadsdirektivet stadgar skyldigheter och rifttigheter utan foregé-
ende beslut av en myndighet, { LEK kriivs i flerialet fall ett myndighets-
beslut for ait en skyldighet ska uppkomma.

Aven om LEK och utbyggnadsdirektivet har flera berdringspunkter
och strivar efter ati fifimja elektronisk kommunikation i stort motiverar
skillnaderna att en ny lag infors for att genomféra utbyggnadsdirektivet:
Detta gor det tydligare att syflet med utbyggnadsdirektivet i forsta hand
4r utbyggnaden av bredbandsnit i sig och inte att frimja konkurrensen.
En ny lag gor det ocksd tydligare for bertrda aktorer vilka skyldigheter
och rittigheter de har. Alla artiklar i utbyggnadsdirektivet bor dock inte
genomfdras genom den nya lagen. Vilka artiklar som i stillet foranleder
fndringar i befintlig lag framgér av skilen till respekiive bestimmelse i
avsnitten nedan.
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5 Syfte och definitioner m.m.

5.1 Syfte med lagen

Férslag: Bestimmelserna i den nya lagen ska syfta till att frimja billi-
gare utbyggnad av bredbandsnit.

Skiil for férslaget: Enligt artikel 1.1 i uwibyggnadsdirektivet har direk-
tivet till syfte att underlitta och skapa incitament for utbyggnaden av
héghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Detta’ ska ske genom.
frimjande av en gemensam anvéndning av befintlig fysisk infrastroktur
och genom att mdjliggdra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infra-
strukiur s& att sidana niit kan byggas till en ligre kostnad. En bestiim-
melse som anger syftet med bestdmmelserna i den nya lagen bér dérfor
infras. Detta tydliggtr skillnaden i forhdllande till syfiet med LEK och
huor detta syfle ska uppnds. Av artikel 1.2 och 1.3 framgér aft utbygg-
nadsdirektivet stiiller upp minimikrav och att medlemsstaterna fir behalla
eller infira bestimmelser som striicker sig lingre i syfie att uppni milen
med direktivet, Dessa bestimmelser #r inte av en sidan karaktiir att de
behdver inforlivas 1 svensk ritt, T de fall bestimmelser forestds i denna
promemoria som gér utiver vad uthbyggnadsdirektivet foreskriver anges
det séirskilt 1 det fisljande.

5.2 Férhéllandet till lagen om elektronisk
“kommunikation

Forslag: Den nya lagen ska inte tillimpas i friga om tillirdde om en
bredbandsutbyggare kan begira tilltride till viss fysisk infrastruktur
med stid av lagen om elekironisk kommunikation eller beslut fattade

med stdd av den lagen ska.

Skil for forslaget: Av artikel 1.4 1 utbyggnadsdirektivet frampér att
om ndgon bestiimmelse i direktivet strider mot en bestimmelse 1 ramdi-
rektivet, tillirddesdirektivet, auktorisationsdirektivet, direktivet om sam-
hallsomfattande tjéinster eller direktivet om konkurrens pa marknadema
for elekironiska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (angd-
ende dessa direktiv se avsnitt 3.1), ska bestdimmelsen i de senare direkti-
ven ha foretriide. Av detta foljer att LEK och forordningen (2003:396)
om elekironisk kommunikation (FEK), i den mén forfatiningarna genom-
for de nimnda direktiven, har foretriide framfor den nya lagen om be-
stimmelserna kommer i konflikt med varandra. Detsamma giller dven
beslut fattade med stéd av LEK. En sadan konfliki bor endast kunna
uppkomma i friga om tilliriide. En bestimmelse som klargtr detta forhal-
lande bor dirfor inforas i den nya lagen. Av detta féljer att om PTS med
stéd ay LEK har beslutat att &ligpa en tillhandahdllare av allménna
kommunikationsnét att ge tilltrdde till sin fysiska infrastruktur, som om-
fattas av den nya lagen, ska den nya lagen inte tilldimpas. Endast den som
inte #r skyldig att ge tilltriide till den relevanta infrastrukturen enligt LEK
eller beslut fattat med stdd av LEK #r skyldig att limna tilliride enligt




den n)}a lagen. Deita piverkar framfbrallt bestimmelserna som genomfor
artikel 3 1 utbyggnadsdirektivet, se avsnitt 6.

53 Ersitter inte provning enligt annan lag

Forslag: Den nya lagen ska mte ersiitta provning enligt annan lag.

Skiil for forslaget: Den nya lagen forpliktar, i likhet med vad som &r
majligt genom beslut enligt LEK, niitoperatérer (i fortsétiningen kallade
nitinnehavare, se avsnitt 5.4) att vidta atghirder vars tiltitlighet ska be-
démas dven efter andra regelverk. Det kan réra sig om t.ex. provning
enligt ledningsritislagen (1973:1144), plan- och bygglagen (2010:900)
eller miljobatken (1998:808). Den nya lagen #r inte avsedd ait erstitta
sddan prévning. Detia har stod i sdvil artikel 3.6 som artikel 7 om till-
stdndprovning. Det beddms vara limpligt att en bestdmmelse som klar-
gor detta infors i den nya lagen.

Om det vilar p& nitinnehavaren att stka tillstdnd for att tillirdde ska
kunna ske fir skyldigheten att ldmna tilliréide enligt den nya lagen anses
innefatta en skyldighet att pd saklig grund anska om nddvindiga till-
stand (jfr prop. 2002/03:110 5. 118). Detta bér dven infatta en skyldighet
att medverka Il att sluta nddvindiga avtal. Om det 4r den som stker
tilltride som saknar nédviindiga tillstnd &ligger det givetvis denue att
s¢ka dessa.

Den nya lagen, eller tvistlosningsbestut fattade med stod av denna, kan
alltsd inte sjdlvstindigt utgdra grund for verkstéllighet eller utgbra stod
for att tvingsmiissigt f2 tilltrade till en fastighet eller annan egendom, se
dven avsniit 6.4.

5.4 Definitioner

Fiorslag: Definitioner av begreppen bredbandsnit, bredbandsutbyg-
gare, fysisk infrastruktur och nétinnehavare ska inféras i den nya la-
gen.

Bedémning: Bestdimmelser om att definitionerna i ramdirektivet ska
gilla behover inte inforas i lagen. Definitioner av uttrycken access-
punkt, byge- och anlidggningsprojekt, fysisk infrastruktur i byggnader,
hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur, offentligt organ, omfattande
renoveringsprojekt, organ som lyder under offentlig rétt eller tillstind

behiver inte inforas i lagen.

Skiil for forslaget och bedémmingen: Enligt ariikel 2 giller defini-
tionerna i ramdirektivet dven i utbyggnadsdirektivet. Dessa definitioner
g@r till overviigande del infrlivade i LEK och i den mén begreppen an-
vinds i den nya lagen har de dirmed sanima betydelse som i LEK. Med
ett allmint kommunikationsnit avses siledes ett elektroniskt kommuni-
kationsniit som helt eller huvudsakligen anviinds for att tillhandahalla all-
mint tillgingliga elekironiska kommunikationstjinster och som stdder
informationséverforing mellan nitanslutningspunkter. En  elektronisk
kommunikationstjinst dr i sin tur en tjanst som vanligen tillhandahills
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mot ersittning och som helt eller huvudsakligen uigdrs av dverforing av
signaler i elekfroniska kommunikationsnit. Dessa definitioner behdver
inte tas in i den nya lagen utan avsikten #r att de ska ha samma betydelse
som i LEK, varifrin ledning kan himtas {1 kap. 7 § LEK).

1 artikel 2 finns #ven definitioner som inte har ndgon motsvarighet i
LEK. Vissa av dessa bor inforlivas 1 den nya lagen.

I direktivet anvinds begreppet ndtoperatér. Det begreppet riskerar ait
blandas thop med begreppet "operator” enligt LEK som endast innefaitar
den som tilthandahéller allméinna kommunikationsnit. Direktivets be-
grepp nitoperatr munefattar ndmligen, fSrutom tillhandahéllare av all-
ménna komnunikationsnt, &ven den som tillhandah&ller en fysisk infra-
struktur avsedd fir tillhandahallandet av en {jlinst for produktion, trans-
port eller distribution av gas, el, uppvirmning, vatten eller transporttjins-
ter. I den nya lagen bor i stillet anviindas begreppet nditinnehavare, vilket
bedtms biittre beskriva den vidare krets akidrer som avses i utbyggnads-
direktivet. Lagens definition av nitinnehavare bér inte referera till tifl-
handahdllare av fysisk infrastruktur”. Med hinsyn till att direktivet, lik-
som lagen, definierar fysisk infrastruktur sirskilt #r det lampligt att i nu
aktuellt sammanhang referera till “tillhandahdlare av infrastruktur”,
Uttrycket el omfattar dven offentlig belysning. Med en tjénst for produki-
ion, fransport eller distribution av vatten avses #ven bortskaffande eller
behandling av avloppsvatten och drinering. Uttrycket transporttjinst
omfaltar {j#nster f5r transport med anviindning av sddan infrasiruktur
som jdrnviig, viig och gata, hamn och flygplats. En tillhandahallare bér
kunna vara den som #ger nitet eller infrastrukturen eller den som pd
annat sitt rider Sver dessa.

Alla aktirer, bde privata och offentliga, som faller in under defini-
tionen av nitinnchavdre omfatias av den nya lagen. I direktivet anviinds
begreppet foretag, pd engelska “undertaking”. Négon definition av det
begreppet finns inte i direktivet. Avsikten dr dock inte att ntesluta myn-
digheter. Av skl 13 till wibyggnadsdirektivet framgér att alla #gare eller
innehavare av nyttjander#iter till stérre samhéllsomfatiande fysisk infra-
struktur som ldmpar sig fr element av elektroniska kommunikationsnit,
tex. nit for el, gas, vatten och avlopp, uppvirmning och transporter
omfattas av direktivet. Avsikten far dirfir anses vara att definitionen ska
vara bred och s manga som mjligt inkluderas.

Vissa begrinsningar av vilka aktérer som trdffas av utbyggnadsdirekti-
vet kan samtidigt utliisas. Av definitionen av direktivets begrepp nétope-
rator foljer f.ex. att det ska r6ra sig om nigon som tillhandahédller en
infrastruktur avsedd for tillhandahéllande av vissa typer av fdnster. Ex-
empelvis tillhandahéller inte gemensamhetsanliiggningar enligt anldgg-
ningslagen (1973:1149) en infrastrukfur som #r avsedd att tillhandahélla
en tjdnst som andra dn medlemmarna sjiilva kan ta del av och de far dir-
for anses falla utanfor definitionen.

Det bor siven papekas att det 4r infrastrukturen som ska anviindas for
tillhandahéllande av en tjénst. Tillhandahéllandet av infrastrukturen i sig

- behéver inte utgdra en tjinst.

Ledning for beddmning av vem som #r en nétinnehavare bor kunna
himtas frin praxis kring begreppet “undertaking” eller féretag i EU-
riitten. Det bor siledes handla om nigon form av ekonomisk verksamhet,
wan att verksamheten fur den sakens skull méste bedrivas i vinstsyfte.




Begreppet fysisk infrastrukiur, som det definieras i direktivet, avser
passiva nitdelar som #r avsedda att rymma andra nétdelar utan att sjilva
bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskép, byggndder eller ingdngar till byggnader, antenninstalla-
tioner, torn och stolpar. Vare sig kablar, inbegripet svartfiber, eller nit-
element som anvinds for tillhandahdllandet av dricksvatten enligt defini-
tionen i artikel 2.1 i ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten riknas som fysisk infrastruktur. Fysisk
infrastruktur innefattar siledes mdnga olika typer av infrastrukhur. Av
exemplifieringen i utbyggnadsdirektivet framgér att ledningar men inte
kablar utgtr fysisk infrastruktor. I den engelska sprakversionen av direk-
tivet anvinds begreppet “ducts” som motsvarighet till "ledning”. 1 den
tyska sprikversionen anvinds ordet “Leitungsrohre” och i den danska
*kabelkanaler”. Mot denna bakgrend fir utirycket “kanalisation” bétire
anses spegla det som avses med “ledningar” i den svenska sprikversion-
en av direktivet (i Ds 2010:19, Bétire regler for elektronisk kommuni-
kation, 5. 153). Av den n#mnda exemplifieringen framgér dven att exem-
pelvis jirnviigsréls eller en vig i sig inte utgdr fysisk infrastrukiur i di-
rektivets mening. Den som tillhandahéller en infrasiruktur for en trans-
porttjiinst, t.ex. en vig, behover alltsd inte nédvindigtvis for den sakens
skull inneha fysisk infrastruktur i direktivets eller den nya lagens mening.
Vid genomforandet av direktivels bestimmelse i denna del bor uttrycket
fysisk infrastruktur anvindas, trots att uttrycket kan ha en vidare inne-
bord i andra sammanhang (jfr ovan).

Med bredbandsnds avses ett elektroniskt kommunikationsnét (se
1kap. 7 § LEK) som kan leverera bredbandstillging med hastigheter pé
minst 30 Mbit/s. I direktivet anviinds 1 stiillet begreppet “"hoghastighets-
nit for elektronisk kommunikation™ men bredbandsnét fir anses vara elt
ord som #r ldttare att forstd och som pé eit enkelf siitt beskriver vad som
avses.

Fn bredbandsutbyggare & en tillhandahilare av allménna kommuni-
kationsniit som avser ait anligga eller bygga ut ett bredbandsnét. En
sadan definition finns inte i utbyggnadsdirektivet men beddms underlédtta
den lagtekniska utformningen av den nya lagen samtidigt som begreppet
ar enkelt att ta till sig for den som ska tillimpa lagen. Begreppet knyter
dven an till utbyggnadsdirektivets och lagens syfie — att utbyggnad av
bredband ska bli billigare. .

Ovriga definitioner i direktivet behdver inte inféras i den nya lagen.
Vid behov far ledning for dessa begrepp hiimias frdn direktivet och even-
fuell praxis kring detta.

1 det foljande anviinds bide begreppen som de angetts i utbyggnadsdi-
rektivet och de begrepp som foreslds foras in i den nya lagen. I samband
med att de krav som stills i direktivet redovisas anvénds direktivets be-
grepp. Avsikten med detta dr att géra det littare att lisa promemorian
ihop med direktivet.
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5.5 Undantag for forsvar och polis

Forslag: Skyldigheterna enligt den nya lagen ska inte gilla Férsvars-
makten, Myndigheten foir samhiilisskydd och beredskap, Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen. :
Beddmning: Det saknas behov av att undanta Férsvarets radioan-
stalt, Férsvarets materiélverk och TotalfSrsvarets forskningsinstitut

frin den nya lagen.

Siil for forslaget; Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen rader Gver fysisk
infrastruktur som #r av vikt for totalfSrsvaret och Sveriges sikerhet i
ovrigt. Dessa myndigheter skulle 1 vissa, om #n begrinsade, avseenden
kunna komma att ses som nitinnehavare enligt den relativt vida defini-
tionen, se avsnitt 5.4. Det fr av sikerhetsskil inte lEmpligt att dessa
myndigheter t.ex. tvingas motivera varfor tilliride till infrastruktur eller
samordning inte kan medges eller att de blir part i ett tvistlosningsforfa-
rande, se avsnitt 6.1, 6.2 och 7.1-7.3. Dirtill kommer att infrastrukiuren
normalt omfattas av sitkerhetsskyddslagstiftning som omdjliggdr tilltride
for obehdriga. Mot denna bakgrund fhreslds en bestimmelse i vitken det
slés fast att skyldigheterna enligt den nya lagen inte &r tillimpliga i for-
héliande till de ndmnda myndigheterna. En sidan bestdmmelse #r foren-
lig med utbyggnadsdirektivet di detta inte syftar till att piverka med-
lemsstaternas forsvar eller polisifira verksamhet i dvrigt. Behovet av ait
undanta fiven Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut fran lagens tilidmpningsomrade har Gver-
viigts. Bedémningen #r dock att dessa myndigheter inte tilthandahéller
allminna kommunikationsnit eller en infrastrulctur avsedd for tilthanda-
héllandet av en sdan tjinst son anges i definitionen av nitinnehavare
och dirfor redan av det skiilet inte omfaittas av lagen. Eit undantag &r
dérfor sverflodigt 1 forhallande till dessa myndigheter.




6 Tilltride till fysisk infrastruktur
6.1 Skyldighet att medge tilltrdde

Férslag: Fn nitinnehavare ska mot marknadsméssig ersittning och pa
skiliga villkor i 6vrigt medge tilltriide till fysisk infrastruktur pd begi-
ran av en bredbandsutbyggare. Nétinnehavaren ska & neka tilltrdde i
vissa situationer, om det inte r rimligt att begéiran medges.

En beg#iran om tilltride ska vara skrifilig och inmehélla en redogé-
relse for utbyggnaden i de delar som #r relevanta i firhallande till be-
giran om tilitriide samt en tidsplan fr denna utbyggnad.

Nitinnehavaren ska senast tvA ménader frin mottagandet av en full-
stindig begiran om tillrdde skrifiligen meddela sSkanden om tilltrdde
medges eller inte, Aven vilkkoren for tiflirddet ska redovisas. Om till-
tride inte medges ska ndtinnehavaren samtidigt meddela stkanden
skiilen for detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 2
meddela ytterligare foreskrifier om innehdllet i begiran om tilltriide
och om pa vilket sitt skyldigheten att limna svar pd begéran ska full-

goras.

Direltivets krav

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna sikerstdlla ait. varje niitoperatér,
pd skriftlig begéiran frédn eft foretag som tillhandahdller allménna kom-
munikationsnit, dr skyldig att tillgodose varje rimlig begéran om tilliride

till dess fysiska infrastruktur. Tilltridet ska ske pd riittvisa och rimliga

villkor, inklusive prisvillkor. Enligt artikeln ska vidare syftet med begi-
ran vara att bygga ut element av hoghastighetsnit for elektronisk kom-
munikation. I en sidan skriftlig begiiran ska projektets delar anges med
avseende pd begiiran om tilliride, inbegripet specifika tidsramar.

Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna kréiva aft varje avslag pa en be-
giiran baseras pa objektiva, dppet redovisade och proportionella kriterier
som:

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltréde har be-
giits for shdana element av héghastighetsnit for elektronisk kommuni-
kation som avses i punkt 2,

by tillgdngen till utrtymme for de element av hdghastighetsnit for
elekironisk kommunikation som avses i punkt 2, inbegripet nétoperat-
rens framtida behov av utrymme, som ska styrkas i tillréicklig grad,

c) siikerheten och folkhilsan,

d) integriteten och sikerbeten for befintliga nét, i synnerhet nér det gil-
ler kritisk nationell infrastrukiur,

e) risken for att de planerade elekironiska kommunikationstjinsterna
ska medfora allvarliga stémingar for tillhandahallandet av andra tjdnster
via samma fysiska infrastruktur och

f) tillgéingen till genomforbara alternativa metoder for tilltréde till fy-
sisk nitinfrastruktur i grossistledet som tillhandahills av niitoperatéren
och som #r lamplig for tillhandahdllandet av hoghastighetsnéit for
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elekironisk kommunikation, under forutsitining att sidant tilltvide er-
bjuds pa réttvisa och rimliga villkor.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna 4ven se till att nitoperatéren anger
skdlen for avslaget inom tvd ménader frén mottagandet av den fullstin-
diga begiiran om tilltride.

Skiil for forslagen

Tilltréide till befintlig fysisk infrastruktur kan vésentligt stinka kostnader-
na for utbygenad av sdvil fast som {rddldst bredbandsndt. Det kan t.ex.
handla om att installera basstationer eller annan utrustning i ndgon an-
nans master, torn eller stolpar cller om atf ligga ner fiberkablar eller
andra delar av ett bredbandsnét i nigon annans kanalisation dér det finns
tillrickligt utrymme dver. En mdjlighet att utnyttia sidan infrastrukiur
medfér att bredbandsutbyggaren inte behiiver griva ner eller anldgga
egen kanalisation. Kostnader for grivning uppkommer dé inte fr bred-
bandsutbyggaren, vilket underldttar en snabb utbyggnad. Griivkostnader
kan utgbra en stor del av kostnademna for att anligga ett bredbandsnit
och lagre kostnader kan vara avgorande for om det 4r lonsamt att bygga
ut ett bredbandsniit till ett visst omrade. Att anviinda den infrastruktur
som redan finns kan dven vara till fordel for miljén, Exempelvis kan
upprepade griivarbefen innebiira stora péfrestningar bde pé miljén och
pd omgivningen i Ovrigt, t.ex. boende i omrddet, Om en fiberkabet kan
blasas i eft befintligt rdr innebér det en avseviird fordel jAmfort med det
ingrepp som kriivs om nya rér ska griivas ner, At olika akttrer delar pd
den fysiska infrastruktur som redan finns, nir det #r mojligt, & alltsd
positivi pa flera olika sitt.

Skyldighet att ge tilltride

Négon generell skyldighet att ge tilltriide till fysisk infrastruktur finns
inte i svensk rdtt sedan tidigare. En skyldighet ati ge liknande tillriide
skulle forvisso kunna &liggas en telekomoperatdr efter anstkan av en
annan operattr (4 kap. 14 § LEK). Ett sidant beslut kan dock endast
fattas om det #r av betydelse for att skydda miljén, uppnd mal for fysisk
planering eller om det kriivs for att skydda folkhilsan eller allmin siker-
het. Om det behivs av konkurrensskil skulle det #iven kunna vara méjligt
att &ligga en telekomoperattr med betydande marknadsinflytande en
liknande skyldighet (4 kap. 8 § LEK).

For att uppnd de positiva effekter som nimns ovan kriivs en bestdm-
melse som omfattar alla ndtinnchavare och som inte #r begriinsad pa det
st som bestéimmelserna i LEK #r. Den som #r nétinnehavare forestds
darfor f3 en skyldighet att mot marknadsmissig ersétining och p skiliga
villkor i 6vrigt ge tilltriide till fysisk infrastruktur p& begiran frdn en
bredbandsutbyggare. Nétinnehavaren foreslds fiven f& neka tilltriide un-
der vissa omstiindigheter. P4 detta sitt genomidrs artikel 3.2 och 3.3 i
direktivet. Sasom framgér av tidigare avsnift, se avsnitt 5.3, aligger det
nitinnehavaren att stke nddvindiga tillstnd eller efter bista firméga
forstka sluta nidviindiga 6verenskommelser for att fillirddet ska kunna
realiseras, Detta bor anses ingd i skyldigheten att medge tilltride. Om det
dr den som soker fillirdide som saknar nidvindiga tillstdnd ligger det
givetvis denne att soka dessa. Den som begér tilliride ska enligt den fore-




slagna bestammelsen gora det med avsikten att anligga ett bredbandsnét,
vilket fljer av att begreppet bredbandsutbyggare anviéinds. En skyldighet
att lamna tilltride forutsitter givetvis att nitinnehavaren innehar fysisk
infrastruktur enligt definitionen i den nya lagen, se avsnitt 5.4.

Villkor for tilltrddet

Villkoren for tilliridet ska enligt den foreslagna bestdmmelsen vara ské-
liga. Detta bor motsvara begreppen “rittvisa och rimliga” i direktivet. Att
villkoren ska vara skiliga kah sigas vara bide en garant f6r den som
begir tilltrdde och en yttersta griins for vad nitinnehavaren & skyldig att
gora och erbjuda innan tilltriide kan nekas. Aven om det finns situationer
d& nitinnehavaren far neka tilltriide ska denne allts3 i forsta hand forsoka
ordna et sitt aft medge tilliridet genom att ange villkor. Villker avse-
ende forebyggande skyddsdtgdrder for att trygga drifisikerheten eller
ansvar vid skada #r exempel pd villkor som bdr kunna forekomma.
Andra lagar eller forordningar som nitinnehavaren méste folja kan ocksé
paverka villkoren for tilltridet, t.ex. vad giller bestammelser som syftar
till att skydda miljén eller allmén sikerhet (jfr skl 18 till direktivet).
Parterna bér dven kunna reglera vad som ska gilla vid flytt eller ned-
ldggning av den fysiska infrastrukturen.

Ersdtining

Ett viktigt villkor #r erséitiningen for tilltrddet. Erséttningen bér vara
marknadsmissig. Detta bor motsvara en skilig, eller réttvis och rimlig,
ersdttning. Begreppet marknadsmissig ersitining anviinds ocksd i flera
bestdmmelser i LEK. Ledning for vad som #r marknadsméssig erséttning
fir i forsta hand s6kas i vad som faststills av marknadens aktorer. Darvid
méaste dock bortses fran det forhéllandet att bredbandsutbyggaren ofta
saknar alternativ tilltridesméjlighet. Om det inte finns en fungerande
marknad fir ledning for bedémmingen av vad som kan vara en mark-
nadsméssig ersittning stkas frin forhdllanden dér en sddan fungerande
matknad finns. Om detta visar sig svirt bér ett skiiligt pris kunna upp-
skattas utifrdn en tinkt marknad. Ers#tiningen bor framst som skilig for
bada parter och nivin fir inte ha satts med syfte att komma undan skyl-
digheten (jfr prop. 2002/03:110 5. 196 och s, 382 och prop. 2010/11:115
s. 82). Nivén p4 ersdtiningen kan komma att paverkas av t.ex. skiliga
merkostnader som uppkommer for underhdll och anpassning med anled-
ning av tilltridet. Nitinnehavaren mdste alltid i vart fall ha en realistisk
mailighet att ticka sina kostnader och fir beakta tilltrddets inverkan p
affirsplaner och investeringar. Det &r inte meningen att prissitningen
ska motverka investeringar i infrastrukturen. Detta #r sarskilt viktigt for
de infrastrukturer som anvinds for att tillhandahaila elektroniska kom-
munikationstjinster med hog hastighet, d4 en sidan prissittning skulle
kunna leda till att syftet med direktivet i praktiken motverkas. Det bér i
detta sammanhang beaktas att olika branscher kan ha mycket olika forut-
sfittningar och aft erstittningen dirfor med fog kan variera mellan dessa.
Ersitiningen bor alltsd bade framstd som skélig inte bara frin en allmin
marknadsmissig utgdngspunkt utan fiven fr de bertrda i det enskilda
fallet. En skiilig ersiittning kan naturligtvis aldrig inneb#ra kompensation
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for férlorade monopolvinster och bir inte heller omfatta ersiitining for ett
okat konkwrrenstryck eller liknande,

Méflighet att neka tilltrdde

Nitinnehavaren bor, som framgar ovan, ha méjlighet att neka tilktride i
vissa situationer, niir det inte #r rimligt att en begiran medges. For att
titlirsidesregleringen ska fi effektivi genomslag och didrmed frimja ut-
byggnaden av bredbandsnét bor dock utgéngspunkien vara att en niitin-
nehavares méjlighet att neka tilliride bér vara begrinsad. Samtidigt &r
det inte rimligt att det ursprungliga nitets sikerhet siifts pa spel eller att
fiir samhillet viktiga funktioner riskeras. I den fdreslagna bestimmelsen
finns eit antal exempel pd situationer néir det kan vara befogat att neka
tilliride. Hiinsyn méste dock tas till orstiindigheterna i det enskilda fal-
let. For samtliga fall giller att ndtinnehavaren vid en eventuell tvist ska
kunna redovisa skiil fir att den anforda grunden for att neka for med sig
att det fnte #r rimligt att tilliride medges.

I de fall den fysiska infrastrukturen dr en del av en samhillsviktig
verksamhet bor mojligheterna att neka tillirde vara storre, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har tagit fram en nationell strategi for
skydd av samhillsviktig verksamhet’. Vid behov bir ledning fir bedém-
ning av vad som #r en samhéllsviktig verksamhet kunna himtas dérifrén.
Att en viss fysisk infrastrukiur stoder en samhéllsviktig verksamhet riitt-
firdigar emellertid inte med automatik att tilliride inte medges. Siker-
hetskrav enligt vad som framgér av annan lag eller firordning &r dock
inte avsedda att paverkas av den nya bestimmelsen.

De exemplifierande grunderna for att neka tilltriide, vilka till storsta del
har sina motsvarigheter i direktivet, bér utiryckligen frampd av lag.
Grunderna behandlas i det f5ljande.

Den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for titliride kan vara
avgorande fr om tilliride kan medges. Det kan finnas infrastruktur som
faller in vnder definitionen av fysisk infrastruktur men som rent tekniskt
inte passar for anliggande av bredbandsnit. Om s #r fallet bor en nétin-
nehavare kunna neka tillirdde,

Brist p& utrymme kan uppstd av olika skil, varav eft 4r nitinnehavarens
eget framtida behov av utrymme for sin verksamhet, Behovet bdr vara
konkret, t.ex. genom att det finns planer fr anvéindning eller investering-
ar som 4r péirliggande i tiden och avser ett avgrinsat geografiskt omréde,
Endast ett pdstiende om behov bor inte vara tillriickligt for att neka till-
triide. Vitka krav som kan stillas pd behovet kan dock variera mellan
olika typer av fysisk infrastrukiur, For samhéllsviktig infrastruktor bér en
viss "gikerhetsmén” kunna accepteras. Nir det giller samhillsvikiig -
infrastruktur dr det inte alltid bredbandsutbyggarnas investeringsplarier
som bér styra utan samhillets behov, Varken utbyggnadsdirektivet elter
den foreslagna bestdimmelsen kriiver att en nitinnehavare anlidgger t.ex.
ny kanalisation. Att det redan dr fullt i ett kanalisationsrr & sdledes ett
fullgoti skl att neka tilliride.

¥ Ett fungerande sambille i en foranderlig varld, Nationell strategi for skydd av sam-
haltsviktig verksamhet (MSB266).




Krav for att tiflgodose personlig sckerhet och krav som &dr nddvindiga
for att folkhdlsan inte ska #ventyras kan ocksd motivera att tilliriide ne-
kas. Nir det giller tillirside till fysisk infrastruktur som hér tilf t.ex, jém-
viig, viig eller el miste kraven pd sikerhet fortsatt vara hoga, vitket kan
leda till ait det 4r befogat att neka tilltriide. Det dligger dock #ven tillhan-
dahallare av sidan infrastrukiur att frsoka uppfylla befogade krav pd
siikerhet genom villkor for tilltridet 1 stallet for att neka tilltride. Siker-
hetskrayv enligt vad som framgdr av annan lag eller férordning 4r, enligt
vad som framgér ovan, inte avsedda att piverkas.

Likas4 kan skada for allmén scdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sd-
kerhet i dvrigt motivera att tillide nekas. Aven om Férsvarsmakten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen #ir undantagna frén den nya lagen och Forsvarets radio-
anstalf, Forsvarets matericiverk och Totalftrsvarets forskningsinstitut
inte #ir nitinnehavare och dérfor inte har en skyldighet att ldmna tillirdde
till sin fysiska infrastruktor finns det ett antal nitinnehavare vars infra-
strukfur anviinds for totalforsvarets eller polisitira dndamal. Tilltride till
shdan infrastruktur for externa aktdrer kan innebira att viktiga wppgifter
r8js, vilket i sin tur kan fi betydande konselevenser for fSrmégan att han-
tera kriser eller motstd ett vipnat angrepp. Det dr dirmed befogat att
tilltride kan nekas med hinvisning till skada for allmén sikerhet, total-
forsvaret eller for Sveriges sikerhet i ovrigt. Tvistldsningsmyndigheten
bér vid en eventuell tvist samrida med Férsvarsmiakten respektive Myn-
digheten for samhiillsskydd och beredskap rirande vad som kan tinkas
medfora skada for totalférsvarets militira respekiive civila del. Samrad
bér vidare ske med S#kerhetspolisen om tvisten annars rir frdgor om
Sveriges sikerhet, se vidare avsnitt 12 om tvistldsning.

Driftsdkerheten for befintligt ndt méste kunna tillforsékras i tllh'ﬁckhg
ufsiriickning. En stor del av den fysiska infrastruktur vartill tilliréide kan
begiras 4r mycket viktig for samhiillet och kraven pd en uppritthillen
drifisikerhet, i enlighet med vad som anges ovan om sambiilisviktig
verksambhet, ir héga. Alla néit och verksamheter har dock eft behov av ait
uppritthalla driftsikerhet. Dérfr kan tilitrdde 1 vissa fall nekas med
hinvisning till driftsikerheten. T direktivet anvinds utirycken “infegritet
och sikerhet for befintliga nit”. Aven i artikel 13 a i ramdirektivet an-
viinds uftrycken “siikerhet” och “integritet” fSr nit. Artikeln har genom-
forts 1 svensk ritt genom 5 kap. 6 b § LEK, dér utirycket drifisikerhet
anviinds, I forarbetena anges att uttrycket drifisiikerhet motsvarar be-
greppen integritet och sikerhet (se prop. 2010/11:115 s. 169). Aven i
8 kap. ellagen (1997:857) anviinds begreppet drifisikerhet (jfr eng. “op-
erational network security” i artikel 2 och 4 i Europaparlamentet och
radets direkiiy 2005/89 av den 18 januari 2006 om atgérder for att trygga
elftrstejning och infrastrukturinvesteringar). Mot denna bakgrund och
med hiinsyn till att ordet sikerhet anviinds dven i punkfen ovan, beddms
det vara limpligt att anviinda begreppet “driftsitkerhet” i den foreslagna
nya bestdmmelsen. I likhet med vad som géller enligt 5 kap. 6b § far
begreppet driftsikerhet nimmast anses {a sikte pé nit- och systemintegri-
tet, med vilket avses formAgan att uppritthilla avsedd funktion och
skydd mot odnskad péverkan eller foréindring i ett nit. Aven krav pé
uthéllighet vid extraordiniira hiindelser i fredstid faller in under begrep-
pet.
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Risken for att andra tjénster som infrastrukturen anvinds for stors kan
ocksi medfora att tilltrdde inte behdver beviljas. Det bor dock réra sig
om en konkret och pavisbar risk fir annat dn férsumbara stéringar,

Tillgang till alternativt tilltrade som ndtinnehavaren erbjuder kan pi-
verka rimligheten i att bevilja tilltrdde. Vissa nétinnehavare tillhandahal-
fer tilltriide i grossistledet till fysisk n#tinfrastruktur, vilket skulle tillgo-
dose behoven for den som anséker om tillirdde. Ett tilltride enligt den
nya lagen skulle d& kunna 3 negativ inverkan pa nitinnchavarens af-
firsmodell och investeringsincitament. Detta skulle kunna leda till en
ineffektiv duplicering av nételement (fr skl 17 till direktivet). I sddana
situationer bor det darfor kunna vara befogat att neka tilltriide. Det kriiver
dock att det alternativa tilltriidet erbjuds pé skitiga villkor, I begreppet
skilighet ligger hér aft erbjudandet ska vara Oppet for alla pd samma
villkor och att priset ska std i relation till kostnaderna. Ett limpligt alter-
nativ bor t.ex, kunna vara tillhandahailande av svart fiber,

Krav pd begéran
Nitinnehavaren behover viss information for att kunna ta stilllning till en
begiran om tillirfide och eventuella villkor for tilliréddet. En begiiran om
tillirdide ska darfor enligt forslaget vara skriftlig och innehilla en redogi-
relse f6r utbyggnaden eller anliggandet samt en tidsplan for projekiet.
Aven en begiran som limmnas elektroniskt bér uppfylla kravet pd skrift-
lighet. Redogérelsen och tidsplanen behtiver endast lmnas avseende den
del av projektet som #r relevant i forhallande fill begiiran om titliriide.
Kravet pa redogorelse for projektet innebéir allts inte att den som begir
tilitriide méste avsldja mer dn nédvindigt om sina affirsplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begéran, t.ex. vilka upp-
gifter som ska finnas i denna. Féreskrifter om uiformmingen av begiran
kan meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.

Nétinnehavarens svar pd begdran

Anliggande av bredbandsnit r ofta av tidskritisk natur och det #r av vikt
att den som begiir tilltriide snabbt fér besked om tilliride medges eller
inte. Nitinnehavaren bor dérfor ldmna besked sé snart det gér och senast
inom tvd manader frén det att en fullstindig begiiran togs emot. En full-
stindig begiiran maste uppfylla kraven som stdlls ovan och eventuella
andra krav som stills upp genom foreskrifier. Nitinnchavarens svar pd
begiran ska vara skrifiigt, Aven ett svar som limnas elektroniskt bor
uppfylla kravet pd skriftlighet. Om begiran medges ska villkoren for
tilltréidet limnas inom den angivna tiden. Om tilltride inte medges ska
skiilen for detta meddelas stkanden samtidigt. Skilen kan vara kortfat-
tade men bor vara tillrficklipa fSr att bredbandsutbyggaren ska kunna
aygiira om nétinnehavaren har fog for att inte medge tilltride. Den som
infe ldmnar ett besked inom den angivna tiden fir anses ha vigrat till-
tride sdviil som brutit mot skyldigheten att svara pa begiiran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor f&
meddela ytterligare foreskrifter om pé vilket sttt skyldigheten att limna
svar pd begiiran ska fullgdras, t.ex. vilken typ av uppgifter som bér om-
fattas.




Forhdllandet till natinnehavarens ritt 1ill egendomsskydd

Skyldigheten att ge tilltviide till fysisk infrastruktur péverkar nitinneha-
varens riitt att sjilv fritt forfoga dver sin egendom, Bestimmelser om rétt
till egendomsskydd finns i 2 kap. 15 § regeringsformen, i artikel 17 i
EU:s stadga om grundliggande rittigheter och 1 artikel 1 i det forsta
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om de ménskliga fri-
och rittigheterna. Det kan inledningsvis konstateras att grundldggande i
samtliga bestimmelser 4r att en inskrénkning frén det allm#innas sida av
den enskildes riitt att anvinda sin egendom forutsiitter att det foreligger
proportionalitet mellan vad det allmiinna vinner och vad den enskilde
forlorar pa grund av inskriinkningen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen #r vars och ens egendom fryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till
nigon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande
eller tala att det allmiinna inskriinker anvindningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krdvs for ati tillgodose angeliigna allménna intressen,
Enligt andra stycket samma bestimmelse ska den som tvingas avstd sin
egendom genom expropriation eller ndgot annat sidant férfogande vara
tillforsitkrad full ersittning for forlusten. Ersdtining ska ocksd vara till-
forsiikrad den for vilken det allménna inskriinker anvéndningen av mark
eller byggnad pa eit sidant sidtt ait pigdende markanvindning inom be-
rérd del av fastigheten avsevirt forsviras eller att skada uppkommer som
#r betydande i forhdllande till vdrdet pd denna del av fastigheten. Erséitt-
ningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Med expropriation eller annat sidant forfogande” avses olika former
av tvangsovertagande av formdgenhetsvirde som innebdir ett dverforande
eller iansprakiagande av sidant viirde. Den foreslagna skyldigheten avser
varken expropriation eller annat sadant fdrfogande. Begriinsningen av
riten att sjilv fitt forfoga Over egendomen bdr snarare anses utgra en
s.k. radighetsinskriinkning (se prop. 2002/03:110 s 185 och prop.
2005/06:191 s 17).

Den fysiska infrastruktur vartill tilleride kan begiiras torde oftast utgfra
16s egendom. Infrastrukturen kan dock i vissa tall dven utgdra fastighets-
tillbehor. Ritten till skydd mot ridighetsinskréinkningar enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen kan décfor piverkas, Vid en beddmning om denna pé-
verkan #r godtagbar br beaktas att utbyggnaden av bredbandsnit 4r av
stort infresse for samhillet. Gemensamt utnyttjande av befintlig infra-
struktur bor sinka kostnaderna for utbyggnaden och kan forvéntas med-
fora samhiillsnytia genom att fler slutanviindare far tillgdng till bredband
med hog hastighet samt biitire och mer prisvérda tjfinster. Det bor vidare
beakias att tilliriide ska medges pd skiliga villkor och att méjlighet att
neka finns nér tilltride inte rimligen kan medges. Tilltriidet ska ske mot
marknadsmissig ersittning, Den aktuella ridighetsinskrénkningen torde
mté vara sidan ait den inskrinker anvindningen av mark eller byggnad
pé ett sadant sitt att pgiende markanviindning inom berérd del av fas-
tigheten avseviirt firsvéras eller att skada uppkommer som #r betydande i
forhatlande till virdet p& denna del av fastigheten. Det bor hirvid beaktas
att nitinnehavarens egen verksamhet inte ska paverkas mirkbart samt att
det ska rora sig om fysisk infrastruktur dér det finns plats och dér nétin-
nehavaren inte har en plan for yiterligare egen anvindning, se ovan under
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rubriken Mdjlighet att neka tilltréide. Som framg8 ovan har dock nitinne-
havaren ritt till en marknadsmissig ersitining, se ovan under rubriken
Villkor for tilltrddet. Denna torde vara tillricklig #ven om rddighetsin-
skrinkningen skulle anses vara av ovan niimnda art.

Utver detta finns méjlighet till tvistldsning och riittslig provnmg, se
avsnitt 6.2. Skyldigheten beddms mot denna bakgrund vara forenlig med
reglerna om egendomsskydd i regeringsformen. Ovanstiende skit for
dven med sig att den foreslagna skyldigheten 4r fSrenlig med ritten till
egendomsskydd enligt artikel 17 1 EU:s stadga om grundliggande riittig-
heter och artikel 1 i det forsta filliggsprotokoliet till den europeiska kon-
ventionen om de ménskliga fri- och riittigheterna. Nir det géller egen-
domsskyddet f6r andra #n nitinnehavare hénvisas till avsnitt 6.4.

6.2 Tvistlésning

Forslag: Om en Sverenskommelse om tilltride inte har natts ska en
part kunna hinskjuta fidgan till en tvistlésningsmyndighet for avgs-
rande.

Tvistldsningsmyndigheten ska s& snart som mdjligt besluta i tvisten.
Beslut ska meddelas senast fyra ménader fidn det att en fullstindig
beg#ran kom in till myndigheten, om inte lingre tid #r néidvindig med
hénsyn till tvistens omfattning eller andra sérskilda omstindigheter.

Bedémning: En bestimmelse som anger den senaste tid inom vil-
ken begtiran om tvistlosning ska ha kommit in till tvistldsningsmyn-
digheten behdvs inte.

Direktivets krav

Entigt ariikel 3.4 ska medlemsstaterna sikerstiilla att, nir tilltriide vigras
eller en Gverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset,
inte har nétts inom tvd minader fdn dagen for mottapandet av begiiran
om ftilltréde, vardera parten har rétt att hiinskjuta drendet till behorigt
nationellt tvistlésningsorgan,

Enligt artikel 3.5. ska medlemsstaterna krtiva att tvistldsningsorganet
utfdrdar, med full hinsyn til proportionalitetsprincipen, ett bindande
bestut for att 16sa den tvisten. Tvistlosningsorganet ska dven fasistilla
riittvisa och rimliga villkor inklusive priser, niir sa 4r limpligt. Tvistlds-
ningsorganet ska ldsa tvisten inom kortast méjliga tidsram och under alla
omsténdigheter inom fyra manader fran den dag da en fullstindig begi-
ran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den mdjlighet
somt varje part har att véicka talan vid domstol.

Ay artikeln frampar vidare att nir tvisten giller tilltréide till infrastrok-
tur som tilthéir en tillhandabdllare av elektroniska kommunikationsnit
och det nationella tvistidsningsorganet #r den nationella regleringsmyn-
digheten ska tvistlésningsorganet, om sé fir Himpligt, ta hiinsyn till de mél
som anges i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG. Det pris som tvistlsnings-
organet faststiller ska sikerstilla att den som tillhandahéller tilltridet har
en realistisk mojlighet aft ticka sina kostnader och ska beakia vilken
inverkan det begiirda tilltriidet har pd tilthandahdilarens affirsplan, inbe-




gripet de investeringar som gjorts av nitinnehavaren, i synnerhet de fy-
siska infrastrukiurer som anvinds for att tillhandahédlla elektroniska
kommunikationstjinster med hig hastighet,

Skiil for forslaget och bedémningen

Om en nitinnehavare och en bredbandsutbyggare inte kan komma &ver-
ens om villkoren for tilltriidet inom tvd méinader eller om tillirdde nekas
ska det enligt direktivet finnas en mdjlighet att fi tvisten 1st av en tvist-
lésningsmyndighet. En part férestas dirfor kvinna begiira tvistldsning hos
tvistldsningsmyndigheten om en dverenskommelse om tillirfide inte har
nétts, Tvistlosningsmyndigheten har d& att préva om tilltride ska medges
och, i sidant fall, pa vilka villkor detta ska ske.

En bredbandsutbyggare som har fatt ett nekande svar pd sin begiran
eller som har fatt slutgiltigt besked om villkor som denne inte anser dr
skiliga redan innan tvd manader har gitt bor kunna beglra tvistlsning
redan vid denna tidpunks. Det bor dérfor inte krétvas att parterna forhand-
tar om tilltride 1 tv8 ménader innan tvistlisning begirs. Tvistldsnings-
mojligheten géller alltsd i de fall d& en verenskommelse om tilktrdde
eller villkoren foir titliridet inte ndtts. Tvister om redan ingéngna avtal far
slitas pd annat sétt.

Sasom tidigare niimnts #r utbygenad eller anliggande av bredbandsnét
ofia av tidskritisk natur, Tvistlésningsmyndigheten ska dérfdr besluta i
tvisten s snart som mdjligt och senast efter fyra minader frdn det aft en
fullstindig begéran kom in till myndigheten. Om tvisten 4r stirskilt om-
fattande eller om det finns andra siirskilda omstindigheter ska tiden
kunna forlingas. '

Nir det giller prissiittning i en tvist mellan en nitinnchavare och en
bredbandsutbyggare som bida #r tillhandahéllare av altm#nna kommuni-
kationsnét bor, i entighet med vad som anges wmder de villkor som nétin-
nehavaren fir stilla, beaktas att konkurrensen i hogre delar av viirdeked-
jan kan piverkas av prissiitiningen. Nétinnehavaren bor da fa ta héinsyn
till vinster av investeringar och avskrivningar av néttiligéngar.

Av allmiinna riittsprinciper féljer, i likhet med vad som foreskrivs i di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid -tvistlsnings-
myndighetens provning,

Behovet av en bestimmelse som anger den tid inom vilken en begéiran
om tvistlésning ska ha inkoramit till tvistiésningsmyndigheten, exempel-
vis tvdl &r fréin den dag d4 titltrddet begiirdes, har Gverviigts, Det som talar
for en sidan bestimmelse dr nitinnehavarens intresse av att veta vad som
giiller avseende den fysiska infrastruktur som denne forfogar Gver. Dirtill
kommer att syfiet med lagen #r att bredbandsnéit ska byggas och att fler
dérigenom ska f tillgang till bredband. Det dr tveksamt om ldsning av
#ldre tvister #n tva &r tillgodoser detta syfte. Mer sannolikt skulle sddana
tvister rbra erséttningsfragor 1 forhdllande il redan utbyggda nit. En
utbyggnad av bredbandsniit bér emellertid oftast ske inom sn#va tidsra-
mar och intresset av et besked torde regelmiissipt delas av samtliga in-
blandade parter. Dirtill kommer att tvistlosning enligt denna lag inte ska
tilldmpas pé redan dverenskomna villkor. Det finns d#fdr inte tillrick-
liga skiil for att firesld en sddan bestdmmelse.
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Hur tvistldsningsmyndigheten br utses och vilken myndighet som kan
vara ldmplig f8r uppdraget behandias 1 avsnitt 12.

6.3 Riitt att ge tilltrdde till infrastruktor

Beddmning: En bestimmelse om réft for en niitinnehavare att erbjuda
tilltride till sin fysiska infrastruktur behdvs inte.

Skil for bedSmuingen: Enligt artikel 3.7 1 utbyggnadsdirektivet ska
varje ndtoperator ha ritt att erbjuda foretag som tilthandahéiler elektro-
niska kommunikationsnit tilliride till sin fysiska infrasiruktur i syfie att
bygga ut bredbandsnéit. Av skiil 16 till direktivet framgér att allminna
bestéimmelser i nationell lagstifining som forbjuder nitoperatérer att
forhandla om tilltrdde tiil fysisk mfrastruktur for leverantdrer av elekiro-
niska kommunikationsndt bor avskaffas. Viss tillstAndsprévning forut-
siitts finnas, vilket dven foljer av artikel 7 som handlar om just tillstdnd
for utbyggnad av bredbandsniit, se avsnitt 8.1 och 9.2.

Nir det galler majligheten till titltride och samlokalisering finns det i
dag i svensk réitt inte nigot allmint hinder fr operatdrer att triffa frivil-
liga dverenskommelser om tilltriide och samlokalisering s Einge Gver-
enskommelsen ligger inom de ramar som dvriga regelverk stilller upp,
t.ex. avseende bygglov (jir prop. 2005/06:191 s. 10). Detta understryks
yiterligare av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att ge tilltride
till fysisk infrastruktur wnder vissa forhallanden. Ngon sirskild bestim-
melse om riitt att ge annan tillirdde till infrastrukturen i sig behévs dirfor
inte. Mojligheten att {3 tillpfing till utrymmet, t.ex. annans mark dér in-
frastrukiuren finns, behandlas i avsniti 6.4.

6.4 Tillgang till utrymme och ritt till egendoms-
skydd for andra 4n nétinnehavaren

Firslag: En rétt till andrahandsupplételse enligt 11 a § ledningsritt-
slagen ska f3, i friga om kanalisation enligt 2a § samma lag, avse
ledningsframdragning av annan ven om ledningsrittshavaren inte har
dragit fram en egen ledning inom det upplama uirymmet.

Bedémning: Nigon #ndring i expropriationslagen (1972:719) elfer
jordabalken {1970:994) behévs inte.

Skiil for forslaget

Ledningsrétt

Aven om det enligt svensk ritt finns mojligheter att ge tilltride tifl sin
egen infrastruktur i sig befyder inte det att nitinnehavaren déirigenom har
ritt att ge annan rétt att nyttja det atrymme dir infrastrukturen finns bels-
gen. Vid utbyggnad av bredbandsnit & det vanligivis néidvindigt att
utnyttja utrymme inom annans fastighet for att dra fram ledningar. Rilten
att dra ledningar &ver ndgons annans mark kan trygpas pé olika sitt.
Ledningens dgare och fastighetens figare kan triiffa avtal om nyttjanderétt




eller om servitut. Det finns ocksd en upplatelseform genom myndighets-
beslut, ledningsriit, som regleras 1 ledningsriittslagen (1973:1144). Led-
ningsrittslagen gér det mdjligt att under vissa forutsitiningar utnyttja
fastighetsigarens mark irots att fastigheisiigaren inte samtycker till det
men med beaktande av dennes it till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsrittslagen 4r redan anpassad till att méjliggtia
titliriide enligt beslut fattade med stéd av LEK.

Ledningsrittslagen géller bla, {or ledning som ingdr i ett elekironiskt
kommunikationsnét for allmént dndamél (2 § firsta stycket 1). En anord-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit f&r allmént #ndamél
ment som inte nighr en ledning anses dndé vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 § andra stycket). Lagen giiller fiven for tunnlar, kul-
vertar, ror och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvindas for att dra fram blLa. en ledning som ingér i et
elektroniskt kommunikationsnét fér allmént indamal (2 a §). Lantmdte-
rimyndigheten far forordna att ledningsrittshavaren har rétt att 13ta ndgon
annan dra fram och anviinda ytterligare ledningar inom det upplétna
utrymmet. Ett sddant fSrordnande far meddelas endast om den ytterligare
ledningen 4r en ledning av sddant slag som anges 1 2 § forsta stycket 1
och det med hiinsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en
sdan ritt. Vid provningen av en sidan friga ska bestimmelserna i 6-11
§§ tilldmpas (s.k. andrahandsupplitelse, 11'a §).

Vid inforandet av bestimmelsen om andrahandsupplétse uttalade rege-
ringen att det inte var tillfredsstillande att en andrahandsupplatelse skulle
vara helt beroende av fastighetsigarens medgivande. En sidan ordning
skulle innebiira exempelvis ait fastighetstigaren kunde fsrhindra samut-
nyttjande som ledningsriittshavare #r skyldig att medverka till enligt
LEK. Regeringen foreslog dirfor att det skulle inforas en lagreglerad it
for en ledningsritishavare att utan fastighetsdgarens medgivande kunna
erbjuda annan ritt att sjdlvstéindigt utnyttja det utrymme som har uppla-
tits med ledningsriitt. Alla som har beviljats ledningsréitt har méjlighet att
3 ett forordnande om andrahandsupplitelse och ddrmed & ritt att 14ta
nigon annan dra fram och anviinda ledningar som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsniit for allmint indamadl, om 6vriga villkkor i 11a § &r
upplyllda. Det far, som framgfr av avsnitt 5.3 och 6.1, anses aligga en
nitinnehavare som kan anstka om ledningsritt och réti till andrahands-
upplatelse att gora detta, for att efterleva skyldigheten att 1mna tilitride
till infrastrukturen. En redan existerande ledningsritt utan firordnande
om ritt till andrahandsupplatelse kan omprovas enligt 33 §. Den nitinne-
havare som har et nyttjanderéttsavtal med en fastighetsiigare som mots-
sitter sig tillmfide till infrastrukturen kan alltsd behéva ans6ka om led-
ningsritt och ett forordnande om ritt till andrahandsupplatelse enligt
11 a §, under forutsitining att villkoren for att erhdlla ledningsriitt &r
uppfylida.

Ett av kriterierna i 11 a § dr att det ska finnas ett behov av en shdan riit
med hiinsyn till ledningens beskaffenhet, Typfallet f6r detta har ansetts
vara niir ledningsriittshavaren till fljd av bestdmmelserna i LEK angé-
ende samutnytijande och tilltride dr skyldig att ge en annan operatdr rétt
att sitta upp en anordning inom en basstation eller telestation (se prop.
2003/04:136 s. 30). Efter inférandet av den nya lagen bor antalet led-
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ningar som #r av en sdan beskaffenhet aft det finns eft behov av en ritt
till andrahandsupplatelse tka.

Den som har fatt ledningsritt for en anordning enligt 2 a § lednings-
rittslagen (kanalisation) omfattas forvisso av mdjligheten att £ ett for-
ordnade om ritt till andrahandsupplitelse men den ledning som har upp-
latits i andra hand far inte dras fram férréin ledningsrittshavaren sjilv har
dragit fram en ledning som omfattas av ledningsbeslutet for kanalisation-
en. Det fr alltsd inte mdjligt att dra fram en ledning i en tom kanalisation
med stdd av en andrahandsritt (se prop. 2004/05:175, s 279 och s. 303).
Mot bakgrund av syftet med utbypgnadsdirektivet, som bla. #r just il
tride till kanalisation, och med hénsyn till att en maojlighet till andra-
handsupplételse redan finns i ledningsréttslagen, bér det vara mijligt att
dra fram en ledning i en tom kanalisation med stéd av en andrahandsritt,
#iven med beaktande av egendomsskyddet, se avsnittet nedan. Lednings-
riittslagen bér dérfor dndras for att mojliggdra en sidan framdragning.
Bredbandsutbyggare fir d stérre méjligheter #n i dag att tilltriida tormma
kanalisationer. Detta bor leda till ligre kostmader far utbyggnad och
mindre behov av nya grévarbeten. Rétlen att tillirdda infrastrukturen 1 sig -
méste givetvis bedtimas enligt bestimmelsen om skyldighet att ge till-
{ride till infrastrukturen, se avsniti 6,1.

Forhdllandet till egendomsskyddet

Enligt artikel 3.0 ska artikel 3 1 utbygpnadsdirektivet inte paverka fgan-
dersitten for garen av den fysiska infrastrukturen 1 de fall d den inte dgs
av nétoperatdren och inte heller #ganderfitien fOr andra tredje parter
sfisom mark#gare och dgare av privata egendomar,

Mboijligheten i 11 a § ledningsriiitslagen fill forordnande om riitt till
andrahandsupplalelse har ansetts forenlig med bestdmmelserna om egen-
domsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen {se prop. 2003/04:136 s, 22
och prop. 2004/05:175 5. 279), se fiven redogirelse 1 avsnitt 6.1 ovan.
Den foreslagna dndringen i ledningsrittslagen bor normalt inte vara
nimnvirt mer betungande for markiigaren #in vad som giller i dag. And-
ringen innebér endast att den ordning i vilken ledningarna dras fram kan
komma aft bli omvind i forhallande till vad som &r fallet enligt nu gil-
lande lagstifining. Andringen bedéms vara viktig for att skyldigheten att
ge tilltriide till infrastrukivr ska fd avsedd effekt och utbyggnaden av
bredbandsnit piskyndas. Uibyggnaden av bredband #r av stort allminin-
tresse och ledningsrittslagen tillfrsiikrar parterna en provning 1 varje
enskilt fall, erséttning till fastighetstigaren och en mojlighet fill Gverkla-
gande av ett beslut om ledningsriitt, Niir erséittning for en andrahandsupp-
latelse faststills tas redan enligt géllande ritt hinsyn till den ytterligare
belasining for fastighetstigaren som detta innebdr. Nagon dndring i led-
ningsrittslagen i demna del behtive dérfor inte. Mot denna bakgrund be-
déms den foreslagna #indringen i ledningsriittslagen vara forenlig med
2 kap. 15 § regeringsformen. :

Den som #dger fysisk infrastruktur, utan att sjilv vara en nitinnehavare,
i enlighet med definitionen i den nya lagen (se avsnitt 5.4), och som
upplater infrastrukturen med nyttjanderiitt till en natinnehavare #r inte
sjdlv skyldig att tilldta tilirade eller utnyttjande av denmes fastighet.
Enligt artikel 3.6 #r utbyggnadsdirekiivet inte heller avsett att piverka en




shdan #Hgares ritt till egendomsskydd. Det dligger nitinnehavaren att
forstka komma Sverens med Hgaren eller anvinda eventuella andra rifis-
liga medel, sdsom ledningsratt, som kan sta till buds. De foreslagna be-
stimmelserna i avsnitten ovan paverkar dérfér inte ritten till egendoms-
skydd for den som #r #gare till fysisk infrastruktur men inte sjdlv &r en
nitinnehavare, utéver den #ndring som foreslas i ledningsréttsiagen.

Expropriationslagen och jordabalken

Ledningsrittstagen giller inte for all typ av fysisk infrastruktur som om-
fattas av den nya lagen och utbyggnadsdirektivet. Viss fysisk infrastruk-
tur som faller in under nétinnehavarens skyldighet att ge tilltrdde kan i
stillet vara beligen pd mark som har tagits i ansprék enligt expropriat-
ionslagen, Andringar 1 expropriationslagen bedéms dock inte vara pakal-
lade. De mbjligheter expropriationslagen ger att ta i ansprdk annans fas-
tighet #r tillrickliga i sammanhanget och bér inte utvidgas, stirskilt mot
bakgrund av att artikel 3.6 i utbyggnadsdirektivet anger aft bestdimmelsen
om skyldighet att ge tilliriide inte dr avsedd att pdverka markédgares egen-

domsskydd. Expropriationslagen #r utformad for att tillgodose egen-

domsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och tiligodoser med nuva-
rande utformning dirmed #ven artikel 3 i utbyggnadsdirekiivet. Inte
heller jordabalken bér #ndras i anledning av genomfGrandet av utbygg-
nadsdirekiivet. :

Det bor noteras att utbyggnaden av bredbandsnét eventuellt skulle
gynnas av ytterligare foriindrade regler avseende tillgang tilt mark. Ut-
byggnadsdirektivet kriiver dock inte att tilitride till annans mark ska
kunna ske utan markéigarens samtycke, Sadana frigor gar dérfor utéver
vad som #r mdjligt att utreda i denna promemoria, vars huvudsyfie &r att
ta fram de bestimmelser som #r nadvindiga fr att genomfcra utbygg-
nadsdirektivet.
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7 Samordning av bygg- och anléggnings-
projekt

7.1 Skyldighet att samordna bygg- och
anldggningsprojekt

Fovslag: En nidtinnehavare som utfir ett bygg- eller anldggningspro-
jekt som finansieras helt eller delvis av offentliga medel ska pé skiliga
villkor medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares
projekt, om bredbandsutbyggaren begir det. Om det inte #r rimligt att
begiran medges ska nitinnehavaren 12 neka samordning.

En begéiran om samordning ska limnas till nitinnehavaren, vara
skrifilig och innehdlla en redogtirelse fisr bredbandsutbyggarens bygg-
eller anldgeningsprojekt i de delar som #r relevanta fir samordningen.
En sidan begéran ska ldmnas senast en minad innan nitinnehavaren
anstker om nodviindiga tillstdnd hos behoriga myndigheter.

Nitinnehavaren ska senast en ménad frin mottagandet av fullstindig
begiran skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om samordning
medges eller nekas, Meddelandet ska innehélla villkoren for samord-
ningen eiler skilen foir att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer ska &
meddela ytterligare fdreskrifter om innehdllet i begéran om samord-
ning och om pé vilket sitt skyldigheten att limna svar pa begiiran ska
fullgéras.

Bedomuing: Direkiivets bestfimmelse om rétt att forhandla om
samordning firanleder inte nfgon lagstifinings&tgéird.

Direktivets krav

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att varje nitoperattr
har rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt med tillhandahdliare av allminna kommunikationsnit, som
avser att bygga ut element av highastighetnit for elektronisk kommuni-
kation,

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna siikerstilla att varje nitoperatér
som direkt eller indirekt penomfor bygg- och anliggningsprojekt som
finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel, tillgodoser
varje rimlig begfiran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt
frén den som tillhandahaller efler har tillstnd att tillhandahdlla elektro-
niska kemmunikationsnit och som avser att bygga ut element av hoghas-
tighetsnit for elekironisk kommunikation. Samordningen ska ske pd
dppet redovisade och icke-diskriminerande villkor. En sidan begéran ska
tillgodoses under forutsitining att

a) detta inte kommer att medfora ngra exirakosinader, diribland pa
giund av ytierligare forseningar, for det ursprungligen planerade bygg-
och anldggningsprojektet,

b) inte kommer att paverka kontrollen av samordningen av projektet,
och :




¢) att begiran om samordning inkommer s& snart som mbjligt och i
varje fall senast en ménad innan det slutliga projektet limnas till de be-
hériga myndigheterna for tillstAndsforfarande.

Av artikeln foljer dven att medlemsstaterna far foreskriva regler om
fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och an-
laggningsprojekt.

Skl for forstaget och bedémningen

Samordning kan sigas inneb#ra att tvd eller flera aktorer som planerar
varsiit bygg- eller antiggningsprojekt kommer dverens om att bygga eller
griva samtidigt. Samordning av bygg- och anléggningsprojekt kan leda
till betydande besparingar vid en uthyggnad av bredbandsnéit och dérmed
piskynda utbyggnaden. Att olika aktdrer arbetar tillsammans kan dven
leda till positiva effekter for miljon, t.ex. genom att antalet grivarbeten
minskar. I glesbygd kan eit samarbete medftira aft endast en arbetsviig
behover anldggas och att eventuella behov av skogstdjning minimieras. [
stadsmiljé kan samordning av projekt dven underlétta trafiksituationen
for viig- och gingtrafikanter. Fér omgivningen kan flera av varandra
oberoende gréivprojekt innebdira stora pafrestningar. Samordning sker
redari 1 dag i viss utstriickning men det skulle vara énskvirt om det sked-
de i fler fall med héinsyn till de potentiella vinsterna for samhallet.

I svensk riitt saknas tvingande bestimmelser om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt for nitinnehavare. Sidana bestdmmelser skulle
tka andelen samordnade projekt. Det forefaller mindre lmpligt att infora
en skyldighet for samtliga nitinnehavare att samordna bygg- och anligg-
ningsprojekt med bredbandsutbyggares projekt. Det skulle begrinsa
nitinnehavarnas frihet atltfsr mycket. Det &r dock rimligt att bygg- och
anliggningsprojekt som det allménna 4r med och finansierar utfors pa ett
satt som medfdr storsta mojliga samlade nytta. Mot denna bakgrund och
for att Sverige ska leva upp tilt direktivets krav, bir det inféras en skyl-
dighet for nitinmehavare som planerar ett bygg- eller anléggningsprojekt
som 4r helt eller delvis finansierat med offentliga medel aft under vissa
forutsattningar, samordna projektet med en bredbandsutbyggarens pro-
jekt, om bredbandsutbyggaren begér det, Fér helt privat finansierade
projekt bor det ddremot inte finnas en motsvarande skyldighet. Som
exempel pé ett sddant privat projeki kan néimnas nér ett elnétsforetag helt
finansierar ett projekt med avgifier frin kunder. Nitinnehavare som fatt
olika former av bidrag, stod eller annan offentlig finansiering for sitt
projekt, utan att projektet ar ett offentligt projekt i sig, tréffas daremot av
skyldigheten att samordna bygg- och anléiggningsprojekt. For att en skyl-
dighet att samordna ska intriida kréivs vidare att bygg- eller anléggnings-
projektet har ett samband med den fysiska infrastruktur som gor att nét-

innchavaren anses vara just en nétinnehavare, t.ex. genom anliggning av -

sddan infrastruktur, Avsikten med begéran ska vara att bygga ut eller
anlépga ett bredbandsnit, vilket foljer av att begfiran ska framstillas av
en bredbandsutbyggare. ‘

Att samordna bygg- och anliggningsprojekt behdver inte vara liktydigt
med en samforliiggning, vilket forenklat kan siigas betyda att t.ex. tvé rér
l4ggs i samma schakt. En samordning kan 4ven resultera i annat samar-
bete kring arbetet, t.ex. gemensamt uinyttjande av en arbetsvig eller
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maskiner, Det biir dock kriivas att projekten ska utforas geografiskt
mycket niira varandra, Det bor framga av begiivan vad som avses.

Det biir inte ha ndgon betydelse for bestdmmelsens tillimpning om nét-
innehavaren utfir projektet sjilv eller anviinder en underentreprendr. I
direktivet framgdr detta genom uttrycket ?direkt eller indireki”.

Skyldigheten att samaordna bir ske pa skiliga villkor for bada parter.
Av artikel 5.2 och 5.4 i direktivet filjer att villkoren fir samordning ska
vara Gppet redovisade, icke-diskriminerande, proportionetla och rittvisa,
Detia fir anses motsvara begreppet skiliga villkor, Sadana villkor kan
t.ex. avse sikerhet eller fordelning av kosinader. Om det inte #r rimligt
aft begiiran medges bor samordning kunna nekas. Det 4r exempelvis inte
rimligt att en begiiran medges om samordningen medfér exira kostnader,
pé grund av forseningar eller annat, for nitinnehavarens wrsprungliga
projekt eller om konfrollen Gver samordningen inte skulle Hgga kvar hos
nitinnehavaren. Krav p t.ex. driftsikerhet kan ocksd medftra att det inte
fr rimligt att en begiiran om samordning medges. Vissa undantag frén
skyldigheten behandlas i avsnitt 7.2.

En begiran om samordning ska mnas senast en ménad innan nitin-
nehavaren ansdker om tillstind hos behtriga myndigheter, annars behs-
ver nitinnehavaren infe g med pi att samordna projekten. Det framgfr
inte av direktivet vilken typ av tillstind som avses, Tilistdnd far dock
anses omfatta t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillsténd &r nodvin-
diga biir det vara rimligt aft tiden riiknas frin det att den sista anstékan om
tillstdnd ldmnas in. Det kan vara mycket svirt f5r den som vill begéira
samordning att veta niir denna tidpunkt dr. Darfor foreslds dven aft viss
information om planerade bygg- och anliiggningsprojekt ska goras till-
ginglig via informationspunkten, se avsnitt 8.7.1. Vad giller begiran i
Gvrigt, se avsnitt 6.1. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer bor f& meddela ytterligare foreskrifier om innehallet 1 begi-
ran, t.ex. vilka uppgifter den bér innehélla. Foreskrifter om utformningen
av begdran kan ges 1 form av verkstéllighetsforeskrifter,

Nitinnehavaren bér senast en ménad fidn mottagandet av begiiran
skriftligen, vitket kan ske elekironiskt, meddela den bredbandsutbyggare
som har begiirt samordning om begiiran medges eller inte. Om en begi-
ran medges, ska meddelandet dven innehilla villkoren for samordningen,
Medger nidfinnehavaren inte samordning ska i stiillet skillen for defta
anges. Den som inte #mnar ett besked inom den angivna tiden far anses
ha vigiat samordning sdvil som brutit mot skyldigheten att svara pa
begiiran. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
4 meddela foreskrifter om p# vilket sétt skyldigheten att svara pd en
begiran ska fullgéras. Av direktivet framgdr inte utiryckligen inom vil-
ken tid nitinnehavare ska svara pd en begidran om samordning. Avsikten
forefailer dock vara, vid en jamforelse med artikel 5.3, att svar ska lim-
nas senast en manad frin mottagandet av begiiran.

Genom den foreslagna skyldigheten genomfors artike! 5.2, Enligt arti-
keln fir medlemsstaterna #ven foreskriva regler om kostnadsfordelning i
samband med samordningen. Det finns 1 dag inga regler om kostnadsfir-
delning men det firefaller ha utvecklats en viss praxis om fordelningen i
olika branscher, Lex. kostnadskatalogen EBR som Svensk Energi och
Skanova avtalar om varje &r. Nir det giller storre exploateringsprojekt 4r
ofta ett flertal aktdrer inblandade och det méter svirigheter att pd forhand




féreskriva hur kostnaderna ska firdelas mellan dessa. Hinsyn tas i dessa
fall till markforhdllanden, behov av grivning, &terstillning och en rad
andra omstindigheter. Olika branscher har #ven olika frvintningar p
avkastningsnivd. Det vore olimpligt ait stdra sidana avtal. Risken #r att
reglerna blir for statiska p# en foréinderlig marknad. En forhandsreglering
av hur kostnaderna ska fiirdelas i projekt som #r offentligt finansierade
riskerar dven att resultera i oavsikttiga formdgenhetséverforingar mellan
det offentliga och privata nétinnehavare, Mot denna bakgrund bor sér-
skilda regler om kostnadsfordelning inte inforas. Villkor om kostnads-
fordelning méste dock vara skiliga i likhet med &vriga villkor for sam-
ordningen.

Artikel 5.1 handlar om ritten att forhandla om samordning. Av skélen
till direktivet framgar att rittsliga restriktioner dér huvudregeln &r att
forhandlingar om samordning av bygg- och anldggningsprojekt hindras
bor forbjudas (se skl 24), Det finns [ svensk ritt inte ndgra hinder for en
niitinnehavare och en tilthandahdliare av allm#inna kommumikationsnit
att forhandla om samordning av bygg- och anlédggningsprojekt. Som
nimns ovan sker ocksd samordning av projekt redan i dag. Mot bakgrund
av att sdana restriktioner som avses i direktivet saknas foranleder artikel
5.1 inte nigon sirskild lagstifiningsatgird.

7.2 Undantag for vissa bygg- och
anldggningsprojekt

Forslag: Skyldigheten fir en nitinnehavare att samordna bygg- och
anliggningsprojekt ska inte galla for bygg- och anldggningsprojekt av
mindre betydelse. Skyldigheten ska inte heller gilla om projektet ror
fysisk infrastruktur som stdder samhillsvikiig verksamhet och en
samordning kan paverka verksamhetens funktion negativt eller om
samordningen kan skada allmin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sikerhet i Gvrigt.

Skiil for forslaget: Enligt arfikel 5.5 Br medlemsstaterna bevilja w-
dantag frén skyldigheterna for bygg- och anldggningsprojekt av mindre
betydelse vad giller virde, emfatining eller varaktighet eller nér det
giller kritisk nationell infrastruktur. Undantag ska vara vederbérligen
motiverade och de bersrda parterna ska ges tilifille att [Himna synpunkter
p4 utkasten till undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag ska an-
milas till kommissionen.

Samordning av exempelvis griivarbeten #r positivt enligt vad som an-
ges i avsnitt 7.1 ovan. Det dr dock léngt ifrdn alla bygg- och anligg-
ningsprojekt som ldmpar sig f6r samordning och som kan gynna bred-
bandsutbyggnaden. Det kan tex. réra sig om till omfatningen mycket
begrinsade arbeten eller bridskande reparationsarbeten dér arbetet endast
pagér en kort tid. En skyldighet att samordna projektet kan da vara orim-
ligt betungande for nétinnehavaren. Detsamma giller om bygg- eller
anliggningsprojektet har ett mycket 1agt viirde, sirskilt om nétinnehava-
rens omsitining #r l8g och projekiet #r av begrinsat kommersiellt in-
tresse. Detta kan t.ex. gilla mindre bredbandsprojekt pé landsbygden, om
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nu ett sédant har passerat frskeln for aft anses utfirt av en ndtinneha-
vare. Det finns sdledes skél aft undanta vissa bygg- och anliggningspro-
jekt fran skyldigheterna. Mot bakgrund av defta féreslds att bygg- och
anliippningsprojekt av mindre betydelse ska vara undantagna frin sam-
ordningsskyldigheten.

Vissa bygg- och ankiggningsprojekt som nétinnehavare utfor avser in-
frastruktur som stéider samhéllsviktig verksamhet. Ytterligare andra pro-
jekt kan avse infrastruktur av vikt for allméin sikerhet, totalfdrsvaret eller
Sveriges sikerhet 1 Svrigt. Om en samordning av projekt skulle kunna
riskera sidan infrastrukturs funktion eller annars innebdira risk for skada
foir totalforsvaret eller alimin eller Sveriges sikerhet ska skyldigheten att
samordna projekt inte gélfa, T risk- och skadebeddmningen bér héinsyn
ven tas till framtida behov av reparationer och drift. Om det uppstdr
tvist om detta wndantags tillimplighet bor tvistlgsningsmyndigheten
samrdda med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap eller Sikerhetspolisen, som har expertkunskaper i frdgan. Vid
beddmning av vad som utgér samhiillsviktig verksamhet bor ledning
kunna hiimtas frin den nationella strategin for skydd av samhéllsviktig
verksamhet?,

7.3 Tvistlosning

Firslag: Om en Overenskomimelse om samordning inte har nitts fir
en part hiinskjuta fragan till tvistlosningsmyndigheten for avgirande.
Myndigheten ska s& snart som mgjligt beshuta i tvisten. Beshut ska
meddelas senast {vi ménader frén det att begiiran kom in till myndig-
heten, om inte lingre tid dr nddviindig med hinsyn il tvistens omfatt-
ning eller andra s#irskilda omstindigheter,

Direktivets krav

Om ingen dverenskommelse om samordning av bygg- och anliggnings-
projekt uppnds inom en manad frdn dagen for mottagandet av en begiran
om forhandling om samordning ska medlemsstaterna enligt artikel 5.3
stkerstélla att varje part har réitt att hinskjuta frigan till ett tvistldsnings-
organ.

Enligt arfikel 5.4 ska medlemsstaterna siikerstélla att tvistigsningsor-
ganet, med full hinsyn till proportionalitetsprincipen, utfirdar ett beshut
for att [Gsa tvisten, Tvistlésningsorganet ska dven faststilia rittvisa och
icke-ciskriminerande villkor och avgifler, néir s& #r l#mpligt. Tvistlds-
ningsorganet ska lisa tvisten inom tvd manader frin den dag d& en full-
stiindig begiiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den
mdjlighet som varje part har att viicka talan 1 domstol.

% Ett fungerande samhiile i en foranderlig varld, Nationell strategi for skydd av sam-
hallsviktig verksamhet {MSB266).




Skiil for forslaget

Om en nitinnchavare som #r skyldig att samordna bygg- och anligg-
ningsprojekt och den som begir samordning inte kan komma Gverens om
villkoren for samerdningen eller om samordning nekas ska det enligt
direktivet finnas en mojlighet att fi tvisten lst av en tvistlésningsmyn-
dighet. En part foreslds darfor kunna begdra tvistlosning om en. Gverens-
kommelse om samordning inte har ndits. Tvistldsningsmyndigheten har
d3 att préva om samordning ska medges och, i sidant fall, pa vilka vill-
kor detta ska ske. En bredbandsutbyggare som har fitt ett nekande svar
p4 sin begéran eller som har fatt slutgiltigt besked om villkor som denne
inte anser #r skiliga redan innan en ménad har gétt frin det aft begiran
Iimnades bor kunna begiira tvistlsning redan vid denna tidpunkt. Det
bor darfor inte krivas att parterna forhandlar om samordning i en ménad
fore tvistlosning begirs. Tvistlésningsmojligheten giller alltsa i de fall d3
en dverenskommelse om samordning eller villkoren for samordning inte
nitts. Tvister om redan ingéingna avtal fir slitas pa annat séit.

Sarnordning av bygg- och anliggningsprojekt @r ofta av tidskritisk na-
tur och tvistlosningsmyndigheten bér si snart som mdjligt fatta beslut i
den tvistiga frigan. Om inte Kingre tid #r nddvindig pa grand av tvistens
omfatining eller andra sirskilda omstiindigheter bor beslutet meddelas
senast tvA méanader fién det att en fullstindig begéran kom in till myn-
digheten. Méjligheten att fatta beslut senare 4n tvd ménader frén det att
en fullstindig begiran kom in till myndigheten bor tillimpas restriktivt
mot bakgrund av parternas behov av ett snabbt besked. Ett forsenat bygg-
eller anliggningsprojekt kan kosta mycket pengar och eti projekt som
redan #r avslutat kan inte ge upphov till samordning.

Av allménna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivs i di-
rektivel, att proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid {vistlsnings-
myndighetens prévning.

Hur tvistissningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan

vara lamplig for uppdraget behandlas i avsnitt 12. Mgjligheten att dver-
klaga tvistlosningsmyndighetens beslut behandlas i avsnitt [4.
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8 Information och éppenhet

8.1 En informationspunkt

Firslag: Det ska finnas en informationspunkt didr information om nét-
innehavares fysiska infrastruktur samt planerade och pigiende bygg-
och anliggningsprojekt kan gdras tillginglig elekironiskt for bred-
bandsutbyggare.

Informationspunkten ska dven innehdlla information om tillsténd
som kan behdvas vid utbyggnad av bredbandsniit.

Direktivets krav

Av artikel 4 och artikel 6 framgir att varje medlemsstat ska ha en in-
formationspunkt, via vilken minimiinformation om befintlig fyysisk infra-
struktur och bygg- och antdggningsprojekt kan tillgingliggédras elekiro-
niskt. Enligt arsikel 7.1 ska medlemsstaterna se till ait all relevant in-
formation om villkor och firfaranden for beviljande av tillstdnd som
behdvs f6r utbyggnaden av bredbandsnit finns tillginglig via informat-
ionspunkten. Det ska dven finnas information om tillimpliga undantag,
Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sikerstiilla att varje féretag som
tilthandahéller allmiinna kommunikationsn#t har ritt att pd begiran fa
tillgdng till minimiinformation om nétoperatirers befintliga infrastrukiur,
Med minimiinformation avses information om lokalisering och rutt,
infrastrukturens typ och nuvarande anviindning samt kontaktuppgifter tll
nitoperattren, Medlemsstaterna ska enligt artikeln #ven sikerstdlia att
det foretag som begér tillgdng till information anger vitket omride som
ir akuellt for utbyggnad av element av highastighetsnit for elekironisk
kommunikation, Medlemsstaterna far tilldta att tillgingen till minimiin-
formationen begriinsas endast om det #r nddvindigt med tanke pé nitens
sikerhet och integritet, nationell siikerhet, folkhilsa, allméin sikerhet,
konfidentialitet eller drifis- och affirshemligheter.

Skiil for forslaget

En ceniral &tgird foir att minska kostnaderna vid utbyggnad av bredband-
sndt dr att befintlig infrastrulktur anviinds effektivt. Bredbandsutbypgare
behtver dirfor pd olika sttt £ information om var det finns ldmplig in-
frastrukfur som kan vara aktuvell att anvénda for dndamalet. Information
ar dven avgrande for majligheten att forhandla och avtala om samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt. Den som vill bygga ut eller an-
l#gga eft bredbandsniit kan behova flera olika tillstind och dérfor behova
ha kontakt med flera olika myndigheter. Forfarandet for att anséka om
tillsténd kan skilja sig &t bercende pé tillstdndstypen och den som séker
tillstind kan t.ex, behiva foga olika underlag till sin ansttkan for att den
ska anses kompleit. En punkt genom vilken en samlad information kan
nés underlittar fr den som ska stka tillstind och bor bidra till att full-
stindiga anstkningar snabbare kan ¥imnas in till rdtt myndighet. P4 detia
sttt bor dven handliggningstiderna hos myndigheterna kunna forkortas




och processen som helhet effektiviseras. Samlad information bor pé det
hela taget underlitta utbyggnad av bredbandsnit. -

Mot denna bakgrund bér en informationspunkt inriittas. Genom in-
formationspunkten bor det vara méjligt att tillghingliggora viss informat-

jon om befintlig fysisk infrastruktur och pigéende bygg- och anldgg- -

ningsprojekt p4 elektronisk vig, se dven avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldig-
het att [imna information. Bredbandsutbyggare biir kunna stka och ta del
av informationen. Detta utesluter infe att informationspunkten kan an-
viindas #ven av andra intressenter. Vid stkningen bor olika geografiska
omriiden kunna anges. Det br dven vara méjligt fr en bredbandsutbyg-
gare att fi tillgdng till information om tillstdnd som kan beh&vas vid
utbyggnad av bredbandsnit. Denna information bér omfatta beskrivning-
ar av vilka tillstind som kan bli aktuella att soka, hur det gér till att an-
stka och hur en komplett ans8kan ska se ut. Informationspunkfen bor
kunna vara en portal som genom linkar eller liknande tillgingliggdr
information. Vad gialler information om tillstind bér inspiration vid ut-
formandet av informationsportalen kunna hiimtas frin webbplatsen vind-
lov.se som 4r en informationsplats rérande tillstAndsprocessen for vind-
kraftverk. Den n#rmare utformningen av informationspunkten bir dver-
[atas till den myndighet som f&r 1 uppdrag att ansvara for informations-
punkien.

Mot den angivna bakgrunden foreslds saledes en ny bestimmelse med
inneborden att det ska finnas en informationspunkt med ovan angivna
egenskaper.

Genom den foreslagna bestiimmelsen uppfylls direkfivets krav pd inrét-
tandet av en informationspunkt. Genom att informationspunkten ska vara
dppen for bredbandsutbyggare aft séka i genomfors dven direktivets krav
pd ritt till viss information om befintlig fysisk infrastruktur, se 4ven
avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldighet att tillgéingliggdra information dér dven
frigor om begriinsning av tillgangen till information behandlas.

8.2 Ansvar for informationspy_nkten

Forslag: Regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara for in-
formationspunkten.

Skl fir forslaget: Enligt artikel 10.4 ska medlemsstaten utse ett eller
flera organ som ska fylla funktionen som informationspunkt, )

Fn myndighet bér ansvara for informationspunkten. I ansvaret for in-
formationspunkten ligger inte att aktivt samla in eller kartligga infra-
strukturen i landet. Informationspunkien kan, som framgdr ovan, vara en
portal som genom linkar eller likande tiligingliggér information. Rege-
ringen bbr bemyndigas att bestimma vilken myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

Det finns flera myndigheter som skulle kunna var limpliga att ansvara
for informationspunkten. Exemnpelvis tillhandahatler lansstyrelserna ofta
tedan i dag information om olika tillstdnd som kan behtvas om en aktor
vill anléigga ett bredbandsnit, De viktigaste delama av informationspunk-
ten kommer dock treligen att vara de som 18r information om befintlig
fysisk infrastruktur och om pigéende bygg- och anldggningsprojekt. En
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lamplig utgdngspunkt ndr en myndighet ska utses #r ddrfor de tjsinster
eller portaler som redan finns och som delvis omfattar sddan information,
dven om syftet med dessa tjéinster kan vara ett annat 1 dag, Det finns tva
sddana tjinster som forefaller vara mer [Hmpade #n andra: PTS webb-
tjinst “"Ledningskollen” och “Geodataportalen” som Lantmiiteriet ansva-
rar for. '

Ledningskollen

Ledningskollen &r en webbijinst for informationsutbyte om ledningar
och annan fysisk infrastruktur i mark. Dess syfte ir att minska antalet
grivskador och att ge fSrutsitiningar for grivsamordning. Ledningskol-
len dgs av PTS och finansieras av PTS, Affirsverket svenska krafinit och
Trafikverket. Ingen avgift tas ut for anvindning av Ledningskollen.

I Ledningskollen finns grundliggande information om var ledningss-
gare har sin infrastruktur (intresseomrdden). Ledningstigare anmiler sitt
innehav av infrastruktur i geografiska rutor om 1x1 kilometer. Lednings-
kollen formedlar bara frfigor som berdr intresseomriiden till respektive
ledningsgare som sedan limnar ut detaljerad information, direkt till den
som efterfriigat. Ledningskollen glr ocksd att anviéinda for att séka eller
erbjuda mojligheter till samforligening.

Ledningskollen har drygt 660 anslutna ledmingsigare {januari 2015)
och antalet 8kar fr niirvarande med ett drygt hundratal per &r. Bland de
anslutna finns alla nationella aktorer inom sektorn elektronisk kommuni-
kation, de dominerande elnditsigarna och sammanlagt tver 200 kommu-
nala aktdrer.

Den vanligaste anvindningen av Ledningskollen i dag #r att den som
ska utfora cller Mta vtfora arbete i mark ber om ledningsanvisning fran
berdrda ledningségare for att undvika att priiva av ledningar eller annan
infrastruktur i marken. Frigan ndr alla ledningstigare som har angivit att
de har infrastruktur i néirheten av berért omréde. Aven den som planerar
ett byggprojekt kan anviinda tjéinsten for att projektera och fa underlag i
form av ledningskartor eller cad eller gis-filer Gver befintlig infrastruktur
pa en viss plats. En frdga om projektering ndr ocksd alla ledningségare
som har angivit att de har infrastruktur i niirheten av det berdrda omridet.
Ledningskollen kan #ven anvindas av den ledningsigare som planerar
eller understker fSrutsiitiningama for ett visst arbete och som vill komma
i kontakt med dvriga ledningséigare p& plaisen, f.ex. for all samfSrligga.
Frigan om samordning nér de akttirer som angett att de #r intresserade av
samordningsmjligheter i aktuelit omrade. Endast ledningstigare som har
angett att de dr intresserade av samordning svarar pd frigan.

Aven kommuner eller. andra myndigheter som vill komma i kontakt
med lednings#gare i berdrt omréde, med syfte att t.ex. informera om ett
plandrende eller vid remisser, kan anvinda Ledningskollen. En sddan
friga nir alla ledningstigare som har infrastruktor i den berérda kommu-
nen,

Det &r dven sedan hdsten 2014 méjligt for de som inte har ledningar att
ta emof drenden frin Ledningskollen. Exempelvis regionala bredbands-
koordinatorer, byaniit eller aktérer som vill trida in pid marknaden ska
kunna anmila sig.




Under 2014 skapades drygt 150 000 &renden i Ledningskollen. 87 pro-
cent av dessa drenden var av 4rendetyp ledningsanvisning, dvs. den Hren-
detyp som i dag anviinds nir nigon ska griiva och behover information
om det finns ledningar p& den platsen. Resterande 13 procent #r fordelat
pi &vriga drendetyperna, projektering samordning och plandrenden/
sambéllsplanering.

Geodataportalen

Geodataportalen forvaltas av Lantmiteriet och etablerades som ett led i
att implementera det sk, Inspiredirektivet (2007/2/EG). Inspire stir for
Infrastructure for Spatial Information in Europe och direktivet innehéller
bestdmmelser om inréttandet av en infrastruktur for ramslig (geografisk)
information inom Europa. Med rumslig information avses 1 direktivet
information som direkt eller indirekt avser en viss plals eller ett visst
geografiskt omride (det som i Sverige normalt kallas geografisk inform-
ation). Inspiredirektivet syfiar till att skapa en ritislig ram for hantering
och spridning av geografisk information via Internet. Det dr frémst in-

formation som innehas av myndigheter som omfattas och direktivet stil-

ler inga krav p# ait ny information ska samlas in. Direkfivet dr genomftrt
i svensk fag genom lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation
och forordningen (2010:1770} om geografisk miljéinformation (se prop.
2009/10:224).

I forordningen om geografisk miljdinformation pekas informationsan-
svariga myndigheter ut for de totalt 34 teman som anges i divektivet, De
teman som ingdr & bla. ortnamn, fastighetsomraden, infrastruktur for
transport, hgjd- och djupforhailanden, marktiicket, byggnaders lige och
forhillandet meHan minniskors hilsa och miljén. Bland de 23 informat-
ionsansvariga myndigheterna dterfinns exempelvis Trafikverket, Svenska
kraftnit, Lantmdteriet, Statistiska centralbyrén, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Myndigheten fr samhiillsskydd och beredskap (MSB) och flera
lansstyrelser.

Fastighelsregistret finns tillgingligt via geodataportalen, 1 fastighetsre-
gistret finns information som #r av intresse for en bredbandsutbyggare.
Ledningsritter, servitut och inskrivna avtal liksom information om végar
och adresser finns registrerade i fastighetsregistret.

Geodataportalen i sig innehdller endast metadata som myndigheter,
kommuner och vissa enskilda organ ligger in. Geodataportalen #r allisd
en ingéng for att f8 reda pd var den geografiska milj6informationen, eller
geodatan, kan hittas. De informationsansvariga gor sedan informationen
och tjinsterna som gir det majligt att hantera informationen elektroniskd,
tillginglig fir allméinheten utan{r sjilva geodataportalen.

Geodataportalen dr dppen for alla och avgifisfii. Det kidivs inget avtal
for aft titta och soka 1 portalen. Déaremot kan det vara avgifisbelagt att ta
del av den peografiska miljéinformationen hos de informationsansvariga
myndigheterna,

Vilken myndighet ska utses?

Av genomgingen ovan framgar att Ledningskollen redan i dag har vissa
av de funktioner som direktivet stiller krav pa, se tex. avspitt 8.7.1.
Geodataportalen kan ocksd innehélia information som en bredbandsut-
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byggare kan ha nytta av, exempelvis fastighetsregistret i vilket lednings-
ritter 4r registrerade. Ledningskollen #r dock mer anpassad efter bred-
bandsutbyggarnas behov och forefaller erbjuda f6r dem mer anpassade
sokmajligheter, Geodataportalens syfte ir att tillgingliggira geografisk
miljsinformation och #r en del av ett mycket stort samarbete. Hartill
kommer att aktéremna 1 telekomsektorn redan kdnner till, och till stor del
anvénder, Ledningskollen. Anvindningen tkar dessutom &rligen. Med
vissa justeringar kan Ledningskollen eller motsvarande tjdnst uppfylla
direktivets krav, Det forefaller dérfor mest effektivt att PTS utses som
ansvarig Rir informationspunkten, vilket kan ske genom en #ndring i
myndighetens instruktion. PTS kan dé dra nytta av den webbtjinst som
redan drivs. Mot denna bakgrund bor def i den nya lagen féras in en
bestimmelse om att regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

8.3 Skyldighet att limna information till
informationspunkten

8.3.1 Skyldighet for néitinnehavaren att Kimna
information om befintlig fysisk infrastruktur

Forslag: En nidtinnehavare ska vara skyldig att géra grundléggande
information om sin befintliga fysiska infrastruktur tillginglig via in-
formationspunkten. Den grundidggande informationen ska bestd av
information om infrastrukiurens lokalisering, typ av infrastruktur och
nuvarande anvindning liksom kontaktuppgifter till nétinnehavaren.
Natinnehavaren ska ocksd vara skyldig att uppdatera informationen
inom tvd ménader frdn det att en f6rdndring intraffat.

Nitinnehavaren ska dven vara skyldig att limna nérmare informat-
ion om infrastukturen pd skriftlig begéran av en bredbandsutbyggare.
Informationen ska pé skiiliga villkor lamnas utan onddigt dréjsmél. Av
beg#ran om information ska framgi vilket geografiskt omrade som &
altuellt for utbyggnad av bredbandsnit.

Nétinnehavaren ska. fi begrinsa tillgdngen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det #r ndvindigt, med hinvisning fill
nitets drifistikerhet, allmin s#kerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet 1 dvrigt, folkhillsa, eller affirs- och drifisfirhalanden. 1 det
allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och sckretesslagen
(2009:400) tilldmpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska & |-
meddela foreskrifier om det sitt som skyldigheten att Iimna informat-
ion ska fullgdras pé. .

Direktivets krav

Om minimiinformationen inte finns tillginglig via informationspunkten
ska enligt artikel 4.4 medlemsstaterna kriiva att ndtoperatdrer ger tillging
till sddan information pa sirskild skrifilig begéran fdn ett féretag som
fillhandahaller athmiinna kommunikationsnéit. Begéran ska ange vilket




omride som #r aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsniit.
Tillgang till informationen ska enligt samma artikel beviljas inom tva
ménader frin dagen for mottagandet av begiran pd proportionella, icke-
diskriminerande och &ppet redovisade villkor. Genom hinvisning tifl
artikel 4.1 framgdr att medlemsstaterna far tillata att tillgangen till in-
formationen begrinsas endast om det #r nédvindigt med tanke pd niitets
siikerhet eller integritet, nationell sikerhet, folkhilsa, allmin sikerhet,
konfidentialitet, eller affirs- eller driftshemligheter.

Enligt artikel 4.1 avses med minimiinformation lokalisering och ruit,
infrastrukturens typ och nuvarande anvindning och en kontaktpunkt hos
nitoperatiren.

Skiil for forslaget
Syftet med informationspunkten #r bl.a. att tillgdngen till information om

befintlig fysisk infrastrukiur ska &ka och att eft gemensamt utnyttjande
av infrastruktor déirmed ska gynnas. Den som &verviiger att begiira till-

triide till annans fysiska infrastruktur behdver en viss minsta information .

for att kunna gora ett informerat val. Information om den fysiska infra-
strukturens lokalisering, strickning, typ av infrastruktur och nuvarande
anvindning tillsammans med kontaktuppgifier till ndtinnehavaren bor
vara tillriicklg for detta syfte. Det #r siledes denna minimiinformation
som bor finnas tillginglig via informationspunkten. Direktivet kriiver inte
att niitinnehavare tillgingliggor minimiinformation genom informations-
punkten. Direktivet anger i stéllet att nitinnehavaren, for det fall inform-
ationen inte finns 1 informationspunkten, efter frfrdgan ska gra inform-
ationen tillgéinglig for en bredbandsutbyggare. En sddan forfragan forut-
sétter att bredbandsutbyggaren har kdnnedom om vart denne ska vénda
sig for att fA kontakt med en nitinnehavare i det aktuella geografiska
omride dir utbypgnaden av bredband ska ske. Utan kunskap om att en
nitinnehavare finns och hur denne kan kontaktas kan inte heller tilltriide
till infrastrukhwen begiras. Skulle informationspunkten bygga pa ren
frivillighet for nitinnehavare att anmila uppgifter finns det risk att in-
formationspunkien inte kommer att fylla sin avsedda funktion utan att
den i stillet blir timligen innehdllslds. Det finns mot denna bakgrund
skl att Gverviiga en reglering som gir utver direktivets krav. Ett méjligt
alternativ ar att aligga nitinnehavaren en skyldighet att tillgiingligora
sina kontaktuppgifter, och inget mer, genom informationspunkten. For att
uppni det ovan nimnda syfiet méste dock nitinnehavaren registrera sina
kontaktuppgifter i alla de omraden dir den har fysisk infrastrulctur. An-
nars kan bredbandsutbyggaren #nd inte avgora till vem denne bdr vinda
sig vid en utbyggnad i ett visst geografiskt omride. Med hinsyn till detta
bor nitinnehavaren vara skyldig att gora grundliggande information om
infrastrukturens lokalisering, typ av infrastruktur och nuvarande anvind-
ping och kontaktuppgifter tillgiinglig via informationspunkten. En sédan
skyldighet bor anses nddvindig for att informationspunkten ska fylla sin
funktion och for att trygga den ritt till information som en bredbandsut-
byggare bor ha. Med information om infrastrukturens lokalisering boir
avses information om ungefBirlig placering t.ex. pa si sitt som i dag sker i
Ledningskollen difr information finns om var ledningséigare har sin infra-
struktur inom et geografiskt omride inom en ruta av 1x1 kilometer.
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Uppgift om infrastrukturens mer exakta striickning bor limnas forst efter
forfrdgan, se nedan. Nétinnehavaren bor dven uppdatera informationen
om forindringar i innehavet av infrastruktur har skett. Detta bor ske inom
tvd ménader fin det att frandringen intridffat. Genom den beskrivna
skyldigheten gérs informationspunkten inmehéllsrik och kan tjina sitt
syfte. En ny bestimmelse om en sddan informationsskyldighet for nitin-
nehavaren foreslds darfor.

Utdver ovan foreslagna skyldighet bér en nétinnehavare, pd skrifilig
begiran av en bredbandsutbyggare, limna den nirmare information om
infrastrukturen som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna ni-
forma en beggran om tilltride. Sidan nirmare information bdr avse t.ex.
infrastrildturens mer exakta strickning och nédvindigt métt eller stor-
leksuppgifter av olika slag. Det bér inte krdvas att bredbandutbygpgaren
efter att ha fatt del av informationen faktiskt limnar en begiran om fill-
triide, eftersom informationen kan fora med sig att ett tilltriide inte langre
ir intressant for bredbandsutbyggaren. Uppgifterna ska dock vara av den
arten att en fullstdndig begiran skulle kunna utformas med stdd av dem. I
begéran ska #ven det geografiska omride som begliran giller och som #r
aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét specificeras. Aven en elektronisk
begiiran, t.ex. genom en funktion i Informationspunkten, bdr anses upp-
fylla kravet pé skriftlighet. Svar pd en begiiran om information bér Hm-
nas utan onddigt drdjsmil. Den kortare tidsgriinsen fér utlimnande av
information &r motiverad mot bakgrund av att nitinnehavaren redan har
lamnat grundiiggande information via informationspunkten. Nétinneha-
varen har sdledes redan inventerat sitt innehav av infrastruktur och bor i
normalfallet snabbt kunna ldmna information om infrastruktur i ett be-
grinsat geografiskt omrdde. Informationen ska limnas pé skéliga villtkor.
Utrymmet for villkor bor vara begriinsat men t.ex. villkor som ftrbjuder
rojande av vissa uppgifter, om uppgifierna #r for kéinsliga for att ldmnas
ut for storre spridning, bér anses skéiliga. Skéliga villkor bir ven kunna
avse mer prakiiska detaljer sdsom hur informationen ska limnas. Erstt-
ning for utlimnande av information br inte uigd.

Nétinnehavaren bér f3 begriinsa tillgdngen till informationen till f5ljd
av tystnadsplikt eller, om det & nodviindigt, med hiinvisning till nétets
driftsiikerhet, allmin siikerhet, totalférsvaret eller Sveriges sikerhet i
ovrigt, folkhilsa eller drifts- och affirsforhallanden, Nitinnehavaren bor
gra en bedémning av om informationen 4r av denna karaktfir och om
informationen séledes inte bor tillgingliggéras via informationspunkten
eller limnas ut. Den gnindliggande informationen torde normalt inte
vara kiinslig eftersom den inte omfattar infrastrukiurens exakta placering.
Den information som limnas ut efter begiran kan dock vara av s&dan
karakttr, Tystriadsplikt som t.ex. foljer av annan lag giller. Deh som be-
sitter kunskap om kiinslig infrastruktur kan diérfor behéva gora en be-
domning med avseende fven pd vilka bestdmimelser som giller i dvrigt. 1
det alliméinnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretess-
fagen (2009:400).

Fér de niitinnehavare som tillhor det allméinna géller givetvis dven fort-
satt skyldigheten att skyndsamt l#mna ut allménna handlingar elfer upp-
gifter ur allménna handlingar 1 enligt med vad som stadgas 1 tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor fi
meddela ytterligare fireskrifter om det sétt som skyldigheten ska fullgs-
ras pa.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors direktivets krav pd
informationsskyldighet for natinnehavaren, inklusive mdjligheten att
begrinsa tillgdngen till information, samt rétten till viss information.

En nétinnehavare som inte innehar ndgon fysisk infrastruktur enligt de-
finitionen { avsnitt 5.4, har inte ndgon information att limna och omfattas
dirfor inte av ovan nimnda skyldigheter.

8.3.2 Offentliga organ som inte fr niitinnehavare

Bedémning: En bestimmelse om skyldighet for offentliga organ som
inte #r niitinnehavare att gora information tillgénglig via informations-
punkten behdvs inte.

Direktivets krav

Enligt artikel 4.2 fir medlemsstaterna kriva aft varje offentligt organ
som pd grund av sina uppgifier forfogar 6ver delar av minimiinformat-
ionen i elektroniskt format gor denna information tillginglig pé elekiro-
nisk viig via den centrala informationspunkten fore den 1 januari 2017,
Medlemsstaterna ska kriva att sidana offentliga organ pd begéran gor
minimiinformationen tillginglig for foretag som tillhandahaller allménna
kommunikationsnit, Vidare foljer att uppdateringar och ny minintiin-
formation ska goras tillginglig av det offentliga organet via informat-
jonspunkten av det offentliga organet inom tvd ménader frén det att den
nya informationen mottogs. Perioden kan forlingas med hogst en ménad.
Genom héinvisning till artikel 4.1 framgér att medlemsstaterna far tillta
att tillgdngen till informationen begrinsas endast om det dr nédvindigt
med tanke pé nitets sikerhet eller integritet, nationell sikerhet, folkhilsa,
albmiin sikerhet, konfidentialitet, elter affirs- eller drifishemligheter.
Enligt artikel 4.3 ska den minimiinformation som ska géras tillginglig
fér en cenfral informationspunkt enligt artikel 4.2 utan drgjsmal géras
tillganglig via informationspunkten i elektronisk form och enligt proport-
ionella, icke-diskriminerande och &ppet redovisade viltkor. Medlemssta-
terna ska sikerstilla att den centrala informationspunkten tillgingliggtr
minimiinformationen senast den 1 januari 2017.

Skiil for bedémningen

Utbyggnadsdirektivet kriver inte att offentliga organ, sisom myndighet-
er, utan foregiende begiiran tillgingliggér information om infrastruktur
som dessa innehar i informationspunkten. Det lamnas &t medlemsstaten
sjilv att besluta om detta ska goras i det egna landet. Fér svensk del 4r
den information som finns hos t.ex. myndigheter till §verviigande del
redan tillginglig fir allménheten genom offentlighetsprincipen, om det
inte finns skil att hélla informationen hemlig, se 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Hemlig
information #r inte heller avsedd att goras tillgéinglig enligt utbyggnads-
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direktivet. Nigon skillnad finns siledes inte ur det perspektivet, Tryck-
frihetsforordningen kriver dock inte att informationen lmnas ut i
elekironiskt format utan foreglende begiran och inte heller atf den ska
goras tillginglig via en informationspunkt. Frigan dr om det {6r med sig
att det finns skl att reglera att de offentliga organen ska géra informat-
ionen tillgénglig pa detta sitt.

Som framgar av avsnitt 8.2 #r flera stora myndigheter och kommuner
redan anslutna till Ledningskollen och tillgéngliggdr genom denna tjinst
viss information om befintlig fysisk infrastruktur, Antalet aktdrer som
ansluter sig till Ledningskollen dkar fir varje &r, De myndigheter och
liknande aktérer som har ett eget behov av att {2 eller lamna information
kan sdledes antas komuma att delta i informationspunkfen pd eget initiativ
och tillgingliggéra informationen pd frivillig vig. I avsniftet ovan fire-
slds en skyldighet for nitinnehavare, dven offentliga sddana, ait tillgiing-
ligora viss information via informationspunkten. Om #ven offentliga
organ som inte dr ndtinnehavare skulle vara skyldiga att tillginglipgira
information skulle en Skande mingd wppgifter rapporteras dubbelt och
risken for fel dirmed dka, Eftersom nitinnehavaren firfogar Sver infra-
strukturen bor denne ha stéire mojlighet att kontrola att informationen
som tillgingligedrs dr korrekt #n vad en myndighet har. Det #r dérfor
rimligt att nitinnehavare har en stdrre informationsplikt 4n offentliga
organ. Mot denna bakgrund saknas anledning att inféra en bestdmmelse
om att offentliga organ som inte #r nitinnehavare ska lmna information
tilt informationspunkten.

Direktivet krdver déremot att offentliga organ och dérmed #ven organ
som lyder under offentlig ritt tillgiingligpsr information pd begiiran aven
bredbandsutbyggare. Myndigheter, organ som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets— och sekretesslagen och et antal andra aktrer som om-
némns i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen 4r redan skyldiga att
pa begéran ldimna ut allmidnna handlingar i enlighet med offentlighets-
principen. Direktivets definition av organ som lyder under offentlig ritt
#r emellertid mycket vid, Det kan ddrfor finnas organ som faller under
direkfivets definition men som inte omfattas av offentlighetsprincipen
(ifr prop. 2009/10:175 s. 150). Det fir dock anses osannolikt att sadana
organ innehar information om annans fysiska infrastruktur och dessutom
fatt tillgdng till denna information pd grund av sina uppgifier, sdsom
direktivet anger. I sammanhanget #r det rimligt att anta att de uppgifter
som avses i artikeln &r offentliga uppgifter. Tillgingen till informationen
som avses i den aktuella artikeln fir mot denna bakgrund anses tryggad
genom offenilighetsprincipen. Om informationen fimns tillginglig genom
att den beridrda myndigheten tillhandahéller en tjinst f6r informations-
stkning, dven om den eventuelll 4r avgifisbelagd, 1 enlighet med annan
forfattning, far dven detta anses vara firenligt med och en del 1 uppfyl-
landet av syftet med artikel 4.2. Detta kan vara fallet med t.ex. Geodata-
portalen,

Sammantaget fir defta anses inneb#ra att ndgon yiterligare bestim-
melse om offentliga organs skyldighet ait ldmna information pé begiran
inte behdver inforas. Av direkiivet framgér inte pd vilket sitt den begiirda
Informationen ska tillgingliggdras. Artikel 4.3 1 direktivet fir, i enlighet
ted bestimmelsens ordalydelse, anses avse sddan information som of-
fentliga organ Mmmnar till informationspunkten enligt det forsta ledet i




artikel 4.2. Det & dirfor inget krav att information som ldmnas efter
begiiran gors tillginglig via informationspunkten eller annars pd elekiro-
nisk vig.

8.4 - Understkning av infrastruktur pa plats

Firslag: En nitinnchavare ska pd begéran medge att en bredbandsut-
byggare p# plats undersdker sidan fysisk infrastruktur som den senare
kan korama att begiira tilliride till. En sidan undersékning ska ske pé
skiliga villkor. Om det inte & rimligt att begéiran medges ska niitinne-
havaren f3 neka understkningen.

Begiran ska vara skriftlig och innehalla en redogérelse fir vilken
infrastrukfur som begéran avser.

Om begiiran beviljas ska undersékningen ske inom en ménad frén
det att begiran togs emot.

Nitinnehavaren fir begriinsa undersékningen till fljd av tystnads-
plikt eller, om det #r nddviindigt, med hdnvisning till nétets drifiséker-
het, allmén sikerhet, totalfrsvaret eller Sveriges sikerhet i Svrigt,
folkhélsa eller affirs- och drifisférhdtianden.

Direktiveis krav

Enligt artikel 4.5 ska-medlemsstaterna krédva att varje niitoperatdr, pd
sirskild skrifthig begiiran frin ett foretag som tillhandahiller allménna
kommunikationsnit, tillgodoser varje rimlig begéran om understkning
pa plats av specifika element av nétoperatdrens fysiska infrastruktur. En
begiran ska innehdila en beskrivning av vilka element av den fysiska
infrastrukiuren som #r aktuell for utbyggnad av element av highastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. Platsundersokningen ska beviljas
inom en minad fifin dagen d& begiran mottogs enligt proportionella,
icke-diskriminerande och ppet redovisade villkor. Genom hé#nvisning
till artikel 4.1 framghr att medlemsstaterna far tillata att understkningen
begrinsas endast om det #r nidvindigt med tanke pd nétets sikerhet eller
integritet, nationell stikerhet, folkh#lsa, allmén sitkerhet, konfidentialitet,
eller affiirs- eller driftshemligheter.

Skl for forslaget
Syfiet ined en undersdkning pd plats #r att en bredbandsutbyggare ska
- kunna bedtima forutsittingatna for att [ eft senare skede begira tilltride
till nétinnehavarens fysiska infrastruktur. En skyldighet om att tilldta en
sAdan understkning pa plats saknas i svensk ritt. Det foreslas darfor att
en ny bestimmelse om en sidan skyldighet inférs i den nya lagen.
Platsunderskningen bér medges pa skiliga villkor. Skiliga villkor
motsvarar direktivets krav pd proportionella, icke-diskriminerande och
&ppet redovisade villkor. Nitinnehavaren bor ha ritt till ersitining for
skiiliga kostnader som undersskningen pé plats ger upphov till. Detta
behdver inte anges sirskilt utan fir anses rymmas inom begreppet skiiliga
villkor. Natinnehavaren fir neka en begiran om understkning om det
inte & rimligt ait den medges. 1 begreppet bor ligga att det i vart fall
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finns ndgon forutsétining for att tilliriide kan medges vid en eventuell
begiran, Det bor ocksd kriivas att platsundersékningen kan ske pi eit
sékert siitt, bide med héinsyn till personlig siikerhet och till driftsikerhet-
en, Det kan normalt inte rimligen krivas att en nitinnehavare medger en
platsunderstkning som kréiver att en verksamhet stoppas eiler hindras
mer dn marginellt, detta giiller sirskilt om infrastrukturen dr samhilisyik-
tig. En understkming som krdiver stdire priivarbeten kan normalt inte
heller rimligen kriivas av nétinmehavaren. I detta sammanhang bér Sven
noteras att ritten till understkning inte medfor ritt att nyttja eller uiftra
arbeten pd annans mark utan markigarens tillstnd. Markégarens tillstdnd
kan siledes behtva inhimias och utan ett sidant kan understkningen
komma att nekas. Aven annan redje mans intressen kan behdva beaktas.

Nitinnehavaren far begriinsa undersokningen tll foljd av tysmadsplikt
eller, om det #r nddvindigt, med hiinvisning till nétets drifisikerhet,
allmén sgkerhet, totalfrsvaret eller Sveriges sékerhet 1 dvrigt, folkhiilsa
eller affiirs- och driftsfrh&llanden.

Platsundersokningen bér ske pé en tid som passar bide niitinnehavaren
och bredbandsutbyggaren, dock senast inom en ménad frdn det att begii-
ran togs emot. En ritf till undersikning innebiir inte att bredbandsuibyg-
garen pa egen hand har ritt att undersdka platsen utan denne bor ha att
folja de forhaliningsregler som nitinnehavaren stéller upp. Riften inne-
bir inte heller att bredbandsutbyggaren kan tvinga sig” in #ill egendo-
men, Den innebiir sdledes ingen sjilvstindig réitt att betriida egendomen.

En begéran om platsundersokning ska vara skriftlig och specificera de
delar av den fysiska infrastrukturen som bredbandsutbyggaren kan
komma att begiira fillirdde till. Detfa dr nodvindigt f6r att nitinnehavaren
ska kunna préva begiran och stilla upp nédvindiga villkor. Aven en
elektronisk begiran, t.ex. genom en funktion i informationspunkten, bor
anses uppfylla kravet pé skriftlighet.

8.5 Generella undantag behovs inte

Bedtmning: En bestdimmelse om undantag frdn skyldigheten att
limna information eller att tilldta en understkning pé plats behovs
inte.

Skiil for beddmningen: Enligt artike! 4.7 far medlemsstaterna bevilja
undantag frin skyldigheterna avseende dppenhet och information om den
fysiska infrastrukturen inte anses tekniskt Hmpad for utbyggnad av hig-
hastighetsnit for elekfronisk kommunikation eller om det galler kritisk
infasinktor HIL e - pHIEE

Dirvektivet ger mediemsstaterna en méjlighet att meddela undantag frén
skyldigheterna i avsnitten ovan. Det 4r siledes upp till medlemsstaterna
sjdlva att best#mma om undantag behdvs,

Betréffande fysisk infrastrukiur som infe #ir ldimpad for utbyggnad av
bredbandsnét saknas skl att foreskriva nfgra generella sddana undantag.
Det gar inte att pd forhand identifiera ndigra sfirskilda fysiska infrastruk-
turer som inte #r tekniskt ldmpade att anviinda f6r att bygga ut bredband-
snit. Infrastrukturens mplighet kan ocksh variera beroende pé teknisk
utveckling och arten av tilltriide. Beddmningen av om en viss infrastruk-




tur inte #r tekniskt limpad for tilltride bor dirfor goras forst nér tilltriide
till infrastrukturen faktiskt har begirts, se avsnitt 6.1.

Inte heller vad avser kritisk infrastruktur, eller infrastrukiur som stdder
samhiilsviktig verksamhet, finms anledning att foreskriva generella un-
dantag. Natinnehavare har méjlighet att begrinsa tillgingen till informat-
ionen och understkning med hinsyn till bla. nitets drifisikerhet, allmén
sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet 1 Gvrigt, se avsnitt 8.3.1
och 8.4. Detta bir vara tillriickligt for att skydda den avsedda typen av
infrastruktur,

8.6 En bestdmmelse om forbud mot att r6ja
uppgifter behdvs inte

Bedtmning: Det behtver inte infiiras en bestiimmelse 1 den nya lagen
for att sikerstilla att bredbandsutbyggare inte rijjer kiinsliga uppgifter.

Skiil for bedomningen: Enligt arfikel 4.8 1 utbyggnadsdirektivet ska
medlemsstaterna sitkerstilla att de foretag som tillhandahdller allminna
kommunikationsnét och som fir tillging till information enligt artikel 4
vidtar Bimpliga atgirder for att sikerstilla att konfidentialitet uppritthalls
och drifts- och affirshemligheter skyddas.

Nitinnehavare firviintas inte tillgingliggdra kinslig information via
informationspunkien eller pa begiiran, se avsnitt 8.3.1. Dat 4r alltsd méj-
ligt att skydda kinshga uppgifier eller att {illgogose en tystnadsplikt som
giller i forhdllande till infrastrukiuren, Samma majlighet finns avseende
understkning av infrastruktur. En nétinnehavare skulle i ett enskilt fall
kunna anse att viss information visserligen kan lamnas tifl en bredbands-
utbyggare men att en storre spridning skulle kunna vara skadlig. Det dr
di mojligt att stilla upp avialsvillkor som anger att bredbandsutbyggaren
inte fr r6ja uppgifterna. Sadana villkor fir anses skiliga, se avsnitt 8.3.1.
Detta fir anses tillgodose syflet med ariikel 4.8. Nagon sérskild bestém-
melse for att genomfora artikeln I svensk ritt behovs ditrfor inte.
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8.7 Oppenhet och insyn avscende bygg- och |
anldggningsprojekt

8.7.1 Skyldighet att Iimna information

Forslag: En mitinnehavare ska vara skyldig att gira minimiinforma-
tion om ett planerat eller pipdende bygg- eller anliggningsprojekt,
som #r helt eller delvis finansierat med offentliga medel, tillgéinglig
via informationspunkten. Informationen ska giras tillginglig sex mé-
nader innan tillstind sdks hos behdriga myndigheter, Om det finns
stirskilda sk#l fér informationen l4mmnas vid en senare tidpunkt, dock
senast en ménad innan tillstind séks. Nétinnehavaren ska uppdatera
imformationen inom tva veckor frin det att en foriindring intriffat.

Med minimiinformation avses lokalisering och typ av projekt, be-
rérda delar av nitet, beriknat datum fér inledning av projektet och
projektets varakiighet samt kontaktuppgifter till nétinnehavaren.

Nitinnehavaren ska #ven vara skyldig att pd skrifilig begiiran frén
en bredbandsuthyggare ge minimiinformation om ett planerat byge-
eller anliggningsprojekt, oavsett hur detta finansieras. Nétinnehavaren
ska pd skiliga villkor tillhandahélla informationen via informations-
punkten inom tvd veckor frin mottagandet av begiran. Det ska 1 beps-
ran framgd vilket omrade som #r aktuellt for utbyggnad av bredbands-
niit, Skyldigheten giller 1 frhllande till bygeg- och anléggningspro-
jekt for vilket filistdnd har beviljats, tillstind har sdkts eller for vilket
tillstind forviintas skas inom sex ménader. Skyldigheten ska inte
gilla om n#tinnehavaren pa annat sétt gjort den tillginglig elekfro-
niskt, Nitinnehavaren ska uppdatera informationen inom tvd veckor
frén det aft en foréndring intréffat.

Nitinnehavaren ska f3 begrinsa tillgingen till informationen till
folid av tystadsplikt eller, om det 4r ndvindigt, med hinvisning till
nétets drifiséikerhet, aliméin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet i 8vrigt, folkhtilsa eller affiirs- och drifisforhdllanden. I det all-
ménnas verksamhet tilliéimpas i stiillet offentlighets- och sekretessiagen
(2009:400).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om hur skyldigheterna att ldmna information ska
fullgdras.

Direktivets krov

For att avial om samordning ay bygg- och anldgeningsprojekt ska kumna
forhandlas fram ska medlemsstaterna enligt artike! 6.1 kriva att varje
nitoperatdr pd sirskild skriftlig begéivan frén ett féretag som tillhandahél-
ler allmiinna kommunikationsniit tillhandahaller minimiinformation om
det pigiende eller planerade bygg- och anliggningsprojektet, som #r
foremdl for ett paghende tillstindsforfarande eller for vilket ett tillstand
vintas limmas in till de behériga myndigheterna for tillstindsforfavande
inom de nérmaste sex ménaderna. Med minimiinformation avses lokali-
sering och typ av projekt, berdrda nitelement, beriknat datum for nir
projektet ska paborjas och projekiets varaktighet samt en kontaktpunkt. |




begiiran frdn det foretag som tilthandahédller allm#nna elektroniska kom-
munikationsnit ska anges vilket omrade som ir aktuellt for utbyggnad av
héghastighetsbredband, Nitoperatérema ska tilthandahalla den begiirda
informationen enligt proportionella, icke-diskriminerande och &Oppet
redovisade villkor inom tvd veckor frén dagen da begiiran mottopgs. Med-
lemsstaterna far tillita att minimiinformationen begriinsas endast néir det
anses vara nddvindigt med tanke pa niitens siikerhet och integritet, nat-
ionell sikerhet, folkhilsa, allmén sikerhet, konfidentialitet eller drifts-
och affirshemligheter. Enligt artikel 6.2 kan nitoperatiiren avsld en begi-
ran med h#nvisning till att denne gjort informationen tillginglig i
elektroniskt format eller att tillgdng till informationen sikerstills via en
central informationspunkt. Av artikel 6.3 foljer att medlemsstaterna ska
sikerstilla att ndtoperattren tilthandahdller informationen om pagdende
eller planerade bygg- och anliggningsprojekt via den centrala informat-
ionspunkten.

Skil for forsiaget

Information om att ett bygg- eller anliggningsprojekt planeras &r avgé-
rande f6r en bredbandsutbyggares mojligheter att inleda en forhandling
om samordning eller att mua en begiran om samordning. Mot denna
bakgrund kriver direktivet att alla ndtinnehavare, inte bara de som &r
skyldiga alt faktiskt samordna projekt, pé forfrdgan limnar viss informat-
ion om pagiende bygg- och anliggningsprojekt. Den minimiinformation
som bér vara tillricklig for att uppnd syftet ir lokalisering och typ av
projekt, berdrda delar av nitet, beriiknat datum for niir projekiet ska pé-
birjas, den tid projektet beriiknas pgd och kontaktuppgifier till nétinne-
havaren.

Det kan dock ifrAgasittas om en skyldighet att svara pd en forfrigan #r
tillricklig for att bredbandsutbyggaren ska 8 tillping till tillricklig in-
formation och fir att informationspunkien ska kurma utgdra den kala till
kunskap som avsikien #r. Det kan vara svért for en bredbandsutbyggare
att veta vem frigan ska stiillas till och vid vilken tidpunkt. Denna situat-
ion 4t mycket lik den som behandlas 1 avsnitt 8.3,1 vad giller informat-
ionskrav fiir befinilig fysisk infrastruktur dir en skyldighet att tillgéing-
tiggtra information via informationspunkien foreslds. En skillnad i for-
hillande till befinthg fysisk infrastruktur dr dock att det dven foreslds en
skyldighet for alla nitinnehavare att ge tilltiide fill infrastrukturen. En
skyldighet aft samordna féreslds endast fr projekt som &r helt eller del-
vis offentligt finansierade. Det skulle d2 béra for 1angt att infora en skyl-
dighet fér nitinnehavare att limna information om samtliga bygg- och
anliggningsprojekt utan Bregiende begiran. Informationsbrist bdr dess-
ufom innebdra stérst problem i forhaltande till offentligt finansierade
projekt eftersom skyldigheten att samordna projekfen endast giller om
begiran har ndtt nitinnehavaren en ménad innan tillstand stks, se avsnitt
7.1, For en bredbandsutbyggare kan det vara mycket svart att veta nér
denna tidpunkt intriffar, Nitinnehavare bér darfor vara skyldiga att till-
gingliggbra minimiinformation om bygg- och anliggningsprojekt som &r
helt eller delvis offentligt finansierade via informationspunkten utan
freghende forfrigan. mformationen biir goras tillginglig sex ménader
innan tillstind stks for projektet, Om det fireligger sirskilda skél bor
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informationen kunna tillgingliggéras vid en senare tidpunkt. Detta bor
gilla t.ex. bygg- eller anliggningsprojekt som har en kortare planerings-
tid. Informationen ska da i stéilet goras tillgéinglig s8 snart det & mojlgt,
dock senast en manad innan tillstdnd stks. Nitinnehavaren bér dven vara
skyldig att uppdatera informationen om den fSriindras. Detia bor ske
inom tva veckor frén Bréndringen.

For svriga projekt bor endast gilla en skyldighet aft Idmna information
efter furfrdgan, i enlighet med vad direktivet f6reskriver. Sddan informat-
ion ska goras tillginglig via informationspunkten inom tvé veckor frén
begiiran, Det bor framgd av beghran vilket omrade som #r aktuellt for
utbyggnad av bredbandsnét. Utan denna information kan inte nétinneha-
varen avgdra vilken information som ska gotras tillginglig via informa-
tionspunkten. Informationen ska limnas pd skiliga villkor, se avsniit
8.3.1. Nitinnehavaren bor vara skyldig att uppdatera informationen pd
samma siitt som anges ovan. Skyldigheten géller i férhdllande till bygg-

- eller anldggningsprojekt fir vilket tillstdnd har beviljats, tillstdnd har

stkts eller for vitket tillstind fSrviintas stkas inom sex ménader. Skyl-
digheten ska inte gilla om nitinnehavaren pd annat sitt gjort den till-

ghinglig elektroniskt.

Den minimiinformation som bir goras tillginglig fr samtliga projekt,
antingen direkt eller efter begéiran, 4r densamma som ndmns ovan. Penna
information bor vara tilleficklig for bredbandsutbyggaren.

Nitinnehavaren biir & begriinsa tillgingen till informationen till foljd
av tystnadsplikt eller, om det #r ndvindigt, med hénvisning till nitets
driftsikerhet, allméin siikerhet totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i
dvrigt, folkhilsa eller affirs- och drifisforhdllanden, se vidare vad som
anges 1 avsniit 8.3.1 1 detia avseende,

For de nitinnchavare som tillhér det allmiinna giller hiirutdver Hven
fortsatt skyldigheten alt skyndsamt limna ut allméinnag handlingar eller
uppgifter ur allmé#nna handlingar i enligt med vad som stadgas i tryckdri-
hetsfrorditingen och offentlighets- och sekretesslagen,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela yiterligare foreskyifter om hur skyldigheterna att lmna inform-
ation ska fullgtras.

872  Undantag for vissa bygg- och anliiggningsprojelki

Forslag: Om ett bygg- eller anliggningsprojekt &r av mindre bety-
delse ska skyldigheten att limna information om projektet inte gilla,
Bedimning: Eit undantag for bygg- och anliggningsprojekt som ror

kritisk infrastrukiur behévs inte.- : :

Skiil for forslaget och bedmningen: Enligt arfikel 6.5 fir medlems-
staterna bevilja undantag frén skyldigheterna for bygg- och anliggnings-
projekt av mindre betydelse vad giller virde, omfattning eller varaktig-
het elier nir det giiller kritisk nationell infrastruktur.

Samordning av grivarbeten #r positivt efiersom det stinker kostnaderna
for anliiggning och kan ge en tkad utbyggnad av bredband, oavsett vilket
geografiskt omrade som avses. Det dr dock langt ifrdn alla bygg- och
anliggningsprojekt som skapar forutsiittningar fr samforldggning och




som gynnar bredbandsutbyggnaden. Det kan t.ex. réra sig om till omfatt-
ningen mycket begrinsade arbeten eller bridskande reparationsarbeten
dédr arbetet endast pigir en kort tid. En informationsplikt & d4 orimligt
betungande for nétinnehavaren. Detsamma giiller om bygg- och anldgg-
ningsprojekfet har ett mycket lagt virde, sdrskilt om nitinnehavarens
omsitming dr lag och projektet dr av begriinsat kommersiellt intresse.
Detta kan t.ex. gélla mindre bredbandsprojekt pi landsbygden, under
forutsitining att ett sddant har passerat froskeln for att anses utfort av en
nitinnehavare. Det finns séledes skil att undanta vissa bygg- och anligg-
ningsprojekt frin skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslds att en
nétinnehavare inte ska vara skyldig att lmna information om bygg- eller
anléiggningsprojekt av mindre betydelse.

Direktivet ger dven en mailighet att undanta bygg- och an]aggmngs—
projekt som rér kritisk infrastiuktur frin skyldigheten att informera. Vad
giller sddan infrastruktur beddms att det inte finns anledning att fore-
skriva ett generellt undantag, jmf avsnitt 8.5. Nétinnehavare har méjlig-
het att begrinsa tillgAngen tiil information till f6ljd av tysinadsplikt eller,
om det behdvs, med hinvisning till bl.a. nitets drifisikerhet, allmin
siikerhet, totalforsvaret eller Sveriges siikerhet. Detta bér vara tillriickligt
fir att skydda den avsedda typen av projekt, se avsnitt 8.7.1,

8.8 Tvistlosning

Férslag: Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte kan
komma 6verens i fréga om den information som ska limmas ska en
part kunna hénskjuta tvisten for avgtirande av en tvistldsningsmyndig-
het. Myndigheten ska s snart som méjligt besluta i tvisten. Beslut ska
meddetas senast tvd minader frdn det att begiiran kom in till myndig-
heten, om inte ldngre tid 4r nddviindig med hiinsyn {ill tvistens omfait-
ning etler andra sérskilda omstindigheter.

Sliil for forslaget: Enligt arfikel 4.6 ska medlemsstaterna sikerstilla
att vardera parten, fir det fall en tvist uppstdr [ samband med réttigheter-
na och skyldigheterna enligt artiklarna, har riitt aft hiinskjuta tvisten 8l1
ett nationellt tvistisningsorgan. Det nationella tvistldsningsorganet ska
med beaktande av proportionalitetsprincipen utfiirda ett bindande beslat
for att 18sa tvisten inom kortast majliga tidsram och i vart fall inom tva
ménader, utom i undantagsfall, vian att det paverkar vagje parts mojlighet
att vicka talan vid domstol. Artikel 6.4 foreskriver aft medlemsstaterna
ska sikerstilla att vardera parten, for det fall en fvist uppstér i samband
med rittigheterna och skyldighetemna enligt artiklarna, har vétt att héin-
skjuta tvisten till ett nationellt tvistlosningsorgan. Det nationella tvistlgs-
ningsorganet ska med beaktande av proportionalitetsprincipen utfirda ett
bindande beslut for att lsa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i
vart fall inom tv8 ménader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar
varje parts mojlighet att viicka talan vid domstol.

Tillging till information dr det forsta steget i den tidskritiska process
som en utbyggnad av ett bredbandsn#t utgor. I de fall en tvist uppkom-
mer bor det diirfor finnas tillgéng till en snabb ldsning. Parterna bér dér-
for kunna héinskjuta en tvist for avgdrande av en tvistlgsningsmyndighet

67




68

som s snart som mijligt beslutar 1 de frdgor som tvisten giiller, Ett s§-
dant beshut bér meddelas senast tvA manader fréin det att begéiran kom in
till myndigheten, om inte lingre tid #r nddviindig med hinsyn till tvistens
emfatining eller andra siirskilda omsténdigheter. Den ritt till information
som tvisten kan réra &r den information som bredbandsuthyggaren kan fa
tillgéng till efter begéran, En tvist bor inte kunna avse om nétinnehavaren
har tillgéngliggjort uppgifter pd riitt st via informationspunkten, utan
foregdende begiiran. En niitinnehavares agerande 1 sidant avseende #r en
fidiga for tillsyn, se vidare avsnitt 13, En sekretessbedtmning 1 samband
med eft utlimnande av allmén handling kan inte bli foremal for tvistlos-
ning enligt den nya lagen utan fir prisvas i foreskriven ordning,

Direktivets krav pa tvistldsning i anledning av tillging till information
bir siledes upplytlas genom att en ny bestdmmelse om sidan tvistlos-
ning inftrs 1 den nya lagen,

I avsnitt 12 behandlas frdgan om vilken myndighet som bedtms vara
lamplig som tvistldsningsorgan.

8.9 Avgift for anviindning av informationspunkten

Forslag: Regeringen eller den myndighef som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for tilthandahdllare av all-
miinna kommunikationsndt som dr anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen
{2003:389) om elekironisk kommunikation att betala avgift for in-
formationspunkien, Avgifterna ska f3 disponeras av regeringen, eller

den myndighet regeringen bestémmer,

Skil fér forsiaget: Enligt artikel 10.4 far medlemsstaterna tilldfa att
avgifter tas ut for anviindning av den centrala informationspunkien i syfte
ait ticka kostnaderna for den funktionen.

Det kan konstateras att den som har nyita av en myndighets arbete
ocksh ska vara med och bidra till att tficka kostnaderna. Avsikien med
informationspunkten #r att tillhandahillare av allminna komumunikat-
ionsniit ska kunna sttka och finna information i syfie att anldgga eller
bygga ut bredband till en ligre kosinad. 1 detta fall anviinds begreppet
tilthandahéllare av allminna kommunikationsnit och inte bredbandsut-
byggare eftersom det inte gdr att pd frhand avgdra vem som kommer aft
ha for avsikt att anldgga eller bygpa ut ett bredbandsniit. Fndast tillhan-
dahéllare av allmidnna kommunikationsnit kommer att séka i informat-
ionspunkten och dra nytta av den information som finns dér i syfle att

bygga ut bredband. Nyttan tillkommer alltsd denna grupp. Det #r dirfor

rimligt ait tillhandahiliare av allminna kommunikationsnit betalar en
avgift fir mdjligheten att anviinda informationspunkten. En méjlighet #r
att ta ut avgiften endast frén de tillhandahdllare som faktiskt vill anviinda
informationspunkten, t.ex, 1 form av en anslutningsavgift. Det finns dock
en risk att avgiften per tilthandahéllare, eller marginalkostnaden, skulle
bli s hog att det inte lngre skulle finnas nigot incitament att anviinda
tjdnsten, vilket skulle motverka syfiet med informationspunkten, Dessu-
tom skulle en varierande nivd pd avgifisutlag inte tillfirsdkra en god
kvalité den dag d3 en utbyggnad blir aktuell for en tillhandahallare, Nyt-
tan bor ndmligen anses uppkemma redan genom vetskapen om att in-
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formationen finns tillglinglig nir den behdvs, eftersom froskeln for att
vhga investera i en utbyggnad blir ligre. Nigon tveksamhet Gver var eller
om informationen finns tillginglig behiver inte Hingre finnas, oavsett om
utbyggnaden ska ske i nartid eller senare. Tillhandahdllarma som grupp
drar allts3 nytta av ait informationspunkien med aktuella uppgifter finns.
Det #r dock lampligt att avgrinsa avgifiskollektivet ndgot ytterligare.
Endast tillhandahéllare av allmiinna kommunikationsnéit av sddant slag
som vanligen tilthandahélls mot erséittning bor betala en avgift. Detta
motsvarar den krets tilthandahdllare som ska vara anmiilda enligt 2 kap.
1 § LEXK och den krets som direktivet avser aft fidimja.

Mot ovanstiende bakgrund bér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldig-
het for sddana tiBhandahallare att betala en avgift fir informationspunk-
ten. Det kan vara limpligt att avgiften #r drlig. Den érliga avgiften bor
sammantaget motsvara de kostnader som den ansvariga myndigheten har
for informationspunkten enligt den nya lagen. Detta dr huvudregeln vid
avgifisuftag och behdver inte anges sérskilt. Den arliga avgiften bor for-
delas med skilig andel mellan de betalningsskyld, vilket inte heller be-
hover anges sirskilt. En skilig fordelning kan t.ex. baseras p4 tillhanda-
hillarnas omsitming. Grundemna for fordelningen kan anges i foreskrif-
terna. Konkurrensen bér inte piverkas negativt av denna typ av avgift.
Dien exakta nivn pd avgifterna kan faststillas genom verkstéllighetsfore-
skrifter. Det bér i1 detia sammanhang noteras att artikel 12 i auktorisat-
ionsdirektivet, se avsnitt 3, anger vilka administrativa avgifter fir tas ut
av foretag i anledning av auktorisationen och vilken typ av kostnader
som avgiften far omfatta, Andra kostnader &n dessa fir inte direkt kopp-
las till *auktorisationen” eller anmiitan enligt 2 kap. 1 § LEK. Betalning-
en av den nu aktuella avgifien ir inte en forutstttning for bedrivande av
verksamhet enligt LEK och bristande betalning kan inte resultera i aft
verksamheten forbjuds. Syfiet med en hiéinvisning till bestdmmelsen i
LEK #r endast att pé ett enkelt st identifiera den grupp som har storst
nytta av informationspunkten och som direktivet avser frimja { forsta
hand. Betalning av avgiften #r siledes inte ett villkor f6r auktorisationen.
Mot bakgrund av detta samt att utbygpnadsdirektivet uttryckligen moj-
liggdr ett avgiftsuttag bir ett avgifisuttag anses ftrenligt med artikel 12 i

~ auktorisationsdirektivet,

Myndigheten ska f& disponera dver medien

Den myndighet som ges ansvar for informationspunkten bér kunna dis-
ponera dver de medel som inkommer genom avgiftsuttaget (s.k. special-
destination). Specialdestination av belastande avgifter anses kunna ske
om
o det dr avgifter i en verksamhet vars omfatining styrs av efterfragan
#ven om denna fUranleds av ett ritisligt tving,
e verksamhetens intikicr, kostnader och resultat séirredovisas och
framgér av myndighetens drsredovisning,
¢ detta friimjar mojligheterna tiil hog effekdivitet och service i verk-
samheten,
o en god styrning och kontroll av verksamheten kan sikerstillas (se
prop. 2010/11:40 s. 43 1f), och
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» en teknisk justering av utgiftstakets niver sker sa att det befintliga
utrymmet under utgiftstaket inte paverkas (se prop. 2014/15:1 s.
521,

Bedémningen gors att den ansvariga myndigheten bér fi disponera av-
giftsinkomsterna for det bestdmda dndamélet att finansiera kosmaderma
for informationspunkten, Detta motiveras av aft etableringen av informa-
tionspunkten och kommande efterfriga av att anviinda sig av informa-
tionen foranleds av att den nya lagen friider i kraft, En specialdestination
synliggéir resultatet av verksamheten dd myndigheten i drsredovisningen
stiller intakier (avgifler) mot kosinader. Specialdestination méjliggor i
det hér fallet att en god styrning och kontroll av verksamheten kan séker-
stillas. Ett sitt for regeringen att fi en god styming och kontroll av verk-
samheten kan vara att ange tydliga mél eller prestationer som den ansva-
riga myndigheten ska avrapportera. Det motiveras dven av att specialdes-
tination framjar ett effektivt hanterande av informationspunkten. Hur om-
fattande hanteringen kommer att bli initialt och Gver &ren #r svirt att be-
déma. Genom specialdestination kan den ansvariga myndigheten littare
anpassa verksamheten vid forindringar i kostnaderna for att hantera
infonmationspunkten. Verksamheten kan d4 snabbare anpassas till #nd-
rade forutsitiningar och sikerstélla att en god och réit servicenivd mot-
marknaden uppritthdlls. Genom en specialdestination bér resurserna
kunna anviindas pd mest effektiva sitt. Det foreslds dirfor att avgifterna
ska i disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stiimmer. Detfa bor anges i lag,

9 Tillstand for utbyggnad av bredbandsnét

9.1 Inget samlat ansokningsforfarande

Bedmning: Det bér inte inforas en ritt att ¥imna in tilistindsanstk-
ningar via informationspunkten.

Skiil for beddémningen: Enligt artike! 7.2 far medlemsstaterna fore-
skriva att varje foretag som tillhandahéller eller som har tillstdnd att
tillhandahélla allménna kommunikationsnét har rdtt att pd elektronisk
vig via den centrala informationspunkten limna in anstkningar om till-
stind som kedvs Br bygg- och anliggningsprojeki for utbyggnad av
bredbandsniit. '

Bestdmmelser motsvarande artikel 7.2 saknas 1 svensk riitt. ‘Sésom
framgdr av ordatydelsen 4r dock artikel 7.2 frivillig att genomftira.

Med hjdlp av it skapas nya mdéjligheter f8r staisférvaliningen att bli
mer innovativ och samverkande. Genom att samverka digitalt kan kon-
takterna med medborgare frenklas, innovation och delaktighet stddjas
samtidigt som statsforvaltningens effektivitet och kvalitet ytterligare kan
héjas. Mot bakgrund av detta har regeringen tagit fram en strategi for en
digitalt samverkande statsforvalining — Med medborgaren i centrum. I
strategin beskrivs regeringens mélsittningar for arbetet med att forstirka




myndigheternas frméga att samverka digitalt i férvaliningsgemensam.-
ma it-frigor.

Det finns en stor nytta med en digitaliserad hantering hos myndigheter
av #renden som ror tillstdnd for att anlidgga bredbandsinfrastruktir. Myn-
digheterna kan dérigenom effekdivisera sin drendehantering savil i relat-
ion till externa aktirer som i kontakter internt mellan clika verksamheter
inom myndigheten. Genom en 8kad grad av digitalisering av hantering
av titlstdndsirenden finns det goda férutsiitmingar fér att med tiden skapa
en kad transparens och enhetlighet mellan berérda myndigheter. Det
kan #ven finnas stora effektivitetsvinster med ett system dér akidrer som
anstker om tillstind for att antigga bredbandsinfrastruktur kan gora detta
elektroniskt via en enda kontaktpunkt. Btt sddant system forutsétter dock
antingen att det finns en mottagande part som kan férmedla anstkan till
relevant myndighet, alternafivi att forfarandet dr sammanléinkat s att ett
drende per automatik kan fdrmedlas via kontaktpunkten till rétt myndig-
het, Majoriteten av alla tillstdnd for bredbandsutbyggnad hanteras av
kommunerna. An s linge #r det f kommuner som har digitaliserat sin
drendehantering och ansvaret for att utveckla detta ligger hos respektive
kommun. Aven om utvecklingen pi e-forvaliningsomrédet #r positiv hos
shvil statlipa myndigheter som kommuner saknas i dagsliget praktiska
forutsiittningar for en helt digitaliserad process. Mot bakgrund av det
stora antal olika system som tillimpas hos myndigheter skulle en sidan
process kriva omfattande systemintegration. Kostnaden for att skapa en
méjlighet att stka och hantera tillstdnd genom en elekironisk portal be-
doms av dessa skil bli omfattande och star inte i proportion till den nytta
detta kan medftra.

Mot denna bakgrund 4r det i dagsldget inte lampligt att infora en ritt

for bredbandsutbyggare att pd elekivonisk vég kunna ansttka om tillstdnd
for utbyggnad av bredbandsnét.

Det forekommer dock att fiivilliga e-tjdnster har etablerats pd andra
omriden, exempelvis pd vindkraftsomradet genom webbtjinsten Vind-
lov.se, som anvinds av sdviil myndigheter som anliggare av infrastruktur
for att stodja tillstindsprocessen. Sidana tjénster skapar forutsétiningar
for att tillvarata sddana nyttor som finns med ett digitaliserat anséknings-
forfarande som beskrivits ovan,

9.2 Tidsgréins {or tillstandsprévning

Férslag: Det ska infiras en tidsgrins om fyra ménader fSr prévning
av #renden om tillstAnd enligt viglagen och ledningsrittslagen som rér
utbygegnad av bredbandsniét.

Direktivets krav

Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna vidia de dtgérder som r nodviin-
diga for att sikerstélla att behiriga myndigheter beviljar eller avslér en
begiran om tillstdnd mom fyra minader frdn den dag di en fullstindig
begéiran mottagits, Detta ska inte pdverka andra srskilda tidsfiister eller
skyldigheter som faststillts for ett korrekt genomfvrande av de forfaran-
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den som &r tilldmpliga pd tillstdndsforfarandet 1 enlighet med nationell
réitt, unionsritt eller ett dverklagande. Medlemsstaterna far foreskriva att
tidsfristen, undantagsvis och i vil motiverade fall, fir forlingas. Varje
forlingning ska vara s& kort som méjligt for att myndigheten ska kunna
bevilja eller avsld tillstdndet. Varje avslag ska vara viil motiverat och
baseras p& objektiva, Oppet redovisade, icke-diskriminerande och pro-
portioneHa kriferier, :

Enligt grtikel 2. 10 avses med tillstdnd ett utirycklipt eller underforstatt
beslut som fattas av en behdrig myndighet efter ett forfarande dir ett
foretag &ldges att vidta dtgirder for att utfra bygg- och anligegningspro-
jekt pa lagligt siitt. '

Skil for férslaget

Direktivet stiller krav pa att beslut i vissa tillstdndsfrgor meddelas inom
viss tid. Detta syflar till att sikerstiitla att tillstdndsforfaranden inte utgir
hinder for investeringar eller har en negativ inverkan pd den inre mark-
naden. Enligt direkfivet kan ett beslut om tillstind vara av underférstadd
eller uttrycklig karaktir,

Det framgér inte tydligt i direktivet vilka typer av tillstdnd som artikeln
omfattar. Artikeln kan ldsas pi tvA olika siitt. En tolkning #r att artikeln
endast omfattar tillstind som har att géra med att det #r just ett bredband-
sndt som byggs ut eller anliggs. I svensk ritt skulle i s fall beslut om
ledningsritt enlipt ledningsrittslagen {1973:1144), beslut om ritt att dra
ledning i vigomride enligt 44 § viglagen (1971:948) och méjligen till-
stand enligt plan- och bygglagen (2010:900) omfattas. En annan tolkning
av artikeln dr att alla tillstdnd som kan tinkas behdvas vid utbyggnad av
bredbandsniit omfattas. Med en sidan tolkning skulle artikeln i vart fall
inkludera, utdver ovan nimnda tillstdndstyper, vissa tillstdnd enligt mil-
jobalken och kulhumiljslagen. Vid tolkningen av artikeln bor skilen till
direktivet beaktas. I dessa anges att det kan kriivas ett antal olika tillstdnd
for utbygenad av bredbandsnit, t.ex. tillstdnd som behtvs for stadsplane-
ring, miljétillstAnd och andra tillstdnd som behdvs for att skydda med-
lemsstatens eller unionens allm#nna intressen (jfr skél 26), Fragan fr om
detla ger stod for tolkningen att direktivet i avsett alt reglera privningar
som infe har med bredbandniitet i sig att gbra wian #r alimiingiltiga och
som t.ex. ingdr som ett led i skyddet av miljon. Med beaktande av skélen
fir artikeln anses omfatta miljotillstind som uttryckligen krivs foir ut-
byggnad av just bredbandniit. Nagra sidana miljotillstdnd finns dock inte
1 Sverige. Diremot kan artikeln inte anses omfatta andra miljétillstand
eller dispenser, som tex. gillande naturreservat eller biotopskyddade
omriiden. Om tanken hade varit att flertalet tillsténd inom miljdomréidet,
som #r centralt inom ElJ-rvéitten, skulle omfattas borde detia ha uttryckts
klart och tydligt. En Onskad tidsgriins for tillstindprévning inom miljé-
omridet borde dessutom ha uttryckis i en unionsritislig lagstiftningspro-
dukt pa just miljdomrédet, De tillstdnd som artikeln tar sikte pa fir allisé
anses vara de tillstdind som har en mer direkt koppling till utbyggnad av
just bredbandsnét. Det kan dessutom noteras att tillstdnd och dispenser
vilka har sin grund i EU-riitten dven bor anses falla utanftr ramen fiir
arttkel 7.3 genom artikelns andra mening diir ett “korrekt genomfrande”
av unionsrétt omnéimns. Detta skulle exempelvis giilla projekt som kan




antas medfira betydande paverkan pd miljén och som ddrfor omfatias av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata objekt.

Av direktivet framgér att i de fall en uttrycklig tidsgréins redan finns i
en forfattning ska denna inte paverkas. S3 #r fallet t.ex. med beslut enligt
9 kap. 27 och 28 §§ PBL dir en tidsgriins om tio veckor respektive tva &r
stadgas. Nagon #ndring av PBL #ir déirfor inte pakallad.

1 ledningsrittslagen och i viiglagen finns inga tidsgrinser for tillstinds-
proviingen. Beslut om ledningsritt enligt 22 § ledningsrittsiagen, inklu-
sive beslut om andrahandsuppidtelse enligt 11 a § och omprévning enligt
33 § som begirs i syfie att anligga bredbandsnit, bor dérfor i linje med
direktivets krav som regel fattas inom fyra ménader frdn det att begiiran
kom in till myndigheten, Detta bér omfatta beslut om ledningsritt som
behtyvs for att tilliride enligt den nya lagen faktiskt ska kunna l#imnas, se
avsnitt 5.3 och 6.4. Detsamma bor gilla i frAga om tillstdnd enligt 44 §
viglagen, Bestiirunelser som anger detta bér infras i dessa lagar,

Fyramfnadersfristen bor réknas frin det aft anstkan om tillstind &r
tullstindig och kan ldggas till grund for en prévning, Om anstkan behd-
ver kompletteras biirjar tiden alltsd inte 16pa forréin sd har skett.

Tiden bor kunna forldngas om det behdvs pd grand av drendets omfatt-
ning eller andra sirskilda omstindigheter, Forlingning av tiden bor vara
motiverat endast om det & nddviindigt och méjligheten till firlingning
bér tilldmpas restriktivt. Om tidsfiisten dverskrids ska parterna underrét-
tas om orsakerna till detta.

Direktivets bestdmmelse om att vagje avslag ska vara vill motiverat ba-
serat pd obiektiva, Sppet redovisade, icke-diskriminerande och propor-
tionella kriterier krfver ingen forindring av svensk ritt eftersom detta
redan géller for myndigheters tillstdndsprévning genom fSrvalinings-
Tagens (1986:223) bestdmmelser och allménna forvaliningsréttsliga prin-
ciper. .

Av direktivets lydelse far anses folja att tidsgrinsen om fyra ménader
inte dr avsedd att paverka frister for prvning av dverklaganden. Den nya
bestimmelsen bor dirfor inte gilla vid domstolars eller andra organs
provaing av Gverklaganden av beslut enligt de aktuelia lagarna.

9.3 Skadestand behover inte regleras sérskilt

Bedomning: Det finns inget behov att siirskilt reglera ersétining for
skada om frister for tillstdndprévning inte uppfylls.

Skiil fsr bedémningen: Enligt artike! 7.4 far medlemsstaterna siker-
stiilla att varje firetag som fillhandahéller allménna kommunikationsnit
och som har lidit skada till f81jd av att tidsfristerna for prévning av till-
stind som #r nidvindiga for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation inte f6ljts har ratt till ersitining for den skada som
det dsamnkats, i enlighet med nationell riitt.

13 kap 2 § skadestindslagen (1972:207) finns bestimmelser om ersétt-
ning for fel vid myndighetsutévning, En myndighets hantering av till-
stAndsproviingen kan prijvas enligt denna bestémmelse. Nigot behov av
yiterligare bestimmelser finns inte,
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10 Krav pd infrastruktur i byggnader

Fiorslag: Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som #r vi-
sentliga i fréga om bredbandsanslutning,

Bedémning: Med stéd av befintliga bemyndiganden i plan- och
bygglagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer meddela nfrmare foreskrifter om vad som krivs for aft ett
byggnadsverk ska anses uppfylla det nya egenskapskravet. Bemyndi-
gandena ger dven std fr att undanta kategorier av byggnadsverk.

Det saknas tillréickliga skil for att lagstifia om infbrande av en bred-
bandsm#rkning for byggnader.

Direktivets krav

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstdlla att alla
nybyggda byggnader dir slutanvindare har sina lokaler, inklusive ele-
ment av dessa under gemensamt #gande, for vilka ansékningar om bygg-
nadstitlstdnd har [#mnats in efter den 31 december 2016, #r utrustade
med héghastighetsfirdig fysisk infrastraktur 1 byggnaden fram till nitan-
slutningspunkterna. Samma skyldighet for medlemsstaterna giéller enfigt
forsta punkten f6r omfattande renoveringsprojekt for vitka anstkningar
om byggnadstillstdnd har limnats in efter den 31 december 2016, Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 8.2 ocksa sikerstilla att alla nybyggda
flerfamiljshus, for vilka ansékningar om byggnadstillstind har limnats in
efter den 31 december 2016 #r utrustade med en accesspunkt. Samma
skyldighet giiller for omfattande renoveringsprojekt som avser flerfa-
miljshus och for vilka anstkningar om byggnadstillstind har lmnats in
efter den 31 december 2016.

Enligt artikel 8.3 1 direktivet ska byggnader som #r utrustade i enlighet
med denna artikel kunna f& en frivillig bredbandsfirdigmérkning i de
medlemsstater som har valt att infora en s&dan mérkning,

Enligt artikel 8.4 fir medlemsstaterna bevilja undantag fran skyldig-
heterna entigt punkterna 1 och 2 f6r kategorier av byggnader, i synnerhet
enfamiljshus, elter omfattande renoveringsprojekt, i fall nir det &r opro-
portionellt betungande att fullgdra dessa skyldigheter, vad géller kostna-
der for enskilda eiler gemensamma #gare, eller vad giller byggnadsty-
pen, sfsom sirskilda kategorier av monument, historiska byggnader,
semesterbostiider, militdrbyggnader eller andra byggnader som anviinds
for nationella sikerhetsindamil. Sidana undantag ska enligt samma
bestimmelse vederbdrligen motiveras, och de berdrda parterna ska ges
tillfille att lirna synpunkter pa utkastet till undantag inom rimlig tid.
Alla sddana undantag ska dessutom anmélas till kommissionen.

Skiil for forslagen och bedémningen

For att konsumenter och andra slutanvéndare ska kunna f tillging till
bredband krivs att bredbandsnit byggs ut och kan nd de byggnader dir
bostider och arbetsplatser finns. Att utrusta byggnader i efterhand med
den ufrustning som krivs for bredbandstiligdng kan ge upphov till stora
kostnader och kan utgora en betydande del av den samlade kostnaden for




utbyggnad av bredbandsn#t. Dragning av ledningar, kanalisation eller
apnan utrusining redan under konstruktionen av en byggnad medfdr
diremot endast begrinsade tilligpskostnader. I Sverige sker detta redan §
stor utstriickning, s#irskilt vad giller flerfamiljshus. Andelen byggnader
diir slufanviindarna har tillgng till bredband eller dér det finns fysisk
infrastruktur i den mening som avses i artikel 8§ i direktivet f&r antas vara
sd hogt att det i Sverige saknas tillricklipa skil att infSra en “bredbands-
mirkning” frin lagstiftarens sida. Artikel 8.3 foranleder dirfor inga at-
girder, Delta hindrar firstds inte att branschens aktorer infor ndgon form
av kvalitetsmitkning av byggnader med bredbandsinfrastrukiur, om
intresse for detta finns.

Overlag har alltsé minga, men inte alla, byggnader utrustats med den
aktuella typen av infrastruktur pd frivillig vdg. Direktivet stitler dock upp
krav pi att vissa byggnader ska utrustas med viss infrastruktur. Det fore-
slas darfor att det infors krav pd aft ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som #r visentliga i friga om bredbandsanshutningar. Be-
stdimmelsen bdr placeras i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL. I likhet med vad som giller fiir de befintliga egenskapskraven i
PBL bér regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fi
meddela foreskrifter om vad som kriivs for att ett byggnadsverk ska anses
uppfylla lagkravet pé bredbandsanslutning (8 kap. 4 § andra stycket och
16 kap. 2 § 3 PBL). Befintliga bemyndiganden i PBL bedoms vara till-
rickliga for att regeringen ska kunna infora nya bestdmmelser i plan- och
byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, for att precisera laghkravet.
I likhet med det befintliga systemets uppbyggnad bor det i PBF tas in de
preciseringar som dr av mer politisk natur medan foreskrifter med hu-
vudsakligen tekniskt innehdll éverldts till en myndighet (ifr prop.
2009/10:170 s. 512 och prop. 1993/94:178 5. 104 £}

1 direktivet anviinds inte begreppet ombyggnad utan omfatiande reno-
veringsprojekt. Ett omfattande renoveringsprojekt &r enligt direktivet ett
bygg- och anliggningsprojekt i slutanviindarens lokaler som omfattar
strukturella #ndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden
eller en betydande del av den och som kréver bygglov. I PBL anviinds
sedan tidigare termen ombyggnad. Enligt I kap. 4 § PBL avses med
ombyggnad en indring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden pétagligt fornyas.
Fragan #ir om det #r nodviindigt att infora det nya begreppet omfattande
renoveringsprojekt 1 PBL eller om begreppet ombyggnad i stéllet kan
anviindas. Det kan antas underlitta rittstilldmpningen om befintliga ter-
mer anvinds i s stor utstrickning som majligt (jfr prop. 2013/14:174 s,
130). 1 definitionen av omfattande renoveringsprojekt anges att det hand-
lar om strukturella findringar av hela eller en betydande del av den fy-
siska infrastrukturen i byggnaden. Som framgir ovan finns dven begrep-
pet fysisk infrastruktor i byggnader definierat i ntbyggnadsdirektivet, Det
#r bla. fysisk infrastrukfur och installationer som #r avsedda att rymma
fasta och tridlosa nit, Det handlar sledes inte om vilket byggprojekt
som helst. En #ndring av en byggnad som innebiir en sddan pétaglig
fornyelse som avses i 1 kap. 4 § PBL bdr dock #dven innebéra en éindring
av hela eller en betydande del av den fysiska infrastrukturen i byggna-
den. Mot denna bakgrund bér begreppet ombyggnad kunna anvéindas.
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Alla nya byggnader eller sidana byggnader som genomgdr e¢n om- -
byggnad bar utrustas med ndgon typ av infrastndktur f5r bredband, sdsom
kanalisation (t.ex. tornma réir), som kan méjliggéra tillhandahéllande av
en bredbandstjinst, vid den punkt diir en slutanviindare kan anshutas till
ett allmént kommunikationsnét. Denna punkt brukar ocksd kallas niitan-
slutningspunkt (se 1 kap. 7 § LEK). Eftersom infrastrukturen ska méilig-
gora tillhandahdllande av en bredbandstjfnst i en nétanshutningspunkt
framgdr att endast byggnader dér det finns en slutanviindare, t.ex. bosti-
der och arbetsplatser, avses omfatias av skyldigheten. I direktivet ut-
trycks detta som i slutanvindarens lokaler”. Skyldigheten innebir att
tilthandah&llande av bredband ska mojliggsras i en nétanslutningspunkt i
varje slutanvindares lokaler. Den avser endast hur byggnaden ska utrus-
tas och det rdr sig sdledes inte om en skyldighet att faktiskt ansluta sig
till ett bredbandsnit. Skyldigheten ska gitla inte enbart flerfamiljshus
utan dven t.ex. villor och lokaler dér det finns arbetsplatser.

Alla nya flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgér en ombygg-
nation bor i sin tur #ven vtrustas med en accesspunkt genom vilken en
bredbandsutbyggare kan f3 tillrdde till infrastrukturen i byggnaden.
Detta svarar mot Atagandet enligt direktivet, vilket inte innehiller mot-
svarande krav for andra byggnader 4n flerfamiljshus. Begreppet access-
punkt definieras dven i artikel 2.11 i utbyggnadsdirektivet, varifrén led-
ning kan hémtas. Accesspunkten kan stigas vara den punkt dér eft bred-
bandsnit i omridet ska kunna kopplas samman med bygenadens nit, som
i sin tur leder fram till nétanslutningspunkten. Om en shutanvindare 6ns-
kar ansluta sig till ett bredbandsnit ska det séledes, forenklat uttryckt,
finnas en punkt dér tillhandahéliaren av bredband kan ansluta sitt nét via
infrastrukturen i byggnaden och n& slutanviindaren vid en nitanslut-
ningspunkt. Den fireslagna bestimmelsen medf6r dock inte en rétt att
anviinda accesspunkten och infrastrukturen, se dven avsnitt 11,2, Access-
punkten bor kunna placeras antingen i eller utanfsr byggnaden.

Av skilen till direktivet framgér att utbyggnaden av bredbandsnéit fram
till slutanviindaren ska frimjas, samtidigt som teknikneuntralitet siker-
stills (se skil 29). Det inneb#r bl.a, att infrastrukiur i byggnader 1 storsta
mdjliga mén ska medge ansluining av slutanvéindare i dessa byggnader
till allméinna kommunikationsnit som kan ha olika &verforingstekniker.
Det kan exempelvis bli friga om allminna kommunikationsnit som an-
viinder sig av trddlisa tekniker, sisom antenner inomhus eller radiolink
p4 byggnadens tak. Det bor dock inte kriivas mer #n en infrastruktur for
bredband i byggnaden och en accesspunkt fir byggnaden. Flera byggna-
der kan dven dela en accesspunkt (sdsom ett nodrum eller liknande). Av
deftnitionerna 1 direktivet (art 2.3 och 2.8) fljer att infrastrukturen ska
kunna anvéndas for nit som kan leverera tjanster for bredbandstillgéng
med en hastighet om minst 30 Mbit/s. Byggnadens infrastruktur bor
mojliggdra att alla dess slutanviindare samtidigt och uthélligt kan an-
viinda tjéinster med minst denna hastighet, dven om den kapaciteten inie
kan garanteras individuellt i hela det allméinna kommunikationsniitet.

Fragan om var en accesspunkt placeras och hur den 4r ordnad bér bli
foremdl for en Mmplighetsbeddmning av den ansvariga i det enskilda
fallet, bl.a. med hénsyn till de lokala férutsitiningarna for att anshota till
ett bredbandsniit. Som anforts ovan bdr regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av befintliga bemyndigande kunna




ineddela sidana fSreskrifier, Foreskriftema bor kunna inkludera mini-
mistandarder for byggande av kanalisation samt accesspunktens tekniska
egenskaper och storlek. I likhet med infrastruktur fr energi, vatten och
avlopp #r infrastrukiur for bredband i byggnader en del av férsbrjnings-
systemet for en grundliggande samhillsnytta. Boverket dr forvaltnings-
myndighet for sddana och angriinsande frigor om bla. byggd miljs,
fysisk planering, byggande och fSrvalining av bebyggelse samt boende.
Boverket utfiirdar med stéd av PBF foreskrifter och allminna rdd om
exempelvis tillginglighet, bostadsutformning, driftutrymmen och energi-
hushalining. Boverket skulle dirfor kumna vara en ldmplig myndighet att
ge uf foreskrifter dven pa det aktuella omrédet.

Det kan finnas fall di krav pa utrustning skulle vara oskiligt betang-
ande eller annars oproportionestigt i forhallande till en viss grupp av
byggnader. Det bor darftr vara méjligt alt undanta vissa kategorier av
byggnader frén skyldigheterna. Ett fullgérande av skyldigheterna kan
vara oskiligt betungande eller annars oproportionerligt exempelvis pé
grund av ekonomiska skil, miljtsksl eller nir det giller byggnader av
kulturhistorisk vikt. I friga om befintliga byggnader finns det 1 8 kap. 7 §
PBL bestimmelser om att egenskapskraven fir anpassas och avsteg frin
kraven far goras med hiinsyn tilt dndringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hinsyn till bygenadens firufsittningar och till bestim-
raelserna om varsamhet och forbud mot firvanskning, Dessa bestimmel-
ser innebir att behovet av att generellt undanta vissa kategorier av bygg-
nader minskar, For vissa kategorier av byggnader #r det dock inte rimligt
att det nya egenskapskravet ska gilla ens i nigot fall, sdsom i fréga om
fritidshus, komplementbyggnader och komplementbostadshus.

Aven byggnader som anvinds for totalforsvarets dndamal eller som
annars dr av vikt for Sveriges silkerhet bor undantas. Som anférts ovan
bedtims befintliga bemyndiganden i PBL vara tillriickliga for att rege-
ringen ska kunna infora nya bestémmelser i PBF for att precisera det nya
egenskapskravet, inklusive att undanta kategorier av bygenadsverk. Att
undanta vissa kategorier av byggnadsverk frfin det nya egenskapskravet
bér anses vara av sidan politisk natur aft sidana bestimmelser tas in i
PBF. Foreskrifter om att undauta vissa kategorier av byggnader ska i
enlighet med vad direkitivet keiiver anmilas till kommissionen.

11 Tilltrade till fysisk infrastruktur
i byggnader

11.1  Rétt att bygga ut nit

Bedémning: Nigon bestimmelse om ritt for bredbandsutbyggare att
bygga ut sitt niit fram till en byggnads accesspunkt behévs inte.

Skil for bedomningen: Enligt artitel 9.1 i direktivet ska medlemssta-
terna sikerstilla att varje tillhandahéllare av aliminna kommunikations-
nét har it att pd egen bekostnad bygga ut sitt nét fram tilt accesspunkten
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(angiende accesspunkten, se avsnitt 10). T Sverige saknas regler som kan
hindra sddan utbyggnad annat #in de olika former av tillstind som técks
in av bestdmmelserna i artikel 7 i direktivet. Det behovs dirfor inte nd-
gon ny bestdmmelse for att genomfdra direktivets krav. En skyldighet att
ge tilltriide till accesspunkten bor omfatias av de regler om tilltride till
byggnaders fysiska mfrastruktur fir elekironisk kommunikation som
foresias (se nedan).

11.2  Skyldighet att ge tilltrdde till fysisk infra-
struktur foor elektronisk kommunikation
i en byggnad

Forslag: Den som i en byggnad dger eller annars rader dver fysisk
infrastruktur for elekironisk kommunikation ska vara skyldig att, om
anliggning av ytterligare infrastruktur bedéms oldnsam eller fysiskt
ogenom{Brbar, uppfylla rimliga krav pé tilliride till infrastrukturen for
anldggning av ett bredbandsnét. Tilltridet ska ske mot marknadsmiss-
tg ersitiming och pé skiiliga villkor i ovrigt.

En sidan skyldighet ska inte gilla om tilltrdde redan ges fill ett be-
finthigt bredbandsnét pa skiliga villkor, under forutsiittning att slutan-
vindarna inte kan anses gynnas av et tilliride till den fysiska infra-
strukturen 1 byggnaden.

Om en Sverenskommelse om tillir#ide inte har ndtts inom tvd ména-
der frén det att begiran om tillirdde togs emot ska en part kunna hin-
skjuta frdgan till en tvistlésningsmyndighet. Tvistldsningsmyndighet-
en ska s& snart som mdjligt beshuta i tvisten, Bestut ska meddelas sen-
ast tvd manader firdn det att begéiran om tvistlésning kom in till myn-
digheten, om inte Eingre tid dr ntdvandig med hinsyn till tvistens om-
fatining eller andra sirskilda omstéindigheter,

Bedtmning: Ett lagstadgat undantag for byggnader som fSrsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen rader ver
_behdvs inte. :

Direktivets krav

Enligt artikel 9.2 1 direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att varje
tillhandahallare av aliménna kommunikationsnit, om inte annat f8ljer av
tredje punkten, har ritt att {3 tilltrdide i}l befintlig fysisk infrastruktur i
byggnader for att bygga ut hoghastighetsnit for elektronisk kommunikat-
jon om duplicering &r tekniskt omailig eller ekonomiskt ineffektiv. Enligt
artikel 9.3 ska medlemsstaterna sdkerstélla aft varje innehavare av en
nyttjander#tt till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen i byggna-
den tillgodoser alla rimliga krav p tilltriide frén tillhandabillare av all-
mi#nna kommunikationsnit enligt rdttvisa och icke-diskriminerande vill-
kor, inklusive prisviltkor, ndr s& #r ldmpligt. Enligt samma bestimmelse
ska mediemsstaterna, nir ingen &verenskommelse om tilltréide enligt
punkterna 1 eller 2 nds inom tvd ménader frin dagen for mottagandet av
den formella begiiran om tilltride, sikerstilla att varje part har riitt att
hinskjuta frigan till det behdriga nationella tvistlosningsorganet for att




bedsma efterlevnaden av kraven enligt dessa tvi punkter. Det framgér
vidare att det nationella tvistldsningserganet med fullt beaktande av pro-
portionalitetsprincipen ska utfirda ett bindande beslut for att 16sa tvisten
inom kortast méjliga tidsram och i varje fall inom tvd ménader, utom i
undantagsfall, utan ait det piverkar varje parts méjlighet ait viicka talan
vid domstol.

Av artikel 9.4 framgér att medlemsstaterna far bevilja undantag frén
punkterna 1-3 for byggnader dir tilltride fill ett befintligt nét som termi-
nerar vid slutanvindarens lokaler, och som ir ldmpligt for tillhandahal-
lande av elekironiska kommunikationstjénster med hig hastighet, garant-
eras pd objektiva, tppet redovisade, proportionella och icke-diskrimine-
rande villkor.

Enligt artikel 9.6 ska artikel 9 inte pdverka dganderstten for dgaven till
accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i byggnaden i de fall niir
en innehavare av en nyttjanderétt till den infrastrukturen eller access-
punkten inte ir dgare till densamma eller dganderdtten for tredje parter,
shsom markigare eller byggnaders figare.

Skiil for forslagen

For den som anldgger eit bredbandsnit kan det innebéira betydande stor-
driftsferdelar att redan vid utbyggnaden kunna koppla samman nitet med
en byggnads accesspunkt, oavsett om det vid den tidpunkten finns en
abonnent eller inte, Kostnaden fr att senare anshuta en kund blir dé& av-
sevirt ligre. Det bér dven vara tifl fordel f6r kunden att snabbt kunna 3
tillgdng till de bredbandstjénster som kan tillhandahéllas genom sam-
mankopplingen. For att det ska vara md&jligt krdvs antingen att bred-
bandsoperatéren far tillging till byggnadens passiva fysiska infrastrukfur
for elektronisk kommunikation, tex. kanalisation, eller om inte sidan
infrastruktur finns tillgénglig i byggnaden, att bredbandsoperatéren an-
ligger egen infrastruktur si att kunden kan anslutas till bredbandsnétet.
Att anligga egen infrastruktur #r emellertid inte alltid tekniskt méjligt
eller ekonomiskt effektivt. I bida fallen ges dock potenticllt positiva
effekter ur konkurrenshéinseende efiersom det skapar mdijligheter for
slutanviindaren att vilja mellan flera bredbandsnit.

I svensk riitt saknas jimforbara bestimmelser om en skyldighet att ge
tilliride (il fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en
byggnad. En liknande tilliridesskyldighet skulle forvisso kunna aldggas
en operator i ett enskilt fall enligt 4 kap. 14 § LEK men bara om det &r av
betydelse for att skydda miljén, uppnd mél for fysisk planering eller om
det krivs for att skydda folkhilsan eller alimin sikerhet. Den nfimnda
bestimmelsen omfattar 4ven annan infrastrudcur #n sddan som aterfinns i
byggnader. Bestimmelsen 4 kap. 13 a § LEK avser i stillet tilliridide till
de ledningar som kan finnas i den passiva fysiska infrastrukturen, exem-
pelvis i kanalisationen, och inte till infrastrukturen eller kanalisationen i
sig. Ledningsritt kan upplitas i en fastighet, ddr det finns en byggnad
med infrastruktur for elektronisk kommunikation, Iedningsritt #r dock
ingen generell riitt av det slag som fdresls, utan uppstér som en f6ljd av
en forriitining pa villkor ait ett antal forntsitiningar som nirmare framgér
av lagen dr uppfyllda. For en sddan fomitining géller dven annorlunda
tidskrav dn vad som ska gélla for tvistlésning enligt direktivet.
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Mot ovanstdende bakgrund foreslds att det infiirs en skyldighet for den
som #ger eller annars rader Gver fysisk infrastruktur for elekironisk
kommunikation ait uppfylla rimliga krav p& tilltrade till infrastrukturen.
Ett typexempel pa ett krav som inte 4r rimligt 4r tilltrdde till byggnader
som anvinds foir totalforsvarets eller polisisira dndamél eller dir ett till-
triide kan innebiira skada for Sveriges stkerhet. Det #r inte heller rimligt
med krav pa tilltriide som kan ge upphov till mirkbara drifistSrningar for
befintliga tj4nster, Tilimpningen av proportionalitetsprincipen (se 1 kap.
2 § LEK) medfor att tilltridet dven i dvrigt méste vara proportionerligt.
Sammantaget filjer att tillirdde till exempelvis byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen rider Gver for
sin verksanthet #r uteslutet. Skydds- eller sikerhetskrav enligt andra
forfatningar méste dven fortsatt respekteras och kan innebdra att eft
tillirdde inte kan ske {ifr I kap. 5 § LEK). Frigan om det trots detta be-
hovs ett lagstadgat undantag for byggnader som denna typ av aktdrer
réder Gver har Sverviigts. Det beddms dock att rimlighetskravet och pro-
portionalitetsprincipen #r tillriickligt for att uppnd ett fullgott skydd for
dessa, Hirvid bér #ven beaktas att ett liknande undantag inte finns i t.ex.
4kap. 13 a § LEK trots att ett sidant tilltrdde forde vara mycket ol&mp-
ligt i forsvarsbyggnader eller liknande byggnader.

Skyldigheten ska endast gilla om anliggning av ytterfigare fysisk in-
frastruktur bedims olénsam eller fysiskt ogenomftrbar. Ett exempel pd
olénsam nyanldgening kan vara om det redan finns ror for elekironisk
kommunikation 1 byggnaden, och att placera eller bygga in nya sddana
rér medftr kostnader som inte #r obetydliga jimfirt med kostnaden for
att samfbrligga nit i de existerande réren. Ett exempel pd nyanldggning
som #ir fysiskt ogenomfrbar kan vara om det i byggnaden i praktiken
inte finns plats for de nya rdr som skulle kriivas for et ytierligare nét.
Begreppet “olénsanthet” bor, av samma skii! som angavs vid infSrande
av artikel 4 kap. 13 a §, ha bdde en samhillsekonomisk och en foretagse-
konomisk betydelse (se prop. 2010/11:115 s. 81). Utgéngspunkten for
tillhandahdllande av elektroniska kommunikationsnit och kommunikat-
ionstjinster dr emellertid att dessa ska tillhandahéllas p& marknadsmss-
iga grunder. Tifl det kommer att den ekonomiska effektiviteten i en inve-
stering ofa speglas i dess foretagsekonomiska l6nsamhet.

Syfiet med skyldigheten dr att abonnenter eller slutanvéndare i bygg-
nader ska kunna anslutas. Bestdmmelsen tar dirmed sikte pé konstrukt-
toner som imnmehdller bostiider eller lokaler for verksamheter annat &n
enbart Sverforing av elektronisk kommunikation. Master, torn, stolpar
och kopplingsskdp kan inte anses utgdra byggnader utan enbart fysisk
infrastruktur i den mening som avses i artikel 2 i direktivet (se 1 kap. 4 §
PBL avseende definitionen av byggnad). Fér en allméin diskussion av
forutsatiningarna  for uppltelse och utnyttjande av infrastruktur for
elekironisk kommunikation i byggnader, se prop. 2010/11:115 Bittre
regler for elektroniska kommunikationer, s. 78 ff.

Béde fastighetsigare, operatbrer enligt LEK och andra kan #ga fysisk
infrastruktur f5r elektronisk kommunikation, t.ex. passiva nétdelar och
tillhérande installationer, i en byggnad. Accesspunkter, kanalisationer
och annan passiv infrastruktur som &r avsedd for att mdjliggora bred-
bandsitkemst omfatias av uttrycket fysisk infrastruktur for elekfronisk
kommunikation, T artikel 2.7 i utbyggnadsdirektivet finns en definition av




fysisk infrastruktur i byggnader. Fysisk infrastrukiur for elektronisk
kommunikation mofsvarar detta begrepp frin och med byggnadens ac-
cesspunkt till termineringspunkten vid shrtanvindarens lokaler, och né-
gon skillnad i forhallande till direktivet &r inte avsedd. Accesspunkien
definieras i artikel 2.11 i utbyggnadsdirektivet och ledning fir begreppet
kan hiimtas dirifrén, :

Alla som #ger eller rider Sver shdan fysisk infrastrukfur bor omfattas
av skyldigheten att ge tilltride. De som d#rmed kommer att omfattas
motsvarar 1 praktiken de som omfattas av regeln i 4 kap. 13a§ LEK
angdende tilltride till de ledningar som kan finnas 1 sdan infrastruktur.
Avtal som reglerar ritten ati anvinda infrastruktur i byggnader ska inte
medfira att skyldigheten inte giller. Som konstaterades i nyss nimnda
proposition (s. 80), firekommer inte minst att fastighetstigare ingdr langa
avtal med operatdrer dér operattrerna ges en exklusiv ritt att etablera och
nyttja nitinfrastruktur och att andra tjfinsteleverantdrers mdajligheter att
etablera ett niit eller tillhandahélla tjdnster till shutanvéindarna i huset
dirmed forhindras, Den nya bestimmelsen bor omfatta dven situationer
néir sddana upplatelser sketf. Den bor alltsd dven omfatta dem som ingdtt
sidana avial sfiviil som dem som av andra skiil kan forfoga Over infra-
strukturen.

Villkoren f8r tilliriidet ska vara skiiliga, vilket beddms motsvara direk-
tivets begrepp riittvisa och icke-diskriminerande villkor,

Inverkan p# privat egendom bir minimeras, bl.a. genom att den tilltrd-
dande parten sikerstiller ett fullstfindigt &terstillande av de paverkade
delama av byggnaden. Detta, fillsammans med ersittning for tilltridet,
kan vara viktigt for att skyldigheten ska anses forenlig med egendoms-
skyddet, se nedan. Detta kan komma att piverka de villkor som kan stil-
las i anledning av tilltrddet. I utirycket skiliga villkor ligger dven att
tithrddet boir ske vid den f6r parterna sammantaget mest ldmpliga punk-
fen.

Ersdittning

Ett av de viktigaste villkoren for tilltriidet dr det som piiller ersitming.
Ersiittningen bor vara marknadsmiissig, 1 likhet med vad som géller enligt
4 kap. 13 a och 14 §§ LEK. Féljande resonemang om vad som ska anses
utpdra marknadsmissig ersittning bygger pa uttalanden i samband med
inforandet av nyss nmnda paragrafer (prop. 2002/03:110 s. 196 och 382
och prop. 2010/11:115 s. 82). Ledning f8r bed8mningen av vad som kan
vara ett marknadsmissigt pris kan s¢kas fiéin firhdllanden dir en funge-
rande marknad finns, Om detta visar sig svirt bor det skiliga priset
kunna uppskattas. Erséttningens nivd bor bestimmas utifrdn de rddande
forutsiitiningama i varje enskilt fall och bor for det forsta ticka eventu-
ella direkta kostnader som exempelvis administrativa kostnader och
kostnader i samband med limnande av tillfilligt tilltride for genomfs-
rande av arbete. For det andra bor ersdttningen inbegripa ett visst incita-
mentsorienterat paslag, inklusive skiilig kompensation for ingreppet i
forfoganderitten, Erséitiningen bir framsté som skilig for bada parter och
nivén fir inte ha satts med syfte att komma undan skyldigheten. Ersitt-
ningen bor allisd bide framstd som skélig for de berdrda 1 det enskilda
fallet och si HBngt det #r mojligt frin en albmin marknadsmissig ut-
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gangspunkt. En skilig ersittning kan naturligtvis aldrig inmebéra kom-
pensation for firlorade monopolvinster och bor inte heller omfatta ersiitt-
ning fiir ett dkat konkurrenstryck eller liknande, d& det skulle g emot
syftet med direktivet.

Bestdmmelsens placering

Den foreslagna regleringen har sddana likheter med befintliga bestim-
melser i LEK att den bor placeras i den lagen. Hartill kommer att syfiet
med den nya regleringen far anses vara atf gynna konkurrensen, vilket
dverensstammer med syftet med bestdmmelserna i LEK. Den nya regle-
ringen bér anpassas sprakligt till de begrepp som anvénds i LEK, se
forfatningskommentaren i avsnitt 17.4. T stillet for bredbandsnét bor
begreppet eleldroniskt kommunikationsnit med hog kapacitet anvindas,
vitket dven omfattar bredbandsniit. Genom den fireslagna bestdmmelsen
genomfors ariikel 9.2 och 9.3 i direktivet, borisett fréin den del som rér
tvistldsning,

Tvistidsning

Om en dverenskommelse om tilliriide inte kan nés inom tv& ménader ska
det enligt direktivet finnas en méjlighet att {2 tvisten 10st av en tvistlgs-
ningsmyndighet, Sdsom framgait tidigare foreslas att den nya skyldighet-
en att ge tilltrdide bor inforas i LEK. T 7 kap. 10 § LEK finns en béstim-
melse om tvistldsning foér tvister enligt den lagen. Denna bestimmelse
bir dven omfatta tvister avseende tilliréide till fysisk infrastiuktur i bygg-
nader. Paragrafen bor dérfor dindras for att méjliggbra detta, Det foresias
att en tvist om den aktuella typen av tilltréide eller om villkor for tilltridet
ska avgdras inom tvd ménader. Om tvisten #r sfrskilt omfattande eller
om det finns andra sirskilda omstindigheter ska tiden kunna forlingas, i
enlighet med vad som redan giller enligt LEK.

Tvistlgsningsmyndigheten bér vid en tvist fullt beakta proportional-
itetsprincipen och utfirda ett bindande beslut for att dsa tvisten, i enlig-
het med vad som anges i direktivet. Nir det giller villkor som inte har
med pris att gora kan tvistlésningsmyndigheten stka ledning 1 hur k-
nande frigor pé angrinsaude marknader avgjorts, exempelvis i friga om
villkor for tilltriide il ndt hos foretag med betydande inflytande enligt
LEK,

Eftersom bestimmelsen foreslds placeras i LEX bér PTS ldsa #Hven
denna typ av tvister. Nigon sirskild bestimmelse om detta behovs inte
eftersom PTS redan #ir den myndighet som ldser tvister enligt LEK. Pa
detta sétt genomivrs vad som stadgas om tvistlosning i artikel 9.3,

Undantag frdn skyldigheten

Syfiet med artikel 9 och skyldigheten att ge tilltriide til! fysisk infrastruk-
tur for elekironisk kommunikation i byggnader kan sigas vara att olika
bredbandsutbyggare ska kunna ni slutanviindare, och att de sistnimnda
dirmed ska f3 tiligang till bredband frin s&dana tilthandahdliare, Nir en
byggnad 4r utrustad med ett bredbandsnét och atla bredbandsutbyggare
med en aktiv abonnent i byggnaden kan fa tilliviide till niitet pd Gppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor skulle det
egentliga syftet med artikel 9 kunna anses vara uppfyllt dven om tilliride




till sjilva infrastrukturen i byggnaden inte har getts (jfr skil 31). Direkti-
vet ger ddrfor medlemsstaterna en méjlighet att meddela undantag frén
skyldigheten att ge tilltriide il infrastruktur i byggnader.

Vid en beddémning av om undantag ska meddelas frin den foreslagna
skyldigheten bdr utgingspunkten vara vilket merviirde eller vilken skada
ett undantag skulle ha for slutkunderna pa lingre sikt, Ett undantag kan
innebiira hinder mot parallelletablering, men frénvaron av undantag kan
ocksd piverka existerande eller potentiella nya afférsmodeller som skap-
ar mervirde for slutanvindarna.

Om tilltriide redan ges till ett befintligt elekironiskt kommunikationsnét
med hdg kapacitet som ndr slutanviindarna i en byggnad, p skiliga vill-
kor och shitanvindama inte kan anses gynnas av ett tilltriide enligt den
foreslagna skyldigheten bér syflet med bestimmelsen anses uppfylit
genom den forstnimnda majligheten till tillivide. 1 direktivet anges att
tilliréidet ska lmnas pd objektiva, Sppet redovisade, proportionella och
icke-diskriminerande villkor. Begreppet skiliga villkor tdcker dessa
begrepp. Nigon skyldighet att Emna tilltride bor 1 det fallet inte gilla
och mot denna bakgrund foreslds ett wndantag, Regleringsmyndigheten
kan, inom ramen for ett tvistlésningsforfarande och efter att en part har
gjort gillande att foruisitiningarna f6r undantag &r uppiyllda, prova om
undantaget #r tillampligt.

Vid en sidan provning bér konsekvenser for utbyggnaden av bredband
och konkurrenssituationen i alla nivier av viirdekedjan noggrant Svervi-
gas. 1 frigan huruvida slutanviindarna kan anses gynnas av eft tilliride
enligt den akiuella regeln hor ocksd ligga en beddmning av vilken méj-
lighet olika operatirer har att uthalligt tillhandahélla differentierade och
innovativa kommunikationstjanster, med de tekniska och andra vilkkor
for tilltride tilt det befiniliga nitet som ges, Sddana villkor kan exempel-
vis vara s& kallade service level agreements (SLAs) eller avse kapacitet.
Innovativa tjéinster som tillhandahalls genom olika operatdrer kan t.ex.
vara inom omridet e-hilsa eller telematik. Om en tillimpning av be-
stimmelsen kan antas leda till et Mngsiktigt tkat direkt eller indirekt
konkurrensiryck med siinkta priser eller ett dkat utbud av tjfinster som
foljd, miste detta anses vara till nytta for slutanviindama. Av betydelse
for bedommningen blir ocksd vilken reeil valfrihet slutanvéindama har
mellan olika tjinster som formedlas i niftet och hur konkurrenskraftiga
priserna for dessa tjfinster #r, sett till marknaden som hethet. Nétet méste
ocksd ge slutanviindama tillgéng till en kapacitet som motsvarar eller
Sverskrider den kapacitet som tillhandahiils pd marknaden i allménhet.
Aven mbijligheten att anvinda sig av ny teknik med hogre dverforings-
hastighet bor ha betydelse fir beddmningen.

Tilltride p4 olika mivaer i firfidlingskedjan, tex. till passiva fiberpar
eller en mer foridiad tilltrddeprodukt av en kommunikatiensoperattr, kan
ligga till grund fir undantaget. Det ligger 1 sakens natur att ju mer forid-
lad en tilitrddesprodukt &r, desto ndrmare behdver regleringsmyndigheten
dverviiga om den har sidana kvalitativa egenskaper att den kan ligga till
grund for ett sddant undantag. Fordelen med passivt tilltride dr att tjdns-
televeranttren sjilv kan kontrolera kapacitet, kvalitet och i stfire ut-
striickning faktorer som t.ex. felavhjdlpning, Om operattiren erbjuds en
aktiv tjanst av exempelvis en kommunikationsoperat6r bor denna tifinst
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uppfylla nédviindiga krav foir att operatdren ska kunna leverera de tjins-
ter som shitkunderna efterfragar.

Tilltrdide som sker fill f5ljd av beslut om skyldigheter for ett foretag
med betydande inflytande (“SMP”-skyldigheter) skulle kunna utgéira
grund for det aktuella undantaget. Det réicker dock inte med att skyldig-
hetsbeslutet #r fattat, utan det méaste kunna konstateras att tilliriide verkli-
gen ges pé skiliga villkor. Av artikel 1.4 i direktivet och principen om
lex specialis f6ljer att bestdmmelsen Sverhuvudtaget inte ska tillmpas
om beslut om skyldigheter rérande sanmuma infrastruktur har fatiats enligt
4 kap.

Nir det giller vad som ska anses vara skiliga villkor for tilltride som
ligger till prund for det aktuella undantaget, se ovan.

For att uppfylla kriterierna foir ett undantag fién den aktuella bestim-
melsen behver den geografiska punkten foir tilitréide till det befintliga
elekironiska kommunikationsnétet inte vara liktydig med byggnadens
accesspunkt, vian tilltrdde kan ske i en mer central punkt i niitet, t.ex. vid
en trafikutbytespunkt.

Forhallandet till egendomsskyddet

Eftersom infrastruktur inuti byggnader normalt utgér fast egendom om
den dgs av fastighetsiigaren innebér den nn fireslagna bestdimmelsen att
fastighetstigares grundlagsfista egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § rege-
ringsformen pdverkas i de fall bestdmmelsen medfdr att fastighetstigarens
méjlighet att fritt disponera infrastrukturen begriinsas. Det torde allisd
réra sig om en s.k. radighetsinskrinkning (jmf prop. 2010/11:115 s 83),
jmf #ven resonemang i avsnitt 6.1. Vid en bedémmning om denna #r god-
tagbar bor foljande beaktas.

Direktivet syftar enligt dess artikel 1.1 til} att underlétia och skapa inci-
tament for utbyggnaden av hiighastighetsnit for elektronisk kommunikat-
ion. Av skilen till direktivet framgér att de atgérder som vidtas med stod
av direktivet bor bidra till att sikerstilla en snabb och omfattande ut-
byggnad av hdghastighetsnit och samtidigt bibehilla en effektiv konkur-
rens. Vidare uttalas att sidana dtgirder i hdg grad kan bidra titl skapandet
av en digital inre marknad. Enligt 1 kap. 2 § LEK far dtgirder som vidtas
med stid av lagen inte vara mer ingripande fin som framstir som rimligt
och ska vara proportionella med hinsyn till lagens syfte och andra i lagen
angivna iniressen.

Den foreslagna bestimmelsen om tilliréide till fysisk infrastruktur i en
byggnad syftar till att underlitta utbyggnaden av bredbandsnét och att i
shutindan ge abonnenter mdojlighet att anshita till ett bredbandsnéit. En
sddan utbygenad #4r av stor vikt for samhéllet och kan forviintas medftira
samhillsnytta i form av bétive och mer prisviirda tjfinster till slutanvin-
dare. Skyldigheten giller endast om ytterligare infrastrukiur bedtms
oltnsam eller fysiskt ogenomftrbar och att tilliridet ska ske pa skiiliga
villkor. Tilliridet ska #ven ske mot marknadsmissig ersittning. Den
aktuella ridighetsinskriinkningen torde inte vara sidan ait den insksiinker
anvéndningen av mark eller byggnad pd ett sddant séit att pAgdende mar-
kanvindning inom bertrd del av fastigheten avseviirt forsvaras eller att
skada uppkommer som #r betydande i firthdHande till véirdet p& denna del
av fastigheten, Den ovan niémnda erséittningen bir dock vara tiliréicklig




#ven om inskriinkningen skulle anses vara av denna art. Hirtill kommer
att den som begir tillriide ska minimera inverkan pd privat egendom.
Mot denna bakgrund bedoms den foreslagna bestiimmelsen vara forenlig
med reglerna om egendomsskydd i regeringsformen.

De angivna skiilen medfor #ven att den foreslagna bestdmmelsen #r
forenlig med ritten till egendomsskydd enligt artikel 17 1 EUs stadga om
grundliggande rittigheter och artikel 1 1 det férsta tilliggsprotokollet till
den europeiska konventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna.

113  Forpliktelse att ge tilltride till en byggnad
som saknar fysisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation

Forslag: Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation ska den som figer byggnaden efter anstkan kunna for-
pliktas ait ge tilltrfide till byggnaden for att en operator ska kunna ter-
minera sitt nit hos en abonnent som har ldmnat sitt godkénnande. Till-
triidet ska ske mot marknadsmissig ersitining och pd villkor att inver-
kan pd byggnaden begrinsas.

Bedomning: Ett lagstadgat undantag for byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen rider Sver
behivs inte.

Skiil for forslaget: Om det inte finns ndgon tillgénglig hdghastighets-
firdig infrastruktur i en byggnad ska medlemsstaterna enligt artikel 9.5
siikerstilla att varje tilthandahallare av allméinna kommunikationsnit har
réitt att terminera sitt nit hos abonnenten, under forutsiitining att abonnen-
ten ger sitt godkénnande och att tillhandahaHaren minimerar inverkan pd
tredje parters privata egendom. Enligt arfikel 9.6 ska artikel 9 inte pa-
verka Aganderitten for Hgaren till accesspunkien eller den fysiska infra-
strukturen 1 byggnaden i de fall niir en innehavare av en nyttjanderétt till
den infrastrukturen eller accesspunkten inte ir #gare till densamma eller
dganderiitten for fredje parter sisom markéigare eller byggnaders &dgare.
Vidare foljer av artikel 9.6 att medlemsstaterna far faststilla bestimmel-
ser om adekvat ekonomisk ersiittning till personer som har lidit skada till
foljd av att de rittigheter som foreskrivs i artikel 9 utévas.

Om en byggnad saknar fysisk infrastrukiur for elektronisk kommuni-
kation, t.ex. kanalisation, en accesspunki eller ndgon annan passiv infra-
struktur, kan en bredbandsutbyggare 3 svirt att nd till en slutanvéndare
som finns i byggnaden. Slutanviindarens méjlighet att f& bredband mins-
kar di. Det finns dérfér ett behov av en majlighet for en bredbandsut-
byggare att fa tilltrdde till byggnaden for att anliigga ett bredbandsnit.
Det gér redan i dag ait under vissa foratsitiningar ansdka om ledningsritt
for anliggande av infrastruktur i byggnader. Direktivets bestimmelse
stiller dock upp andra krav 4n vad ledningsrittslagen gor och en ny be-
stimmelse bor didrfor infras som ger en bredbandsutbyggare en sddan
méjlighet. Eftersom en sidan mdjlighet kan krdva att infrastruktur instal-
leras i byggnaden ér det rimligt att det forutsitter ett beslut av myndighet.
Detta skiljer sig fifn skyldigheten 1 avsnittet ovan som avser utnyttjande

85




86

av redan existerande infrastruktur 1 byggnaden. Ett sddant beslut bor
endast 3 fattas efter anstkan frén en bredbandsutbyggare. Den som #ger
en byggnad foreslas dirfor efter ansdkan kunna forpliktas att mot mark-
nadsmissig ersittning ge en bredbandsutbyggare titltriide till byggnaden
for att anléigpa ett bredbandsniit och terminera detta hos en abonnent,

Direktivet talar om i avsaknad av tilfgdnglig hoghastighetsfirdig infra-
strukiur { en byggnad. Detta bér inte tolkas som att artikel 9.5 medftr att
en dgare till en byggnad vars kanalisation fr elekironisk kommunikation
ir full ska kunna tvingas att uppléta utrymme till en bredbandsutbyggare
for anliggande av ytterligare et bredbandsnit. Bestimmelsen fir anses
avse situationen d4 det saknas infrastrukiur for elektronisk kommunikat-
ion. Stid for denna tolkning finns dven i skil 33 till direktivet.

Foér att et beslut om ftrpliktelse ska kumna fattas bér kriivas att inver-
kan p# privat egendom ir si liten som mdjligt, bl.a. genom att bred-
bandsutbyggaren sa lingt mojligt dteranviinder den befintliga infrastruk-
tur som #ndé finns tillgénglig 1 byggnaden och sikerstéller ett fullstin-
digt &terstdllande av de piverkade delarna av byggnaden. Dessutom bor
det krdvas att abonnenten har gett sitt godkinnande, Ett beslut om for-
pliktelse bér alltsd endast kunna meddeles om bredbandsuthyggaren
faktiskt har en abonnent i byggnaden, tminstone i den meningen att det
finns en dverenskommelse mellan dessa parter om ett framtida tilthanda-
hallande av bredband. Abonnenten far inte befinna sig tiltfilligt i bygp-
naden utan ska t.ex. bo eller arbeta i denna. Detta framgdr av tydligt av
direktivets engelska sprikversion som talar om “the premises of the
subscriber”.

Bestdmmelsen bor, av samma skil som angetts i foregdende avsnitt,
placeras i LEK. Den foreslagna bestimmelsen bir anpassas sprakligt till
de begrepp som anvinds i LEK, se firfattningskommentaren 1 avsuitt
17.4. 1 stillet for bredbandsnit bor begreppet elektroniskt kommunika-
tionsnét med hig kapacitet anviindas, vilket #ven omfatiar bredbandsniit.
Tilldmpningen av proportionalitetsprincipen (se 1 kap. 2 § LEK) medfor
att tilltriidet 1 6vrigt mdste vara proportionerligt. Ett tillirdde som kan
skada totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i &vrigt kan aldrig vara pro-
portionerligt. Dérav fljer att ett beslut om firpliktelse att lHmna tilliride
till exempelvis byggnader som férsvarsmyndigheterna eller Sikerhetspo-
lisen rider dver for sin verksamhet &r uteslutet. Skydds- elter sikerhets-
krav enligt andra forfattningar méiste Aven fortsatt respekteras och kan
innebéra att ett tilltrdde inte kan ske (jfr 1 kap. 5 § LEK). Frigan om det
behdvs ett lagstadgat undantag fir byggnader som forsvarsmyndigheter-
na, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen rider dver har dvervigts.
Det bedoms dock att proportionalitetsprincipen och myndighetens prov-
ning 1 Gvrigt dr tillviickligt for att uppnd et fullgott skydd for dessa. Hir-
vid bor dven beaktas att ett liknande undantag inte finns i tex. 4 kap.
13 a § LEK {irots att eft sddant tilltréide torde vara mycket olimpligt i
forsvarsbyggnader eller liknande byggnader.

Av propertionalitetsprincipen 1 LEK fir vidare anses f5ja att fSrplik-
telser bor dldggas forst om mojligheten till frivilliga verenskommelser
dr uitdmd. Utglngspunkten bor, liksom betriffande bestimmelserna om
gemensamt uinyttjande i 4 kap. 13 a och 14 §§ LEK, vara att gemensam{
utnyttjande av egendom eller annat 1 forsta hand ska frimjas pa grundval
av frivilliga dverenskommelser. Beslutsmyndigheten har alitsd att préva




aft inverkan p& byggnaden inte Hr st6ire dn vad tilltridet kriiver, att abon-
nenten har geti siit godk#innande, att ersitiningen dr marknadsmiissig och
att tilltriddet i Gvrigt dr proportionellt,

Ersitiningen {ill &garen till byggnaden bér som nimnts vara mark-
nadsmiissig i likhet med vad som giller enligt 4 kap. 13a § och 4 kap.
14 § LEK. F&r ledning av vad som kan anses utgtira en marknadsmaissig
ersiittning, se vad som anges under avsnitt 11.2. Vid beddmningen méste
ritten till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen beaktas, se
dven nedan. Ersattningen ska i vart fall ticka eventuella kostnader och
oldgenheter. Vid bedomningen av ersittningens storlek bor dock dven en
eventuell virdehdjning f6r byggnaden beaktas. En byggnad som tidigare
saknat infrastruktur for bredband kan mycket vil tinkas stiga i virde
efier att sddan infrastruktur installerats.

Regeringen bor utse den myndighet som ska préva frigan om forplik-
telse, Det ligger nérmast till hands att det &ir PTS, 1 likhet med vad som i
ovrigt giller enligt TLEX, som provar frigan om forpliktande i enlighst
med den foreslagna bestimmelsen. En sddan bestiimmelse finns redan i
1 kap. 3 § LEK.

Genom den foreslagna bestimmelsen inforlivas artikel 9.5 i direktivet,
med hnsyn dven till artikel 9.6, se avsnittet nedan.

Scrskilt om besidmmelsen | férhdllande till grundiagen m.m.

Byggnader utgér normalt fast egendom om de #gs av fastighetsigaren
och den nu foreslagna bestimmelsen innebir att fastighetsigarens grund-
lagsfista egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen kan péver-
kas, i de fall bestiimmelsen medfor att fastighetsigarens mbjlighet att fiitt
disponera tver byggnaden begriinsas, Det forde alltsé réra sig om en s.k.
rAdighetsinskrinkning, jmf dven avsnilt 6,1. Vid en bedémning om demma
dr godiagbar bér fdljande beaktas,

Den féreslagna bestimmelsen om tillride till en byggnad for att fer-
minera ett bredbandsniit hos abommenten syfiar till att underlétia utbygg-
naden av bredbandsnit och framfdr allt att ge abonnenter mojlighet att
ansluta till ett bredbandsnit. En sddan utbyggnad #r av stor vikt for sam-
hillet och kan férvintas medftra samhéilsnytta i form av biittre och mer
prisviirda tjinster till slutanviindare. En fSrpliktelse att ge tilltride till en
byggnad fur att en bredbandsutbyggare ska kunna terminera sitt nét hos
en abonnent firslds endast kunna &liggas genom beslut av myndighet.
Myndigheten ska vid denna prévning kontrollera att tillerfidet &r proport-
ionellt.

Den som begir tilliride ska s lAngt majligt dteranviinda den befintliga
infrastruktur som finns tillginglig i byggnaden och minimera inverkan pé
privat egendom. Om det trots allt uppstér kostnader ech oldgenheter for
figaren till byggnaden har denne riitt till erséittning som ticker kostnader-
na samt kompenserar oliigenheterna. En eventuell hdjning av byggnadens
viirde bér dock beaktas. Den aktuella ridighetsinskefinkningen torde infe
vara sidan att den inskrénker anviindningen av mark eller byggnad pé ett
sAdant sitt att pAgdende markanviindning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt forsviras eller att skada uppkommer som #r betydande i forhdl-
lande till virdet p& derma del av fastigheten. Tvirtom bor viirdet pa byg-
ganden kunna stiga. Den ovan ndmnda ersittningen bor dock vara till-
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ricklig dven om inskrinkningen skulle anses vara av denna art. For att en
forpliktelse ska knnna &liggas mdste det enligt forslaget finnas en abon-
nent som har godként att bredbandsnitet termineras hos denne. Utan en
forpliktelse torde abonnenten i normalfallet inte kunna f3 den &nskade
tisinsten, Aven detta 4r en aspekt som bor tas i beaktande vid en bedsm-
ning av férslagets firenlighet med egendomsskyddet. ITirtill kommer att
garen fill byggnaden har majlighet att Sverklaga ett beshut om forplik-
telse och besiut om ersétining i anledning av en sadan forpliktelse.

Med hinsyn till ovan ndmnda omstindigheter fir den foreslagna be-
stdmmelsen anses forenlig med ritten till egendomsskydd enligt rege-
ringsformen.

De angivna skilen medfr &ven att den foreslagna bestimmelsen #r
forenlig med ritten till egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om
grundliggande rittigheter och artikel I i det forsta tilliggsprotokollet till
den europeiska konventionen om de minsklipa fri- och réttigheterna.

Ytterligare bestdmmelser om ersitining behovs inte. Artikel 9.6 andra
stycket féranteder dérfor inga dtgérder.

12 Tvistlosning

12.1  Tvistlosningsmyndighet

Foérslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tvist-
losningsmyndighet enligt den nya lagen,

Tvistlésningsmyndigheten ska samrfda med Férsvarsmakien re-
spektive Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 1 frigor som
riir totalforsvaret och med SHkerhetspolisen nér det giller frigor om
Sveriges sitkerhet.

Tvistlosningsmyndigheten ska kunna fSreliigga parterna att komma
in med de uppgifter och handlingar som behévs f6r att kunna priva en
tvist

Direktivets krav

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna sikerstilla atf varje uppgift som
aligger elt nationellf tvistidsningsorgan wtfors av ett eller flera behdriga
organ. Av artikel 10.2 framgdr ati del nationella tvistlosningsorganet ska
vara juridiskt och funktionellt fristdende frin nitinnehavare och atf med-
lemsstaterna far tillita att tvistidsningsorganet tar ut avgifter for att tiicka
kostnaderna for att utféra de uppgifier som det dlagts, Enligt artikel 10,3
ska medlemsstaten krfiva att alla parter samarbetar fullt vt med det nat-
ionella tvistlsningsorganet.

Skiil for forslaget

Regeringen bir bestdmma vilken myndighet som ska vara tvistlosnings-
myndighet. Det bedéms lmpligt att samma myndighet eller krets av
myndigheter utses att 1sa de olika sorters tvister som kan uppsté enligt




den nya lagen, Det ger en kontinuitet och &r dven limpligt mot bakgrund
av att tvisteltdgorna kommer alt vara besliktade med varandra.

Den eller de myndigheter som viljs ska vara opartisk, utan juridisk el-
fer funktionell koppling till nigon nétinnehavare, I Sverige finns flera
sfdana myndigheter som skulle kunna vara lEmpliga. En domstol skulle
exempelvis kunna utses till tvistldsningsmyndighet. En nackdel med en
sédan losning skulle dock vara att tvistefrigan prévas i en instans mindre
dn om prévningen gdrs av en fSrvaltningsmyndighet med mojlighet till
tverklagande Il domstol. Dirtill kommer att ménga tvister kan antas
komma att réra komplicerade tekniska och ekonomiska frigor och det
kan bii betungande for en domstol aft som forsta instans préva denna typ
av fragor.

Ett annat alternativ 4r att ge linsstyrelserna eller de myndigheter som
ansvarar f0r frigor rérande de akiuvella infrastrukturslagen i uppdrag att
Iésa tvisterna. Linsstyrelserna privar redan i dag en mingd olika frdgor
och varje sekiorsmyndighet besitter stor kunskap om den infrastruktur
som hdr till dess omréide. Nackdelen dr dock att detta alternativ litt kan
ge en splitirad praxis dver landet och olika losningar pd liknande pro-
blem. Det underkittar dven fr den som begir tilltriide att endast ha en
myndighet att vinda sig till om tvist uppstdr vid en utbyggnad som kri-
ver tilltride till olika sorters infrastruktur eller som passerar lansgrinser-
na.

De tvister som kan uppstd enligt den nya lagen kan rora manga olika

typer av fysisk infrastruktur. En ny myndighet skulle kunna inréttas med
kunskap om alla berbrda infrastrukturer, tekniker och relevanta ekono-
miska frdgor. Det firviintade antalet tvister, med hinsyn tagen till det
Arliga antalet tvister enligt LEK, kan dock inte forviintas ge tillvtickligt
underlag it en helt ny myndighet, En s&dan l6sning skulle bli alltftr
kostsat.
. Det kan konstateras att en av parterna i ett tvistlésningsforfarande en-
ligt den nya lagen alltid kommer att vara en bredbandsutbyggare. Detta
talar for att utse PTS till tvistldsningsmyndighet. PTS &r sektorsmyndig-
het fir elektronisk kommunikation och har erfarenhet.av bade reglering
och tvistlosning i tilltridesfrigor, inklusive prissattning for tillirdde enligt
LEK. PTS bor diirfor refativt fort kunna organisera sig for att hantera
tvistlosning dven enligt den nya lagen. Myndigheten kan da dra nytta av
samordningsfordelar bl.a. genom att anvinda sig av den upparbetade
kunskapen och erfarenheten pad omrddet. Denna erfarenhet dr sérskilt
viktig i prisfrigor di tvistldsningsmyndigheten i vart fall bor forhélla sig
till prissittningen péd det reglerade omrédet enligt LEK. PTS #r dven den
myndighet som prévar fdgor om samlokalisering och tillirfidesskyldig-
heter enligt LEK. Det bér finnas fordelar med att samma myndighet
prévar dessa besléktade frigor. PTS uppdrag att fiimja bredbandsut-
byggnad och fokus p# elektronisk kommunikation fir #ven sigas ligga
viil | linje dven med syftet med den nya lagen. Det ankommer pd den
myndighet som utses till tvistiosningsmyndighet, vilken det #n mi vara,
aft till#impa den aktueila lagen pd avsett sitt och att ta tillvara samtliga
legitima intressen som lagen anger. Aven nitinnehavares intressen ska
séledes tas till vara pd det sitt som lagen forutsitter. Mot denna bakgrund
ligger det ndrmast till hands att PTS utses till tvistlosningsmyndighet,
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Eftersom den myndighet som kommer atf vises till tvistldsningsmyn-
dighet kan antas sakna ndrmare kunskaper om vissa av de typer av infra-
struktur som bredbandsutbyggare kan tinkas begira tilltriide till bor
myndigheten, innan beslut fattas, efter behov samrida med f.ex. den
myndighet som normalt sett hanterar frigor som 16r den aktuella infra-
strukturen. Behovet av samrfid bor minska néir praxis ntvecklats angé-
ende tilltride till en viss typ av infrastruktur, Samradet kan dven med-
verka till att andra niitinnehavare dn bredbandsutbyggare ska kéinna for-
troende for tvistlésningsmyndigheten. Det kan uppkomma situationer nér
en myndighet sjdlv dr en nidtinnehavare och part i tvistlésningsirendet.
Myndigheten agerar d4 i egenskap av nétinnehavare och frigan om till-
tride bér inte utgdra myndighetsuttvning. Det dc infe Hmpligt att en
sddan myndighet samréder med {vistldsningsmyndigheten. En sédan
myndighet far i stdllet sdsom part anftra skilen for varfor tilltride inte
medges och forklara eventuella tekniska frigor. Tvistlosningsmyndighet-
en kan d4 t.ex. stilla riktade frégor till parten om infrastrukturen. Beho-
vet av samrdd i syfte att nitinnehavaren ska kinna eit stére fortroende
for myndigheten som tvistldsare gtr sig inte heller ghilande pd samma
sitt ndr nitinnchavaren #r en myndighet. Vidare &dr det, niir det giller
tvistlsning dér ndtinnehavaren 4 en myndighet, viktigt att hélla isir
nitinnehavarens roller. Det som nétinnehavaren gér i egenskap av myn-
dighet, t.ex. tillstindsprévning enligt annan lag, omfattas inte av de fi-
gor som tvistldsningsmyndigheten ska l8sa, #ven om de i sak #r néralig-
gande. Samrad bor alitid ske med Férsvarsmakten respektive Myndighet-
en for samhillsskydd och beredskap i frdgor som rér totalférsvaret och
Sikerhetspolisen nér det géller Sveriges sikerhet. En sidan bestdimmelse
med denna innebdrd freslas dérfor.

Som n#mnts ovan ligger det ndrmast till hands att PTS utses till tvist-
l5sningsmyndighet. Eftersom PTS #r nationell regleringsmyndighet en-
ligt ramdirekiivet ska myndigheten, n#r sd & lHmpligt, ta hinsyn till
mélen i artikel 8 i ramdirektivet vid 16sning av tvister om tillirlide till
befintlig infrastruktur mellan tva tillhandahallare av allménna kommuni-
kationsniit, dér en av dessa agerar i egenskap av nitinnehavare och den
andre i egenskap av bredbandsutbyggare. Detta kan anges i PTS instruk-
tion eller annan fSrordning. .

Vilken myndighet som ska vara tvistliésningsmyndighet bir inte slas
fast 1 lag. T stillet bér regeringen bemyndigas att utse tvistlésningsmyin-
dighet,

Angdende mbjlighet att dverklaga tvistldsningsmyndighetens beshut, se
avsnitt 14, ,

Réitt att begdra uppgifier som behivs for wistlosning

For att en tvistlésningsmyndighet ska kunna utfora sitt arbete dr mdjlig-
heten att kumna inhiimta uppgifter och handlingar av avgtrande bety-
delse. Detta giiller sirskilt n#ir tvisterna kediver ett sd snabbt beshat som
bestimmelserna i den nya lagen kriver, En bestdmmelse som ger tvist-
itsningsmyndigheten derma mojlighet firesids dirfor. En part som inte
kommer in med nidvindiga uppgifier bor kunna fSreliggas att vid vite
komma in med dessa. Det #r nédviindigt for att myndigheten ska kunna
forhindra ett obstruerande beteende som kan motverka syftet med lag-




stifiningen, som ménga génger 4 beroende av en mycket snabb hantering
men dr ocksd av vikt for ritissikerheten och méjligheten till komekta
beslut. Atgirden att foreldgga en part ska vara proportionellt i forhal-
lande till den skada, oldgenhet eller risk som foreligger. For vitesforeliig-
ganden giller bestdmmelserna i viteslagen (1985:206). P4 detta sétt upp-
fylls direktivets krav att parter ska samarbeta med {vistlésningsmyndig-
heten.

122 Avgift for tvistlésning enligt den nya lagen

Firslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska i meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av all-
minna kommunikationsniét som fr anméilda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elekironisk kommunikation att betala en avgift for
tvistlosning enligt dent nya lagen. Avgifterna ska f& disponeras av re-
geringen, eller den myndighet regeringen bestémmer.

SIkiil for forslaget: Direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att
1ata tvistlosningsmyndigheten ta ut avgifter for att tiicka kostnaderna for
tvistlésningen. Det kan konstateras att den som har nytta av en myndig-
hets arbete ocksd ska vara med och bidra till att tiicka kostnaderna, Nér
en myndighet tillhandahéller en tjinst elter en vara stir det klart att myn-
digheten kan ta ut en avgifi or den. En avgift f5r tvistlsning kan dock
inte jAmfiras med en frivillig avgift for en vara. DA ligger det nérmare
till hands att jimfora med vad som giller for avgifier for tillsyn. Enligt
regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, raitssiker och effektiv tillsyn
bér en tillsynsavgifi motsvaras av en tydlig motprestation och ha princi-
pen om full kosiadstéickning som mal. Avgifisbegreppet kan dven inbe-
gripa fall dér vederlaget utgors av en s.k. kollektiv motprestation.

1 sammanhanget finns det skiil att jimfora med vad som géller befrdf-
fande tvistlésning enligt LEK. Tvistlésning enligt 7 kap. 10 § LEX ingér
i underlaget for de drliga avgifter som PTS tar ut enligt 8 kap. 17 § LEK
for de kostnader som myndigheten har fr verksamheten enligt den la-
gen. Detsamma giller tex. for tillsynsverksamheten, marknadsanalyser
och internationeilt harmomiseringsarbete. Kosinaderna slas sdledes ut pa
alla som #r anmilda enligt lagen efler som innehar ett tillstdnd att an-
vinda radioséindare eller nummer och firdelas, ndgot forenklat, utifrdn
operatirernas oms#tining. Nagon strskild avgifi just for handldggning av
- tvistlésningsirenden fas dock inte ut,

Det finns flera olika mojliga alternativ i frdga om vem som bér betala
en avgift for tvistlésning enligt den nya lagen. Inledningsvis kan konsta-
teras att tvisterna kommer att uppstd mellan bredbandsutbyggare och
nitinnehavare. Normalt 14r begéran om tvistldsning komma frn bred-
bandsutbyggaren, dven om s& inte miste vara fallet.

Ett alternativ r att 1&a avgifien belasta den som direkt orsakar kostna-
den och har direkt nytta av forfarandet, nimligen den som begér tvistlgs-
ning. Denne #r Kt identifierbar och kretsen som ska betala avgiften kan
dirfor enkelt avgriinsas. Risken #r dock att kostnaden for aft begiira tvist-
16sning blir mycket hdg och verkar avskrickande, sérskilt for mindre
aktdrer. Vidare skulle d& en mindre grupp akidrer behdva dela pd myn-
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dighetens kostnader for forfarandet. En alltfir hog avgift riskerar att fora
med sig att tvistlosningsforfarandet inte anviinds, Detta skulle inte vara
dndaméalsenligt och inte heller i enlighet med direktivets syfte. Alernati-
vet framstér dven som tveksamt med hiinsyn till svensk forvaltningstrad-
ition. En viss schablonisering av avgiften torde dock vara méjlig. Det bor
t.ex. finnas en mijlighet att infora ett tak for avgiften, bade fir den som
i avgiftsskyldig och for det sammanlagda avgifisutiaget. Det 8r dock
oavsett detta inte helt oproblematiskt att ligga en potentiellt hog avgift pd
den som bedriver en sidan verksamhet som lagstifiningen syftar till att
underlitta och utiryckligen séinka kostnaderna for.

Yiterligare en mdjlighet dr att sld ut kostnaden for tvistlosning genom
att ta ut en Arlig avgift frin bide bredbandsutbyggare och nétinnehavare.
Antalet niitinnehavare #r stort och det dr svért att. pA forhand identifiera
vilka som faller in under definitionen, som #r bred. Det skulle dirfor
medfora problem och stora administrativa kostnader att ta ut avgifter frdn
dessa. Dessutom {alar ldmplighetsskél mot att ndtinnehavarna ska betala
en avgift for tvistldsning, da lagstiftningen som helhet #r betungande for
dessa. Manga niitinnehavare kommer dirtill troligen aldrig ens att fi en
begiiran om tilltride, #n mindre bli inblandade i en tvist, vitket talar emot
att de ska betala en generell avgift f6r tvistlosning.

Overviigande skl talar darfor for att avgiften bor betalas av den krets
som lagen dr till férdel for, vilket &r bredbandsutbyggarna, Bredbandsut-
byggare #r tillhandahéllare av allménna kommunikationsnét som har for
avsikt att anligga eller bygga ut ett bredbandsndit, Det &r svért att pa for-
hand avgéira vem som har for avsikt att anliigga eller bygga ut ett bred-
bandsnit. Alla tilthandahéllare av allm#nna kommunikationsnét fir anses
vara potentiella bredbandsutbyggare. En méjlighet &r darfor att ta ut en
arlig avgift av alla tillhandahéllare av allm#nna kommunikationsnit och
saledes sl ut kostnaden pd heta det ndmnda kollektivet. Nyftan av att det
finns en tvistldsningsorganisation redo gér sig giéllande dven om ingen
tvistldsningsanstkan de facto har ldmnats in. Dels &r det ett enkelt och
snabbt forfarande vars existens kan ge frygghet och verka som et pa-
tryckningsmedel i forhandlingama, dels ger det klarhet och en praxis som
kan anvindas i framtida forhandlingar, Detta #r till fordel for alla tillhan-
dahéllare av allménna kommunikationsnit och gynnar bredbandsutbygg-
naden som hethet. Det far dirfor anses finnas en kollektiv motprestation
till nytta for tillhandahatlare av allméinna kommunikationsnét. Tilthanda-
héllare av allminna kommunikationsnét br dirfér betala en arlig avgift
for tvistldsning enligt lagen. Det #r dock Jampligt att averinsa avgifiskol-
lektivet ndgot yiterligare. Endast filthandahallare av allménna kommuni-
kationsniit av sidant slag som vanligen tillhandahalls mot ersétining bér
betala en avgift. Detta motsvarar den krets tillhandahdllare som ska vara
anmiilda enligt 2 kap. 1 § LEK och #ven den krets som direltivet avser
att frimja. Mot denna bakgrund bor regeringen cller den myndighet som
regeringen bestiinmer & meddela foreskrifter om skyldighet for sddana
tilthandahéllare att betala avgilt for tvisildsning enligt den nya lagen.
Avgiften bir som ovan ndmnts vara arlig. Delta kan anges i foreskrifier-
na.

Den #rliga avgifien bdr sammaniaget motsvara tvistlésningsmyndig-
hetens kostnader fr tvistlfsning enligt lagen. Detta dr huvudregeln vid
avgifisuttag och behdver inte anges sirskilt, Avgiften bor ocksa fordelas




med skiilig andel mellan dem som ska betala avgifien, vilket inte heller
behéver anges sirskilt En skiilig fordelning kan t.ex. baseras pd tillhan-
dahéllarnas omsittning. Grunderna for fordelningen kan anges i fore-
skrifterna. Konkurrensen bor inte pAverkas negativt av denna typ av
avgifisuttag.

Den exakts nivin pd avgifterna kan faststitlias i verkstillighetsftre-

skrifter. Angfiende férhallandet till artikel 12 i auktorisationsdirektivet,

se avshitt 8.0,

Myndigheten ska f& disponera over medien

Den myndighet som utses till tvistldsningsmyndighet bér kumna dispo-
nera dver de medel som inkommer genom avgifisuttaget, s.k. specialdes-
tingtion. I avsnitt 8.9 finns en redogorelse for nir sd anses kunna ske.
Tvistldsningsmyndigheten bdr 3 disponera avgiftsinkomsterna for det
bestiimda dndamélet att finansiera tvistlosningsverksamheten enligt den
nya lagen. Detta motiveras av att m&jligheterna till hdg effektivitet och
service 1 verksamheten frimjas. Hur omfattande tvistlosningsverksam-
heten kommer att bli initialt och dver dren #r svért att bed6ma. Genom
specialdestination blir det littare for tvistldsningsmyndigheten aft an-
passa verksamheten vid forindringar i drendevolymerna. Att kunna an-
passa verksamheten efter drendevolymer frimjar effektivitet och service
och underliittar f6r myndigheten att halla de handliggningstider som
stipuleras i direktivet. Verksamheten kan d& snabbare anpassas till #nd-
rade forutsittningar och pd detta sitt sikerstills att en god och réitt ser-
vicenivi mot marknaden uppriitthdlls. Genom specialdestination bor
resursermna kunna anviindas pd mest effektiva sitf.

Kostnaderna for tvistldsning #r iill stor del lonekostnader. Den perso-
nal som tvistlgsningsmyndigheten behdver rekrytera méste ha god kom-
petens om saval tvistlosning enligt LEK som enligt den nya lagen, vilket
forutsitter tillsvidareanstillningar eller Atminstone ¥ingre tidsbegriinsade
anstéllningar. Specialdestinerade avgifier ger en Skad flexibilitet genom
att myndigheten initiali och vid hog arbetsbelastning dven skulle kunna
l&na in personal dven om det aktuella rets avgift inte skulle tilldta den
kostnaden for att i stillet kompensera detta kommande ar.

Ett siitt for regeringen att i en god styming och kontroll av verksam-
heten kan vara att ange tydliga mél eller prestationer som PTS ska avrap-
portera, t.ex. handlaggningstider och kostnadsutveckling. En specialdes-
tination synliggdr resultatet av verksamheten d& myndigheten i &rsredo-
visningen stiller intikter (avgifter) mot kostnader,

Specialdestination skulle 4ven innebidra att det kan sikerstéillas ait av-
giften anvinds for det den #r avsedd och att den kommer att sinkas niir
praxis har etablerats och #rendevolymerna sjunker. Det foreslds darfor att
avgifterna ska f2 disponeras av regeringen, eller den myndighet regering-
en bestimmer. Detfta bir anges i lag. '
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13 Tillsyn

13.1  Tillsynsmyndighet och inhdmtande
av uppgifter

Farslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ha tillsyn
tiver efterlevnaden av lagen och de foreskrifier som meddelats med
sttid av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna fireligga den som har skyldigheter
enligt lagen att tillhandahélla de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna meddela de foreldgganden och for-
bud som behtivs for att skyldigheterna enligt denna lag och foreskrif-
ter som meddelats med stdd av lagen ska foljas.

Eit foreldggande ska {2 forenas med vite.

Skl for forslaget: Enligt artikel 11 1 utbyggnadsdirektivet ska med-
lemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner fir Gvertriidelser av
nationella ftgdrder som antas i enlighet med direktivet och vidia alla
atgirder som kritvs for att sikerstilla aft sanktionerna tillimpas. De
sankfioner som faststélls ska vara dndamélsenliga, effektiva, proportion-
¢lla och avskriickande.

Trots att det infors mojligheter till tvistlosning finns det behov av att
#ven uttva tillsyn dver efterlevnaden av den nya lagen. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att utse en tillsynsmyndighet. Det #r impligt att
samma myndighet bide 16ser tvister och utbvar tillsyn enligt den nya
lagen. PTS har bedtmis Himplig som tvistlosningsmyndighet, se avsnitt
12. Mot denna bakgrund ter det sig ldmpligt att PTS dven utses till till-
synsmyndighet enligt den nya lagen.

Mojligheten att hiimta in de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen #r grundiggande for en fungerande tillsyn. Utan denna far
myndigheten svirt ait agera. Tillsynsmyndigheten bor déirfor & majlighet
att inhiimta upplysningar och handlingar samt meddela behdvliga ftre-
igganden och forbud. Motsvarande bestimmelse finns dven i LEK och
ledning for tillimpningen kan himtas dérifrin.

Om négon bryter mot lagens bestimmelser eller mot freskrifter med-
delade med stod av lagen bor tillsynsmyndigheten {3 meddela ett fore-
liggande eller forbud. Atgirden ska vara proportionell i forhéilande till
den skada, oligenhet eller risk som foreligger. Foreligganden enligt
lagen boér 2 forenas med vite. Tillsynsmyndigheten bor i varje enskilt
fall avgéra om det 4r nddvindigt att forena ett fiveldggande med vite och’
vitken storlek vite i si fall ska ha i enlighet med reglerna i lagen
(1985:206) om viten. I lagen bér inte anges hur tillsynen nirmare ska
bedrivas. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att utforma en mplig
tillsynsverksamhet, 1 de fall en part har begirt tvistldsning bor frdgan
l8sas genom ett tvistldsningsbeshut. Tilsynsbestimmelserna #r i stiillet en
mdjlighet att kontrollera att lagen foljs dven nér ndgon tvistldsningsanss-
kan inte har framstllts,

Angiende mojlighet att Sverklaga tillsynsmyndighetens beslut, se av-
snitt 14,




13.2  Avgift for tillsyn

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer
ska f3 meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahéllare av all-
minna kommunikationsnit som #r anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elekironisk kommunikation att betala avgift for tvist-
I8sning enligt den nya lagen. Avgifterna ska f& disponeras av rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestémmer.

Skil for forslaget: For ett resonemang om tillsynsavgifter och nér
dessa anses kunna tas ut av ett kollektiv, se avsnitt 12,

Tillsynsavgifier tas i normalfallet ut frin samtliga tillsynsobjekt. Anta-
let nitinnehavare 4r stort och det &r svért att p4 forhand identifiera vilka
som faktiski faller in under definitionen, som #r bred. Det skulle dérfor
medfora stora problem och administrativa kostnader att ta ut tillsynsav-
© gift frin dessa. Detta giller oavsett skyldighsten att tillgingligbra in-
formation om befintlig fysisk infrastruktur, se avsniit 8.3.1. Det ter sig
dven olimpligt att lita alla nitinnehavare betala en avgift for tillsyn dé
det sannolikt #r s att flertalet aldrig kommer att f& en begéran om till-
tride eller samordning. Eit alternativ #r att i stéllet 1ata dem som har
nytta av att den nya lagen efterlevs och fungerar betala en avgift. Detta r
bredbandsutbyggama. Det bér i defta sammanhang noteras aft bred-
bandsutbyggama har “dubbla roller” enligt den nya lagen och séledes
dven ingdr 1 kollektivet "niitinnchavare”. Att ta ut en avgift av bred-
bandsutbyggama medfor siledes att de fir bira 6vriga nitinnehavares
kostnader fér tillsyn. Bredbandsutbyggarnas nytta av att den nya lagen
foljs av alla bor dock anses s8 stor att det nd4 kan vara motiverat,

Det #r svért att pa forhand avgora vem som har for avsikt aft anligga
eller bygga ut ett bredbandsnit. Alla tillhandahailare av allménna kom-
munikationsnit fir anses vara potenticlla bredbandsutbyggare. Avgifien
bir dirfdr tas ut av tilthandahédllare av allminna kommunikationsnat.
Avgiften bor vara arlig. Mot bakgrund av direktivets syfte bir gruppen
betalningsskyldiga begrénsas till tillhandahallare av allménna kommuni-
kationsnit av sddant slag som vanligen tillhandahdlls mot ersétining.
Dietta motsvarar den krets tillhandahillare som ska vara anmilda enligt
2kap. 1§ LEK. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bér mot denna bakgrund f& meddela foreskrifter om skyldighet
for sidana tillhandahdllare att betala en avgift for fillsyn enligt den nya
lagen, Avgifien bér som némmns vara rlig. Detta kan anges i foreskrifter-
na. >

Den atliga avgiften bér sammantaget motsvara tillsynsmyndighetens
kostnader for tillsyn enligt lagen. Detta #r huvudregeln for avgiftsuttag
och behdver inte anges sirskilt. Den arliga avgiften bdr fordelas med
skilig andel mellan dem som #r betalningsskyldiga, vilket inte heller
beh&ver anges sirskilt, En skiilig fSrdeining kan t.ex. baseras pé tillhan-
dahéllarnas omsittning, Grunderna f3r fordelningen kan anges i fore-
skrifterna. Konkurrensen bér inte piverkas negativt av denna typ av
avgifisuttag.

Den exakta nivin pd avgifierna kan faststiillas i verkstitllighetsfire-
skrifter.
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Myndigheten ska fé disponera ver medlen

Den myndighet som utses fill fillsynsmyndighet bér kunna disponera
dver de medel som inkommer genom avgiftsuitaget, s.k. specialdestinat-
ion, I avsnitt 8.9 finns en redogirelse fir nir s& anses kunna ske. Skilen
for varfor tillsynsmyndigheten bir fa disponera $ver medlen dverens-
stimmer med de skiil som anfors i avsnitt 12 i fripga om tvistldsnings-
myndighetens méjlighet att disponera dver inkomna medel. Det hinvisas
dérfor tilt vad som anfrs 1 avsnitt 12.

14 Overklagande

Forslag: En myndighets beshit entigt den nya lagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen ska kunna dverklagas till
allmén fSrvaltningsdomstol.

Beslut enligt lagen ska gilla omedelbart om inte myndigheten be-
stimmer annat.

Skiil for fovslaget: Enligt artikel 10.6 i utbyggnadsdirektivet ska be-
shut som fattas av en tvistldsningsmyndighet eller myndighet som angva-
rar for informationspunkten kunna dverklagas 1 domstol, En bestémmelse
om malighet att dverklaga till allmén forvaliningsdomstol infors dérfor i
lagen. Det ligger n#ra till hands att Post- och telestyrelsen (PTS) utses till
tvistldsningsmyndighet och tillsynsmyndighet. Det skulle 1 53 fall i prak-
tiken innebira att tvistlosningsbeslut och foreliggande i enlighet med
14 § andra stycket lagen (1971:289) om allmiinna forvalningsdomstolar
dverklagas (ill Forvaliningsriitten i Stockholm,

Férvattningsriitens avgdrande far 1 sin fur dverklagas till kammarriit-
ten, Kammarrittens avgdrande i ett mal enligt LEK far enligt 8 kap. 19 §
LEK inte gverklagas. Det saknas anledning att infora motsvarande be-
stimmelse i lagen om effektivare bredbandsutbyggnad. Eft snabbt slutligt
avgbrande #r frvisso av stor vikt men en forkertad instanskedja 4r en
mycket ingripande &tgird och kedver tungt viigande skil. En vikiig skill-
nad mellan den nya lagen och LEK #r att den nya lagen innehéller skyl-
digheter som #r direkt giillande medan LEK kréver att PTS fattar en-
skilda beshut om vilka skyldigheter som ska gélla och for vem. Det bety-
der att en stor det av sjilva marknadsregleringen enligi LEK &r mgjlig att
gverklaga (se prop. 2006/07:119 s. 15 ff). Dirfor dr snabba avgdranden
#n mer viktiga ndr det giiller dverklagade beshut enligt LEK. Vid inftran-
det av en ny lag, som hir & fallet, dr ledning frfm Hogsta fBrvalinings-
domstolen av stor vikt. Detta géller séirskilt som t.ex. den relativi ingri-
pande tilltridesskyldigheten aliiggs aktérer i vitt skilda branscher med
olika forutsittningar och villkor. Aven rittssikerhetsskil tatar darfor for
att inte infora en forkortad instanskedja. T

De flesta beslut som fattas enligt lagen kommer att gélla skeenden som
#r av tidskritisk natur och det &r av vikt atf laga kraft inte behtver avvak-
tas. En bestimmelse om att myndighetens beslut ska gillla omedelbart
inférs dérfor. Motsvarande bestdmmelse finns 1 8 kap. 22 § LEK. Myn-




digheten bor dven kunna besluta att ett beslut ska giilla frin en senare
tidpunkt.

15 Ikrafttrddande

Férslag: De nya bestdmmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2016.

Aldre foreskrifier i plan- och bygglagen (2010:900) ska fortfarande
gilla for anstkningar och anmilningar som gjorts fore den 1 januari
2017,

Skiil for forslaget: Av artikel 13 i utbyggnadsdirektivet framghr att
medlemsstaterna senast den 1 januari ska anta och offentliggtra de lagar
och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja direktivet. Enligt

artikelns andra stycke ska dessa bestdmmelser tillimpas frfin och med -

den 1 juli 2016.

Av artikel 8.1 och 8.2 framgir att hestimmelserna om skyldighet att
utrusta byggnader pé visst sitt, se avsnitt 10, ska tillimpas i anledning av
uppforande av byggnader eller ombyggnationer dir ansskan om bygglov
inkommit till den myndighet som ska préva ansgkan efter den 31 decem-
ber 2016. :

Mot denna bakgrund ska de foreslagna nya bestimmelserna och
lagindringarna triida i kraft den 1 juli 2016. Vad giller #indringen i plan-
och bygglagen {2010:900) ska dock #ldre foreskrifier fortfarande gélla
for anstkningar och anmiilningar som har gjorts fore den 1 januari 2017.

16 Konsekvenser vid genomforande av
utbyggnadsdirektivet

16.1  Syftet &r att séinka kostnaderna for
bredbandsutbyggnad

Syftet med de nya reglerna #r att sinka kostnaderna for att bygga ut bred-
bandsnit. Ett bredbandsnit fr ett elektroniskt kommunikationsnit, enligt
definitionen i lagen (2003:389) om elekironisk kommunikation (L.EK),
som kan leverera bredbandstiliging med hastigheter om minst 30 Mbit/s.
Genom de nya reglerna ska den som vill bygga ut bredbandsnét, under
vissa forutsittningar, ha méjlighet att soka tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur, séka samordning med bygg- och anldggningsprojekt samt
sika tillirade till fysisk infrastruktur i byggnader for anligguning av ett
bredbandsrit. '
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Reglerna som infors hirrdr frén ett EU-direktiv’ (utbyggnadsdirektivet)
och ska genomftras i samtliga medlemsstater pd sddant sitt att det tar
hénsyn till de sérskilda forhdllanden som rdder i respektive stat. Be-
stimmelserna i direktivet ska bidra till att mélen for EU:s digitala apenda
fir 2020% nis; att alla i Europa har tillgang till gnndliggande bredband
senast 2013, och en strivan om att alla i Evropa senast 2020 har tiliging
till internethastigheter p& dver 30 Mbit/s och att 50 procent eller fler ska
abonnera pd en bredbandstjénst om 100 Mbit/s. Maluppfyllelsen r viktig
eftersom mdojligheten att anvinda informations- och kommunikationstek-
nik & central fiir den politiska strategin “Europa 2020: Fn strategi foir
smart och héllbar tillviixt for alla®® som bLa. syfar till en halibar eko-
nomi med tillviixt och skad koordinering mellan medlemsstaterna genom
smart tillviixt, hillbar tiliviixt och tiltviixt for alla. Utbygpnadsdirektivet
#r ocksé ett led 1 forverkligandet av EUs Inremarknadsakt.

Vid genomftrandet av direktivet i svensk lag har ambitionen varit att ta
tillvara de forh&llanden som redan har medfort relativt sett hog utbygg-
nadsgrad i Sverige och samtidigt Ska méjligheterna till tilltriide till fysisk
infrastruktur, ansloining av byggnader och till samordning av bygg- och
anldggningsprojekt.

En viktig faktor for bredbandsutbyggarnas vilja att investera i utbygg-
nad ir att det finns en forvintad efterfrdgan frin slutanvindare. Enligt
Post- och telestyrelsen (PTS)’ tkade antalet abonnemang pi mobilt
bredband med sju procent mellan forsta halvdret 2013 och forsta halvéret
2014. Mingden dverford data 1 mobilndten dkade under samma period
med 31 procent. Det totala antalet abormemang p# fast bredband tkade
med fyra procent under perioden forsta halviret 2013 till forsta halvéret
2014. Stérst andel av tillvixten 1 abonnemang avseende fast bredband
stod abonnemangen via fiber for. Antalet abonnemang via fiber tkade
med 21 procent under perioden. Efterfrégan pd snabbt bredband kar.
Den sista juni 2014 fanns 1,1 miljoner abonnemang med hastigheter pé
100 Mbit/s eller mer nedstrims, att jimfra med 840 000 sista juni 2013,
Det finns sdledes en tydlig efterfrigan pé savil fast som mobilt bredband
och det finns ett viixande behov av it-infrastruktur med hdg Gverforings-
kapacitet. Vilken inverkan den nya lagen kommer att f& pd den faktiska
utbygpriaden av bredbandsnit beror av olika faktorer, exempelvis dess
piverkan pd bredbandsutbyggamas vilja att investera i nitutbyggnad.
Investeringsviljan beror exempelvis pd hur slutkundernas efterfrigan ser
ut. Givet utvecklingen av shutkundernas efterfrdga pa sivél mobilt som
fast bredband, avspeglat i sdvil abonnemangsutveckling som i mingd
overford data i mobilniten och i efterfiigan pd hastigheter dver 100
Mbit/s eller mer, géirs beddmningen att investeringsviljan inte bér paver-
kas negativt av att en ny lag inférs som syftar till att kostnaderna for

? Europarlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgarder for att
minska kostnaderna for wtbyggnad av highastighetsnif for elektronisk kommunikation

¢ Meddelande frin kommissionen till Buropaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
cch sociala kommitién och Regionkommittén — En digital agenda for Europa. KOM {2010}
245

? Meddelande frén kommissionen Furopa 2020 En strategi for smart och hillbar tilkvixt for
alla, KOM (2010) 2620 shuilig

0 Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2014, PTS-ER-2014:21,




bredbandsutbyggnad séinks. En dkad utbyggnad av bredband kommer att
méjliggora en tkad anvindning av it i hela samhillet, nigot som bidrar
till att stidrka Sveriges konkurrenskraft, tillviixt och innovationskraft och
samtidigt frdimja en hallbar utveckling. Genom den i promemeorian fore-
slagna #ndringen i ledningsritislagen som syfiar till att ge bredbandsut-
byggare storre mojligheter att tillirida tomma kanalisationer, bér grivar-
betena minska och lgre kosmader for utbyggnad kunna uppnéds. Detta
méjliggdrs penom att bredbandsutbyggaren ska kunna dra fram en led-
ning 1 en tom kanalisation med st6d av ledningsr#tt.

Fn framgangsfaktor for att den nya lagen ska leda till en tkad utbygg-
nadsgrad beddms vara att det finns information {illgéngliz som gor att
bredbandsutbyggama kan gora informerade val om var det finns majlig-
heter att sénka sina kostnader genom samordning och tilltrade 4l fysisk
infrastruktur. Den foreslagna informationspunkten bedéms kunna leda
till att bredbandsutbyggarma i higre ulstrickning kan géra sddana infor-
merade val till en samlat Ligre kostnad.

16,2  Regler som foreslas inforas

1 det foljande presenteras de forslag till regler i promemorian som be-
déms & mer betydande konsekvenser. Hiir anges ocksé i vilken utstriick-
ning firstaget glr utver divektivets krav.

Tilliréide till fysisk infrastruktur

Enligt promemorians férslag ska en niitinnehavare mot marknadsmissig
ersittning och skiliga villkor 1 dvrigt medge tilltride till fysisk infra-
stroktur p begiiran av en bredbandsutbyggare. Nitirnehavaren ska fa
neka tilltride [ vissa situationer. Med nétinnehavare avses den som till-
handahaller ett allmint kommunikationsnét eller en infrastrukiur avsedd
for tillhandah&llandet av en transportijiinst eller en tjinst fr produktion,
transport eller distribution av gas, el, uppvirmning eller vaiten.

Tvistidsning vid begdran om tilltride Gl fysisk infrasiruktur

T promemorian foreslds att parterna ska kunna viinda sig till en tvistlds-
ningsmyndighet om de inte kommer Gverens om tilitride till den fysiska
infrastrukturen, antingen beroende pé att ndtinnehavaren nekar tilltrdde
eller pd oenighet om villkoren for tilltridet. I promemorian foreslas dven
att tvistlosningsmyndigheten ska meddela beslut senast fyra manader
frin det att en fullstindig begiiran kommit in till myndigheten, om inte
ingre tid #r nédvindig med hinsyn till tvistens omfatining eller andra
siirskilda omstindigheter.

Forslaget far finansiella konsekvenser 1 och med att kostnader uppstar -

for den myndighet som regeringen utser till tvistlésningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4. '
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Tillgdng till utrymme och rdtt till egendomsskydd fér andra én nétinne-
havaren -

I promemorian foresids en dndring i ledningsrittslagen som gér det mdéj-
ligt f8r en bredbandsutbyggare att dra fram en ledning i en tom kanalisat-
ion med stdd av andrahandsrétt enligt ledningsriitislagen, dvs. oberoende
av om ledningsrittshavaren sjélv har dragit fram en ledning eller inte.

Skyldighet att samordna bygg- och anldggningsprojekt

I promemorian foreslds att en nitinnehavare som utfir eit bygg- och
anldggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga medel
pé skiliga villkor ska medge samordning av projekiet och en bredbands-
utbyggares projekt. Vissa undantag till skyldigheten infors likvil.

Tyistlosning vid begdran om samordning

I promemorian féreslds att om en Sverenskommelse om samordning inte
nds far frdgan hinskjutas till en tvistlésningsmyndighet av en av parterna,
Tvistlosningsmyndigheten ska, utom i undantagsfall, meddela beslut
inom tvd ménader, :

Forslaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstér
for den myndighet som regeringen utser till tvistlésningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4.

Information och éppenhet

{ promemorian foresls ait det ska etableras en informationspunkt i vil-
ken grundiiggande information om niitinnehavares fysiska infrastruktur
och paghende och planerade bygg- och anléggningsprojekt kan géras till-
ghnglig elekironiskt for bredbandsutbyggare. Informationspunkten fiire-
slds dven innehdlla information om tillstdnd som kan behéivas vid ut-
bygenad av bredbandsniit,

I promemorian foreslds att n#tinnehavare ska aliggas en skyldighet att
lmna grundliggande information om sin befintliga fysiska infrastruktur,
Detta gir utdver direktivets krav. I direktivet finns inte nigot krav pé att
nitinnchavare ska gora minimiinformationen tillginglig via informat-
ionspunkten. Direktivet foreskriver 1 stillet att om sddan information
saknas ska en nétinnehavare vara skyldig att, pa skriftlig begiiran frén en
bredbandsutbyggare, ldmna ut minimiinformationen inom tva ménader.

1 promemorian foreslds att de som ntfor offentligt finansierade bygg-
och anldggningsprojekt ska &ldggas en skyldighet att mna information
till informationspunkten utan féreghende forfrigan. Detta gir utdver
direktivets minimikrav. Bredbandsutbyggare behdver ha tillgng till
information om var fysisk infrastrukiur finns fr att kunna begiira till-
tréide till infrastrukturen. Likas# behtver bredbandsutbyggare ha kiinne-
dom om var bygg- och anliggningsprojekt planeras for att samordning
ska kunna realiseras. Detta motiverar att foreslagna bestimmelser gér
uidver direktivets krav, se dven avsniit 8.3.1 och 8.7.1.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen inom tvd ménader frin
det att en foriindring intriiffat vad giller befintlig fysisk infrasttuktur och
inom v veckor vad giller piglende och planerade bygg- och anliigg-
ningsprojekt, Det Rireslds dven att ndtinnehavarna ska kunna begriinsa




tillgangen till grundliggande information till f6ljd av tystnadsplikt eller,
om det dr nddvindigt, med hinvisning till nitets drifisikerhet alimin
sikerhet, totalfrsvaret eller Sveriges siikerhet i Ovrigt, folkhéilsan elfer
* affiirs- eller driftsforhallanden.

Férslagen som ges 1 promemorian avseende tillgingliggbrandet av mi-
niminformation bedséms f& kostnadsmissiga konsekvenser, se vidare
avsnitt 16.4 och 16.5.

Tvistlésning vid begdran om information

I promemorian foreslds att om nétinnehavaren och bredbandsutbyggaren
inte kan komma &verens om den information som ska ldmnas ska en part
kurna hinskjula tvisten for avgdrande av en tvistldsningsmyndighet.

Forslaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstir
for den myndighet som regeringen utser till tvistlssningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4.

Tidsgrdns for tillsténdsprovning

I promemorian firestds att en tidsgréins om fyra minader for handidgg-
ningen av drenden enligt viiglagen och ledningsrittslagen som kan krivas
for tillstind for utbyggnad av bredbandsnét ska inforas. Tidsgréinsen #r
avsedd att frimja bredbandsutbyggarnas investeringsvilja. Den nya tids-
grinsen kommer att péverka berorda myndigheter som provar sidana
beslut. Dessa myndigheter ir lantmiterimyndigheten och vighéllnings-
myndigheten (ifr 6 § viiglagen). I speciellt komplicerade fall finns en
mojlighet att firlénga tiden.

Krav pa infrastrultur | byggnader

I promemorian foreslds et krav pa att byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som #r visentliga i friga om bredbandsanslutning. Dvs. alla

nya byggnader eller byggnader som genomgér ombyggnad bor utrustas

med nigon typ av infrastruktur for bredband, sisom kanalisation som kan
mojiggora tillhandahdllande av en bredbandstjéinst, vid den punkt dér en
slutanviindare kan anslutas till ett allméint kommunikationsnit. Nya eller
ombyggda flerfamiljshus ska #ven utrustas med en accesspunkt. Vissa
kategorier av byggnader ska dock undantas fidn det nya egenskapskravet.

Tilltrdide till fysisk infrastruktur | byggnader

I promemorian foreslds att den som i en byggnad &ger eller annars réder
over fysisk infrastruktur fr elektronisk kommunikation ska vara skyldig
att, om anligening av ylierligare infrastruktur beddms olénsam eller
fysiskt ogenomitrbar, uppfylla rimliga krav pd tilltrdde till infrastruk-
turen for anliggning av et bredbandsnit. Tilltrddet ska ske mot mark-
nadsmiissig ersittning och pé skiiliga villkor, Den skyldigheten ska inte
gilla om tilltriide i stillet ges till ett befintligt bredbandsniit p& skiliga
villkor, under frutséttning att slutanviindarna inte kan anses gynnas av
ett tilktride till den fysiska infrastrukturen i byggnaden. ‘
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Forpliktelse att ge tilltride till en byggnad som saknar fysisk infrastruk-
tur for elektronisk kommunikation

Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur foir elektronisk kommunikat-
ion ska den som #ger byggnaden efter ansdkan kunna forplikias att mot
marknadsmissig erséittning och pa villkor att inverkan pd byggnaden
begriinsas ge titltride till byggnaden f6r att en operatdr ska kunna termi-
nera sitt nét hos en abonnent som har Hmmat sitt godkinnande.

Tillsyn

I promemorian foreslds att en myndighet ska ha tillsyn Sver efterlevna-
den av lagen och de foreskrifter som meddelas med st6d av lagen. For-
slaget fir finansiella konsekvenser i och med aft kostnader uppstir for
den myndighet som regeringen utser till tillsynsmyndighet, se vidare
avsnitt 16.4,

16.3  Uppgifter om vilka som bertrs av regleringen

De som direkt bertirs av den nya lagen kan delas in i kategorierna myn-
digheter, nétinnehavare, bredbandsutbyggare och fastighets- och bygg-
nadsfgare. I kategorin nitinnehavare dterfinns den som tilthandahéller ett
allmint kommunikationsniit eller en infrastruktur avsedd for tillhandahél-
landet av en transporttjiinst eller en tj#inst f6r produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppvérmning eller vatten.

Uttrycket transporttjinst omfattar tjisinster for fransport med anviind-
ning av shdan infrastruktur som jHrnvitg, vig och gata, hamn och flyg-
plats.

Uttrycket el omfattar #ven offentlig belysning,

Med en tjtinst fir produktion, transport eller distribution av vatten av-
ses dven bortskaffande eller behandling av avloppsvatten och drinering.

Energimarknadsingpektionens beslut som faststiiller gasnitsfiretagens
intaktsramar for reglerperioden 2015-2018 omfattar ca tio foretag, Det dr
siledes ca tio foretag verksamma pd gasmarknaden som direkt berds av
den nya lagen.

Energimarknadsinspektionens beslut som faststdller elnitsféretagens
intaktsramar for perioden 2012-2015 omfattar ca 200 foretag, Det be-
doms siledes var ca 200 elnditsforetag inom elbranschen som direkt be-
rérs av den nya lagen,

Till energimarknadens aktSrer hér dven Affirsverket svenska krafiniit
som divekt kommer att bertras av den nya lagen.

Alla fjirrvérmefdretag ska rapportera uppgifier om distribution for
fjfrrvirmeverksamheten till Energimarknadsinspektionen. I den sam-
manstillning som dterfinns p& Energimarknadsinspektionens hemsida
finns ca 250 foretag upptagna. Svensk Fjiirrviirme, som #r branschorgani-
sation for Sveriges fjirrvirmeforetag bestdr av ca 140 foretag, De stir for
98 procent av den levererade fjfiirvirmen. De flesta medlemsforetag dr
kommunalt dgda, men ett antal & det inte, exempelvis Vattenfall, E.ON
och Fortum. Det beddms vara ca 250 foretag inom fjdmrviirmebranschen
som direkt berfirs av den nya lagen.




Det bedrivs vattentjiinstverksamhet i Sveriges 290 kommuner. Undan-
tag far goras frin kommunaflagens lokaliseringsprincip, dvs. en kommun
far skota driften av en allmén va-anliggning i andra kommuner, om drif-
ten sker pd affirsmissiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt frdn
annan verksamhet, Nitelement som anviinds for tillhandahéllande av
dricksvatten riknas inte som fysisk infrastrukiur enligt den nya lagen. I
och med att vattentjinstverksamheterna bedrivs inom samma vatten-
tjinstbolag beddms cirka 200 foretag inom vattentjinstverksamheten
berdras av den nya lagen.

Trafikverket ansvarar for Hngsiktig planering av transportsystemet for
viigirafik, jarnvégstrafik, sjéfart och luftfart. Det beddms vara en myn-
dighet som direkt bersrs av den nya lagen.

Féretag som tillhandaballer allmiinna kommunikationsnét ska enligt
2kap. 1 § LEK vara anméida hos PTS. Cirka 300 sidana foretag var
anmilda 1 september 2014, Det bedtms dédrfor finnas ungefiir 300 fSretag
pa marknaden for elektronisk kommunikation som, till f6ljd av att de
tillhandahaller allménna kommunikationsnit, direkt berérs av den nya
lagen.

Diruttver berdrs potenticllt alla fastighets- och byggnadségare sirskilt
av de foreslagna reglerna om filliride till byggnader och infrastruktur i
byggnader, samt reglerna om krav pd infrastruktur i byggnader.

Myndigheter som har sektorsansvar for infrastrukturer som omfattas av
den nya lagen kommer alt beroras i den utstrfickning som den av rege-
ringen utsedda tvistlosningsmyndigheten Onskar samréda i specifika
tvistlosningsirenden. Aven myndigheter som regeringen bemyndigar att
meddela foreskrifter kommer att beréras. Detta kan komma att gilla
exempelvis Boverket och PTS.

Kommunerna har minga olika roller nér det giller bredbandsutbygg-
nad och kommer siledes att beréiras av den nya lagen pd olika sitt. Dels
#r ménga nitinnehavare kommunalt dgda bolag eller drivs inom den
kommunala f8rvaltningen och kommer sdledes att berdras av den nya
lagen i sama utstriickning som Ovriga nitinnehavare, dels #r ménga
kommuner #gare av bostadsbolag och kommer att berdras i egenskap av
detta.

16.4  Finansiella konsekvenser avseende forslag om
informationspunkt, tvistlosning och tillsyn

16.4.1 Kostnadsdrivande forslag

Informationspunkien

Enligt forslaget i promemorian ska regeringen utse en myndighet att
ansvara for den informationspunkt som ska etableras. Det ligger néra till
hands att PTS fir ansvar och diirmed kostnader for att utveckla en webb-
tjinst sa att denna webbtjinst motsvarar de krav som den nya lagen stl-
ler p& infonnationspunkten, :
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Tvistlssning

Mdjligheten att hinskjuta tvister avseende tilliride, samordning och
information till ett tvistlosningsorgan kommer att {3 finansiella konse-
kvenser. Hur héga de arliga kostnaderna blir #r till stor del avhiingigt hur
stort antalet tvistldsningsirenden blir, men dven hur komplexa tvistlds-
ningsdrendena dr. Arendenas komplexitet beddms bli héga i och med att
skyldigheterna #r refativt ingripande och aliggs aktdrer i vitt skilda
branscher med olika forutsétiningar och villkor, Kostnader kommer att
uppsté dels for den myndighet som regeringen utser, dels fir de myndig-
heter som den utsedda myndigheten ska samrdda med vid behov. Vidare
kan kostnader komma att uppstd hos de allménna fSrvaltningsdomstolar-
na och hos de parter som tvistar.

Det ligger néra till hands att PTS blir den myndighet som regeringen
utser till tvistldsningsmyndighet, se avsnitt 12. Det &r svart att forutse i
vilken ntstriickning som majligheten till tvistldsning enligt den nya lagen
kommer att anvindas och hur tillstrtdmningen av tvistlésningsirenden
kommer atf se ut §ver tid. En tinkbar utveckling néir det giller tillstrom-
ningen av tvistlisningsirenden #r att den kommer att likna utvecklingen
ifrfga om antalet frenden som blev foremal for tvistldsning enligt LEK
aren efter den lagen triidde i kvaft. Men, det #r ocksd mdjligt att utveckl-
ingen kommer att se annorlunda ut. Antalet #renden som blev foremél for
tvistldsming enligt LEK uppgick till 119 stycken under perioden 2003—
2012. Antalet drenden har varierat Sver Aren som mest 26 #renden under
ar 2006.

Om monstret avseende antal tvistldsningsiirenden enligt den nya lagen
foljer utvecklingen vad giiller tvistldsningsiirenden enligt LEK, kommer
dessa att sjunka pd ndgra drs sikt. Antalet #renden kan sd sminingom
komima att hamna pd ungefirligen samma niva som vad giller tvistlgs-
ning enligt LEK.

Detta skulle innebéra att kostnaden for tvistldsning enligt nya lagen pa
sikt kan bli ungefdir lika hog som vad PTS har i dag for tvistlosning enligt
LEK. Enligt PTS arsredovisning for 2013 var kostnaden for tvistlos-
ningstirenden enligt LEK ca 5 miljoner kronor'’, Den #rliga kostnaden
for tvistlisning beddms under de inledande dren med den nya lagen som
mest kunna bl fyra—-fom ginger hogre och uppgd till 20-25 miljoner
kronor &rligen. Den érliga kosinaden kan emellertid komma att bli ligre.

Bestut som tvistlésningsmyndigheten fattar ska enligt forslaget kunna
Uverklagas till domstol. Detta innebir konsekvenser fir de allminna
forvaltmingsdomstolarma som far en ny typ av mél att hantera, Hur hoga
kostnadema blir beror pd antalet beslut som i praktiken kommer att Gver-
klagas. .Utvecklingen vad géller antalet dverklaganden enligt den nya
lagen kan komma att folja ménsiret i friga om &verklaganden enligt
LEK. Under de sex forsta dren med LEK &verklagades mellan 60 och
100 procent av tvistlosningsbestuten. Med utgingspunkt i kostnaderna
for LEK-mdlen under perioden 2004-2013 gbrs beddmningen att de
tkade kostnaderna fér Sveriges Domstolar under de inledande &ren till
foljd av den nya méltypen kommer att uppga till 3,8-4,0 miljoner kronor
per &r. KostmadsbedSmningen tar #ven hinsyn fill att dverkiagade mal

1 PTS-ER:2014:1, Arsredovisning 2013, -




kan komma att prévas i tre domstolsinstanser, vilket inte #r fallet for
malen enligt LEK. Forutsatt att malutvecklingen filjer den historiska
utvecklingen fir LEK-méien kan kostnaderna minska och efter inforan-
deperioden komma att uppga till metlan 750 000 och 1 miljon kronor per
ar.

Tillsyn
Det ligger ndra till hands att PTS blir den myndighet som regeringen
utser som tillsynsmyndighet, se avsnitt 13, Kosinaderna for tillsyn bor
inte bl s& hdga, mot bakgrund av méjligheterna till tvistlisning som
finns enligt den nya lagen. De flesta problem som uppstdr bér kunna
i¢isas den viigen,

Beddmningen #r att Sveriges Domstolars framtida kostnader for dver-
klagade tillsynsbeslut bér rymmas inom den berkning som gjorts avse-
ende kostnademna for dverklagade tvistlsningsbesiut, se ovan.

16.4.2  Finansiering

Enligt 16.4.1 innebiir forslaget 1 promemorian att nya uppgifter kommer
att behva utforas av den eller de myndigheter som regeringen utser.
Nedan ges forslag pd hur dessa uppgifier skulle kunna finansieras. En
myndighets verksamhet kan finanserias genom anslag inom eft utgifts-
omréde eller vara avgifisbelagd, dvs. verksamheten ﬁnansxeras genomn ett
uttag av avgjﬁer frin en krets av aktérer.

Anslagsfinansiering av domstolarnas verksamhet tll foljd av 6kad ma1~
tillstromning

I promemorian foreslds tidsgrinser som #r av betydelse for nir det kan
{6rviintas bli en miltillstrémning till de allminna forvaliningsdomstolar-
na. Beddmningen #r att miltillstrémningen inte kommer att $ka 2016.

Pet #r troligt att en tillstrémning av indl avseende $verklapade till-
synsbeslut enligt den nya lagen kan fSrviintas forst under 2017. Kostna-
derna for dverklagade mét till domstol enligt den nya lagen kommer att
belasta statsbudgetens utgiflsomride 4, Ritisvisendet,

Avgifisfinansiering

Genom den foreslagna regleringen inférs nya uppgifter fir den myndig-
het som regeringen utser till att ansvara fir informationspunkten, till
tvistlosningsmyndighet och till tillsynsmyndighet. I avsnitten 8.9, 12
respektive avsnitt 13.2 fOreslds att den wisedda myndighetens kostnader
ska tickas genom avgifisfinansiering. 1 dessa avsnitt foreslds att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser ska i meddela fore-
skrifter om skyldighet for tillhandahailare av allmi#nna kommunikations-
n#t som #r anmélda enligt 2 kap. 1 § LEK att betala en avgift for inform-
ationspunkten, tvistldsning och tillsyn enligt den nya lagen. Kretsen som
kan #ldggas att betala en avgift bér motsvara den krets som direktivet
avser att frimja och utgdr cirka 300 foretag. Respektive foretag bor be-
tala en-skiifig andel av den sammantagna kostnaden.
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Den myndighet som regeringen utser till tvistldsningsorgan bér sam-
rida med andra berdrda sektorsmyndigheter om behov finns av att in-
himta sdrskilda kunskaper om infrastrukturen ifrdga, Bedtmningen #r att
dessa samrdd inte kommer att bli betungande for 6vriga sektorsmyndig-
heter. Inledningsvis kan behovet vara négot stérre, men bor minska i takt
med att den uisedda myndighetens kunskap om &vriga infrastrukturer
tkar, Det bedtms dirfor inte behdvas stskild finansiering f8r de myn-
digheter som kan komina i friga vid samrad kring tvistlsning,

16.5  Ovrigt ifrdga om konsckvenser av forslagen

Konsekvenser av skyldigheterna att registrera information

Enligt promemorians férslag ska dels en skyldighet inforas om att néitin-
nehavare ska tillgingliggtra information om sin befintliga fysiska infra-
struktur, dels en skyldighet inforas om att néitinnehavare ska gdra mini-
miinformation tillginglig om planerade och pighende bygg- och anligg-
ningsprojekt som #r helt eller delvis finansierat med offentliga medel.
Skyldigheterna kommer att medftra kostnader f6r nitinnehavarna. Dels
en engingskostnad d& nitinnehavaren ska ansluta sig till informations-
punkten och ligga in information initialt, dels 16pande kostnader da in-
formationen ska uppdateras och #renden ska hanteras.

1 nedan uppskattning av den piverkan som skyldigheterna kan leda till
for ndtinnehavarna har utgngspunkt tagits i uppgifter fran PTS avseende
vilka aktiviteter och kostnader som #r férknippade med ledningsidgares
medverkan i Ledningskollen, dvs. den webbtjiinst som omnémns i avsnitt
$.2 Det bor noteras att andra aktiviteter och kosinader kan komma att bli
aktuella for nitinnehavare som ska tillgingliggéra information i den
foreslagna webbtjsnsten.

Nedan foljer beskrivningar av hur det gér till att ansluta sig till Led~
ningskollen, hur #rendehantering fungerar i Ledningskollen i dag samt
vilka kostnader som kan tinkas vara forknippade med dessa aktiviteter,
utifrdn dagens funktionalitet och syfte i Ledningskollen.

Uppskattningar av tider och kosinader baseras pé antaganden frdn PTS
samt intervjuer som PTS har gjort med ndgra av de ledningséigare som #r
med. Det kan dérfor firekomma hanterings- och inkdpskostnader som
skiljer sig frin nedanstéende siffror.

Aft ansluta sig till Ledningskollen i dag innebéir at en ledningsigare
fyller i ett antal uppgifter om sin organisation, anger olika instéliningar i
Ledningskollen, t.ex. svarsstillen, samt markerar eller ritar in de omra-
den dér ledningségaren har sina ledningar. Det sistndmnda kan ta olika
lang tid beroende hur mycket och hur stora omriden ledningségaren har.
De allra flesta ledningségare genomfor anslutningsprocessen med négra
timmars arbetsinsats, For sttire eller komplexa organisationer kan detta
ta upp fill ndgon vecka och det ir bl.a. beroende av storlek pa organisat-
ion och hur ménga omraden man verkar i. Stérre ledningsigare kan &
hjilp av Ledningskollens anvindarstid att importera informationen di-
rekt till Eedningskollen, om det handlar om stdrre omdden. -

Det finns i dag ett antal olika mojligheter for en Ledningsigare att han-
tera sina firenden i Ledningskollen.




‘Det absolut vanligaste sittet, #r manuell hantering, vitket innebér att
man fir en avisering fin Ledningskollen (via e-post) om att det finns eft
Hirende att hantera, ledningsigaren bedémer limpliga dtgirder och loggar
sedan in i Ledningskollen for att hantera #rendet. Drygt 90 procent av
alla ansluina ledningsiigare hanterar sina #irenden pa det viset. Ovansté-
ende process kan ta allt ifréin négra fi minuter till kanske en halvtimme,
beroende pi #rendets komplexitet, ledningséigarnas organisation samt
vilken dokumentation man har om det egna nitet. En annan mdojlighet &r
att anviinda en kostnadsfri programvara, kallad ledningsigarmodulen,
som Ledningskollen tilthandahiller. Ledningsigarmodulen gor det moj-
ligt fr en ledningsiigare att automatisera sin hantering av #renden. For
att kunna drifta en sidan programvara behdver ledningsiigaren tillging
till en server. Kostnad fér inkdp av en sidan uppskattas till mellan
20 000 och 35 000 kronor. Tidsatgang for anskaffning och konfigurering
uppskattas till ndgra dagar. Erfarenhetsméssigt hanteras 60-80 procent av
inkemmande #renden automatiskt av modulen. Resterade 2040 procent
hanteras manuellt och det tar ca 10-30 minuter per drende for de drende-
typer som finns i Ledningskollen. Ledningséigarmodulen anvinds av ca
20 ledningsigare, dvs. ca 3 procent av antalef anslutna ledningstigare.

Det kan ocksi finnas andra varianter av programvara, liknande led-
ningsigarmodulen, som tillhandah&lls och supportas av olika leverantd-
rer pd marknaden.

Ledningstigare kan ocksé anvinda sig av Ledningskollens API for att
fa in #renden i egna #rendehanteringssystem Detta kan vara aktuellt for
medelstora till storre ledningsfigare som dirigenom kan effelctivisera sitt
arbete med att besvara drenden i Ledningskollen, Integrationen sker
genom att man anskaffar firdiga system frin olika leveranttrer eller
genom egen utveckling, som kan ske i egen regi eller via konsult, Tids&t-
ging/kostnad for integrationen varierar beroende pd komplexiteten hos
de interna systemen och vilken information man &énskar fora 6ver. For
denna typ av produkter finns det lésningar ddr man anfingen betalar en
minadsavgift eller en fast anskaffningskostnad. Erfarenhetsmissigt kan
systemen automatiski hantera 60-80 procent av inkommande Hrenden
fran Ledningskollen. Integrationen kan #ven ge beslutsstid vid manuell
hantering av drenden vilket gér att hanteringstiden per 4rende kan kortas
yiterligare. 1 dag har ca 20 lednings#igare genomfort en integration, dvs.
ca 3 procent av det totala antalet anslutna ledningsfigare

Krav pd infrastruktur | byggnader

Dragning av ledningar, kanalisation eller annan ufrustning redan under
konstriktionen av en byggnad, eller vid ombyggnation, medfor begrin-
sade tilliggskostmader och sker i Sverige redan i stor utstrickning s#irskilt
vad giller flerfamiljshus. Att i stdllet utrusta byggnader i efterhand med

den utrustning som krivs for bredbandstillging kan déremot ge upphov-

till stora kostnader och kan utgdra en betydande del av den samlade
kostnaden for utbyggnad av bredbandsnt.

Endast byggnader dir det finns slutanvindare, t.ex. bostider och ar-
betsplatser, omfattas av skyldigheten. Det ska dven vara mdjligt att un-
danta vissa kategorier av byggnader frin skyldigheterna om dessa skulle
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bli f8r betungande. Dirmed kan merkosinaderna for samtliga som poten-
tiellt omfattas av skyldigheterna minimeras.

Tillirdidle till byggnader ach byggnaders infrastruktur

De foreslagna bestimmelserna om tilliride till infrastruktur 1 byggnader
och till byggnader som sddana kommer att innebiira att den myndighet
som regeringen utser ges fler uppgifter och tkade befogenheter och att
det sdledes kan komma att innebira dkade kostnader for denna myndig-
het.

Fior de som #ger eller forfogar Sver den berdrda infrastrukturen kan en
tilldmpning av bestiimmelsen inneb#ira vissa ékade kostnader. Den som
begir tilliriide ska limna ersiitining for dessa kosinader, se vidare avsnitt
11.2 och 11.3. Pock bér det i sammanhanget betonas att bestimmelsen
om tilftriide till infrastruktur ska anviindas proportionerligt och avser fall
dd parailell infrastruktur #r olénsam eller tekniskt ogenomiorbar, och ska
inte heller galla om tilltrade i stéllet ges till ett befintligt bredbandsniit p&
skiliga villkor, under fSrutsitining aft slutanvindama inte kan anses
gynnas av ett tilliride till den fysiska infrastrukturen i byggnaden. Even-
tuella kostnader kan firvintas uppvigas av den samhillsekonomiskt
positiva effekt fr konkurrensen, och dérmed slutkundspriser och utbud,
som en anvindning av bestdmmelsen skulle f3,

Tidsgrans for tillstandsprivning

Konsekvensen av att inféra en tidsgriins for tillstAndsprovning bedéms
for lantméterimyndigheterna (statliga och kommunala) bl att #ven
mindre viktiga férrittningar enligt ledningsritislagen kommer att fi en
absolut fortur, enbart av det skilet att ledningarna ingfr i ett elekironiskt
konmmunikationsnét for alimint dndamél. Eftersom lantmiterimyndighet-
ema utfor ménga olika typer av samhillsviktiga forrdtningar ssom
avstyckningar fir bostads- och industriindamal, gemensamhetsanligg-
ningar i exploateringsomriden, ledningsritter for stam- och regionnitet
(starkstrém), servitutsbildningar f6r att “tridsikra” jamvigama m.m.
kommer de nu aktuella ledningarna/anldggningarna allisd att behandlas
med fortar. Det finns dirfor en risk for att tidsgriinsen eventuellt kan leda
till negativa konsekvenser for andra fSrriitningar som lantméterimyndig-
heterna har att uifra, :

16.6  Beddmning av om sérskilda hén‘syn behdver tas
nér det giller tidpunkten for ikrafttridande

Enligt utbyggnadsdirektivet ska medlemsstaterna sitia 1 kraft nédvindiga
lagar och forfattningar for att direktivet ska kunna f6ljas senast den 1 juli
2016. I promemorian forestds nimnda datum for tkraftiriidandet av de
lagbestdmmelser som genomior direktivet i svensk ritt.

Ikrafttrddandet av den fireslagna regleringen kommer att piverka sivil
foretag som myndigheter 1 vissa aspelder. Foretag kommer att behtiva
registrera minimiinformation avseende befintlig fysisk infrastruktur och
planerade och pigende bygg- och anliggningsprojekt.




Enligt promemorian ligger det nira till hands att regeringen utser PTS
till ansvarig f6r informationsmyndigheten, till tvistldsningsmyndighet
och #ll tillsynsmyndighet., Om s& blir fallet beddms inte tidpunkten for
ikrafttridandet innebiira nigra stérre problem for PTS. PTS bedéims, mot
bakgrund av myndighetens erfarenhet av den befintlipa webbtjéinsten
Ledningskotlen, kunna utveckla en informationspunkt som uppfyller den
nya lagens krav inom ramen for tiden fram till ikrafttridande. PTS har i
egenskap av sektorsmyndighet f6r elektronisk kommunikation erfarenhet
av bide reglering, tvistldsning och tillsyn i tilltrddesfrgor, inklusive
prisséttning for tilliride enligt LEK. PTS bér dérfér relativt fort kunna
organisera sig foir att hantera tvistlosning och (illsyn dven enligt den nya
lagen. Myndigheten kan d& dra nytia av samordningsfordelar bl.a, genom
att anvinda sig av den upparbetade kunskapen och erfarenheten pd om-
ridet. Denna erfarenhet #r sirskilt viktig i prisfrdgor d& tvistldsnings-
myndigheten 1 vart fall bor forhalla sig till prissitiningen pé det reglerade
omridet enligt LEK.

16.7 Informationsinsatser

Det finns behov av att nd ut med information till nitinmehavare, bred-
bandsutbyggare, myndigheter och fastighetsiigare om de nya bestimmel-
ser-som kommer att gilla frdn och med den 1 juli 2016. Bland de nitin-
nehavare som den nya lagen riktar sig till dterfinns sddana som sedan
tidigare inte varit aktuella for lagstifining ifréga om bredband.

Under arbetet med genomfrandet av direktivet har virdefulla syn-
punkter inhdmtats frin bertirda aktorer dels genom en hearing, dels ge-
nom individuella méten med et antal nétinnehavare, bredbandsutbyg-
gare, myndigheter och intresseorganisationer.

Information om det pigiende arbetet har #ven ldmnats genom Bred-
bandsforums nyhetsbrev respektive Svenska Stadsndtsforeningens ny-
hetsbrev.

Information om den ﬁ)reslagna regleringen kommer al‘t na ut tiH berr-
da parter via den externa remissen.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om atgirder for billigare
utbyggnad av bredbandsnit

1kap.1§
Lagen inleds med en portalparagraf som anger syftet med lagen. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 5.1. ‘

Bestdmmelsen i fdrsta stycket knyter an till artikel | i Europaparlamen-
tets och rddet direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgirder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnit for elektronisk
kommunikation, 1 vilken syftet med det direktivet anges. Det siitt pd
vilket lagens syfte ska uppnds framgér av Svriga bestimmelser i lagen.

Av andra stycket framgar att det finns bestimmelser med anledning av
direktivets genomférande i andra forfatiningar. Vilka dessa bestimmelser

gr framgér av avsnitt 1.

1kap.2§
Paragrafen innehéller definitioner av begrepp som anviinds i lagen, Over-
vigandena finns { avsnitt 5.4,

De i definitionerna anviéinda begreppen allméint kommunikationsnit
och elektroniskt kommunikationsndt har samma betydelse som i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elekironisk kommunikation {LEK).

Ett bredbandsndt & ett elekironiskt kommunikationsnit som kan leve-
rera tjinster fr bredbandstillging med hastighet om minst 30 Mbit/s.

Bredbandsutbyggare motsvarar begreppet tilthandahdllare av eit all-
mint kommunikationsnét med tilligget att denne ska ha for avsikt att
bygga ut eller anligga ett bredbandsnit,

Fysisk infrastruktur v passiva nétdelar som dr avsedda att rymma
andra nitdelar ntan att sjiilva bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisa-
tioner, master, tillsynsbrunnar, kopplingsskip, byggnader, ingngar till
bygenader, antenninstallationer, tomn och stolpar. Kablar, inbegripet
svartfiber, liksom nitdelar som anviéinds for tillhandahdHandet av dricks-
vatten enligt definitionen i artikel 2.1 i ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten utgtr inte fysisk infra-
struktur, Exempelvis utgér en vig i sig inte fysisk infrastruktur i denna
lags mening.

Ndtirmehavare omfattar den som tillhandahaller et allmiint kommuni-
kationsnit och den som tillhandahéller en infrastruktur avsedd for till-
handahllandet av en transporttjéinst eller en tjéinst for produktion, trans-
port eller distribution av gas, el, uppviirmning eller vatten. Uttrycket
transporttidnst omfattar tjinster for transport med anviindning av sidan
infrastruldur som jérnvig, vig och gata, hamn och flygplats. Utirycket el
omfattar dven offentlig belysning. Med en tjinst fr produktion, transport
eller distribution av vatten avses #ven bortskaffande eller behandling av’
avioppsvatten och drinering. Definitionen omfattar bdde privata och
offentliga aktfrer. Betriffande tilthandahillare av fysisk infrastruktur
géller att infrastrukturen ska vara avsedd for tillhandah&llande av vissa
typer av fjidnster. Exempelvis wigir inte gemensamhetsaniéggningar en
infrastrukiur som #r avsedd att tilthandahélla en tjinst som andra 4n med-




lemmarna sjilva kan ta del av varfor den som forvaltar en sédan anligg-
ning faller utanfor definitionen. Vidare fir det infrastrukfuren som ska
anvindas for tillhandahéllande av en tjinst. Tillhandahéliandet av infra-
strukturen i sig behéver inte utgira en tjéinst.

1Tkap.3§
Paragrafen undantar Férsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen frén lagens till-
Iampning, utover vad som foljer av 5 kap. 2 §. Overvéigandena finns i
avsnitt 5.5.

1kap. 48§
Paragrafen reglerar forhitllandet till annan lag i friga om tillstAndsprév-
ning m.m, Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Genom bestimmelsen klargdrs att lagen inte ersitter prdvning, t.ex.
tillstAndspréivning, som fSreskrivs i annan lag. Lagens bestimmelser om
exempelvis skyldighet att ge tilltriide till befintlig fysisk infrastruktur
ersitter diirmed inte foreskriven provning enligt t.ex. ledningsritislagen
(1973:1144), miljobalken (1988:808) eller plan- och bygglagen (2010:
900). Det betyder t.ex. att det for tilltriide till fysisk infrastruktur enligt
denna lag dven kan kriivas beslut om tvangsvis upplatelse och dtkomst
till annans egendom i form av ledningsritt. En motsvarande bestimmelse

finns i 1 kap. 5 § LEK.

Ikap.5§
Paragrafen reglerar lagens forhdllande till LEK i fidiga om tilltréide till
fysisk infrastruktur. Overviigandena finns i avsnitt 5.2,

Genom bestimmelsen klargérs att lagens reglering av tilltride till fy-
sisk infrastruktur #r subsididr i forhdllande till bestimmelser om motsva-
rande filitride enligt LEK. och till beslut fattade med stéd av LEK. Om
den som #r bredbandsutbyggare, med stdd av LEK, kan begira tillirdde

till infrastrukhur som innehas av en tillhandahillare av ett allmint kom- -

munikationsni, ska frigan om tilliréide provas enligt LEK och inte enligt
denna lag. Beslut enligt LEK har motsvarande foretride.

En konsekvens av bestimmelsen 4r att endast den som inte dr skyldig
att ge tilltréide till den relevanta infrastrukturen enligt LEK eller enligt
beslut fattat med stod av LEK #r skyldig aft 14mna tillirdde enligt den nya
[agen.

1 kap. 6§

I bestéintmelsen anges att den myndighet som regeringen bestdmmer ska
préva tvister och utdva tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd av lagen. Bestimmelsen innebiir inte att det maste
vara en och samma myndighet som utfdr uppgifterna. Overviigandena
finns i avsnitt 12 och 13.1.

1kap.7§
Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att utse den myndighet
som ska ansvara for informationspunkten enligt 4 kap. 1 §. Overviigan-

dena finns i avsniit 8.2.
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2kap.1§
Paragrafen foreskriver en skyldighet for nétinnehavare aft medge tilltride
till befintlig fysisk infrastruktur. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket foljer att den som #r n#tinnehavare #r forpliktad att
mot marknadsmissig ersitining och pé skitliga villkor i Svrigt medge den
bredbandsutbyggare som begir det, tillirade till fysisk infrastrukeur. For
definitioner av begrepp som anvinds hir, se 1 kap. 2 §. Begtran ska avse
tilliride for ankéiggning eller utbyggnad av bredbandsnit, vilket foljer av
att den som begir tilltrdde ska vara bredbandsutbyggare. Bestimmelsen
avser befintlig infrastruktur till skillnad frin skyldigheten i 3 kap. 1 §
som rdr planerade och pagéende bygg- och anléiggningsprojekt.

Tilltréide ska medges pé skiiliga villkor. Sidana villkor utgér bide en
garant for den som begir tilltride och en yitersta griins for vad nitinne-
havaren dr skyldig att acceptera.

Ett centralt villkor 4r den ersiittning som ska utgd for tilltridet. Ersitt-
ningen ska vara marknadsmissig. For ledning av vad som kan anses
utgtra marknadsmissig erséitining, se prop. 2002/03:110, s. 382.

Ay skyldigheten att medge tilltriide foljer dven att det dligger nitinne-
havaren aft stka nodvindiga tillstind eller efter biista formaga stka shuta
avtal som kan krfivas tor att tilltrddet ska kunna realiseras.

1 andra stycket anges att nitinnehavaren fir neka titltride om det inte
ir rimligt att begiiran medges med héinvisning till ett antal grunder. De
grunder som rilknas upp #r den fysiska infrastrukturens tekniska Implig-
het for tilltride, brist pd utrymme i den fysiska infrastrukiuren, risk for
skada for allmén sikerhet, totalforsvaret eller for Sveriges sikerhet i
ovrigt, personlig sikerhet och folkhilsa, drifisikerhet for befintligt
nif, risk for att andra tj#nster som infrastrukiuren anvinds for stérs eller
tillgéng till alternativt tilltride som nétinnehavaren erbjuder pa skiliga
villkor. Ett tampligt alternativt tilltride kan tex. vara tilltride till svart
fiber. Upprékningen av grunder &r inte uttommande. Aven andra lik-
nande omstindigheter kan sdledes fisra med sig att det inte #r rimligt att
kriiva atf nitinnehavaren mnar tilltriide. Nitinnehavaren ska dock s
lingt majligt stélla upp villkor som mdjliggor ett tilltride, dven om det
fins omsténdigheter som forsvérar ett sidant. Bestimmelsen forutsitter
séledes att nitinnchavaren inte har mdjlighet att stdlla upp sidana viltkor.
Om t.ex. nitinnchavarens behov av skydd mot driftstérningar kan tillgo-
doses genom krav pd viss teknisk utrustming far tilltr#de inte nekas.

2kap. 2§
Paragrafen stiller upp krav pd hur en begiran om tilltréide ska vara ut-
formad. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta siycket ska begiiran limnas till nétinnehavaren. Begiiran
ska vara skrifilig, vilket innefattar atf den kan limnas elektroniskt, Den
som begér tilltride ska i begiran redogtra for sina planer att anltigga
eller bygga ut bredbandsniit. Redogérelsen ska omfatta det som &r rele-
vant for nétinnehavarens bedémuing av om skyldighet att medge tillirdde
enligt lagen foreligger. I detta ligger att tydligt ange vilken fysisk infra-
struktwr begéran avser och pd vilket sitt tilltriide begérs. Kravet pé redo-
gorelse fir projektet innebir inte att den som begiir tilliride behéver
avsldja nier 4n nddvandigt om tex. sina affirsplaner. I begéiran ska fiven
en tidsplan fir den relevanta utbyggnaden anges.




I gndra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i
begiran enligt forsta stycket.

2kap. 3§
Paragrafen reglerar en nitinnehavares skyldighet att svara p en begiran
om tilltriide enligt 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.1. _

Av forsta stycket foljer att niitinnehavaren inom tvd ménader skriftlig-
en, vilket kan ske elektroniski, ska meddela den bredbandsutbyggare som
har begiirt tilltride om begidran medges eller inte. Om en begiiran med-
ges, ska meddelandet dven innehdlla nitinnehavarens viltkor for tilltrs-
det. Betriffande villkor for tilltrfide, se 1 §. Medger nétinnehavaren inte
tilitriide ska 1 stéllet skilen for detta anges utifrin sddana grunder for att
neka tillirfide som omfattas av | § andra stycket.

1 andra stycker bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter om pé vilket sétt skyldigheten
enligt forsta stycket ska fullgdras.

2 kap. 4§

Paragrafen innebdr en mojlighet att begdra tvistldsning i fraga om till-
tride till fysisk infrastruktur enligt 1 §. Overviigandena finns i avsnitt
6.2.

Enligt forsta stycket finns en maojlighet till tvistlosning om en dverens-
kommelse om tilliride inte har nitls. Bestdimmelsen har utformats med
7kap. 10 § LEK som forebild. S&vil bredbandsutbyggare som nétinne-
havare far begira tvistldsning, Med Sverenskommelse om tilltride avses
dven att parterna ska vara dverens om villkoren for detta. Dirmed kan
den som i och for sig har medgetis tilliride men som anser att villkoren
som nitinnehavaren har satt upp inie #r skiliga, begira tvistlosning. Av
bestimmelsens ordalydelse foljer att tvistlosning enligt denna paragraf
inte omfattar tvister om redan ingingna avial, S&dana tvister far 18sas i
annan ordning,

Av andra stycket fljer att tvistldsningsmyndigheten ska avgira tvisten
sd snart som méiligt och senast fyra ménader frdn def att en begiiran kom
in till myndigheten. Tidpunkien ska riknas frin det att begiran om tvist-
lésning #r fullstindig och kan liggas till grund for en provning. Specielit
cinfattande eller komplicerade tvister liksom andra sérskilda omsténdig-
heter kan motivera att myndighetens provning av tvisten tar lingre tid i
ansprik. I sddana undantagsfall ger bestdmmelsen utrymme for tvistlos-
ningsmyndigheten att avvika frén den annars fireskrivna tidsfristen for
beslut om fyra ménader.

3kap. 1§ o

Paragrafen rér skyldighet i vissa fall f5r en ndtinnehavare som utfor ett
bygg- eller anliggningsprojekt att medge samordning av projektet och en
bredbandsutbyggares projekt att anlégga eller bygga ut bredbandsniit.
Overviigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

Enligt fdrsia stycket forpliktigas en niitinnehavare som utfor ett bygg-
eller anliggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga
medel att pa skiliga viltkor medge en begéran om samordning fréin en
bredbandsutbyggare. Skyldigheten géller oavsett om nitinnehavaren
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sidlv utfor arbetet eller om denne anlitar en underentreprendr fir pro-
jektet. Bestimmelsen tréiffar bygg- och anlfiggningsprojekt som det all-
ménna finansierar till ndgon del men déremot inte helt privat finansierade
projekt. Nitinnehavare som fatt olika former av bidrag, stéd eller annan
offentlig finansiering fr sitt projekt, utan att projekiet #r ett offentligt
projekt 1 sig, friffas siledes av skyldigheten att samordna bygg- och
anliggningsprojekt. En begéiran om samordning fir nekas om det inte &r
rimligt att den medges. I detta ligger bl.a. att en samordning inte behéver
medges om «en skulte medfira extra kostnader f6r nitinnehavarens ur-
sprongliga bygg- eller anldggningsprojekt, t.ex. genom att det projektet
frsenas. Natinnehavaren ska fven kunna behilla kontrollen dver sam-
ordningen. Xrav pé t.ex. drifistikerhet kan ocksd medfdra att samordning
inte rimligen kan medges.

1 andra stycket gbrs vissa undantag frdn samordningsskyldigheten. Na-
gon sidan skyldighet giller inte betriffande bygg- och anliggningspro-
jekt av mindre betydelse. Med mindre betydelse avses t.ex. arbeten med
mycket begrinsad omfattning eller bridskande reparationsarbeten dir
arbetet endast pgér en kort tid. Vidare avses bygg- och anldggningspro-
jekt med lagt virde, sérskilt om nitinmehavarens omsiitining #r 1ag och
projektet #r av mindre kommersiellt intresse. Frin samordningsskyldig-
heten undantas vidare bygg- och anldggningsprojekt som rér fysisk infra-
strukitur som stéder samhillsviktig verksamhet, om verksamhetens funkt-
ion kan paverkas negativt av en samordning. Det kan handla om en fram-
tida paverkan, t.ex. genom att underhall skulle forgvaras. Samordnings-
skyldigheten enligt forsta stycket giller inte heller om en samordning kan
skada ailindn siikerhet, totalfrsvaret eller Sveriges sikerhet i Gvrigt.

3kap.2 §
Paragrafen stéller upp krav pd hur en begiiran om samordning ska vara
utformad, Overviigandena finns i avsnitt 7.1,

Entigt forsta stycke! ska en begiiran limnas till den niitinnehavare som
utfor det bygg- eller anliggningsprojekt som bredbandsutbyggaren begir
samordning med. Begiiran ska vara skriftlig, vilket innefatiar att den kan
14mnas elektroniskt. Den som begiir samordning ska i begtiran redogdra
for sitt planerade bygg- och anliggningsprojekt avseende bredbandsnit.
Redogtirelsen ska omfatta det som #r relevant for néitinnehavarens be-
démning av om skyldighet att medge samordning enligt lagen fireligger.
1 detta ligger att tydligt ange vilket bygg- eller anltiggningsprojekt begi-
ran avser och vilken typ av samordning som begiirs. Att samordna bygg-
och anlfiggningsprojekt behdver inte vara liktydigt med en samforligg-
ning, t.ex. att tvd rdr liggs | samma schakt. En samordning kan resultera
annat samarbete kring arbetet, t.ex. gemensamt utnyttjande av en arbets-
viig eller maskiner. Det bor dock krévas att projekten ska utforas geogra-
fiskt mycket néra varandra, Kravet pd redogérelse for projekiet innebr
infe att den som begdr tilltride behdver avslbja mer dn nédvindigt om
t.ex. sina affiirsplaner,

Begiiran ska limnas senast en minad innan nétinnehavaren ansker om
néidviindiga tillstdnd hos behdriga myndigheter. Med néidvindiga till-
stind avses myndighetstillstdnd som kriivs for att ett projekt ska fa ge-
nontforas, t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillstdnd #r nédvindiga
bir tiden riknas frdn det att den sista ansdkan om tillstdnd Fmnas in.




I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ait meddela yiterlipare foreskrifter om innehdllet i
begiiran enligt forsta stycket.

3kap.3§ :
Paragrafen reglerar en nitinnehavares skyldighet att svara pd en begiran
om samordning enligt 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket Toljer att nitinnehavaren senast en manad efter mot-
tagandet av en begiran skiifiligen, vilket kan ske elektroniskt, ska med-
dela den bredbandsutbyggare som har begirt samordning om beghiran
medges eller infe. Om en begiiran medges, ska meddelandet dven inne-
hilla nitinnehavarens villkor for samordning, Betriffande villkor fér
samordning, se 1 §. Medger néitinnehavaren inte samordning ska i stéllet
skilen for detta anges.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheten
enligt forsta stycket ska fullgoras.

3 lsap. 4 §

Paragrafen innebéir en méjlighet att begira tvistlosning i friga om sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt 1 §. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

. Enligt fOrsta stycket finns en méjlighet till tvistldsning om en Gverens-
kommelse om samordning inte har nitts. Bestdimmelsen har utformais
med 7 kap. 10 § LEK som f6rebild. Med &verenskommelse om samord-
ning avses dven att parterna ska vara Gverens om villkoren for samord-
ningen. Den som i och for sig medgetts samordning men som inte dr ndjd
med villkoren kan alltsd bepira tvistlssning enligt bestimmelsen. Av
bestimmelsens ordalydelse framgér att tvistlosning inte &r avsett att ske i
forhallande till redan ingdngna avial. Sadana tvister fir 18sas i amnan
ordning.

Enligt andra stycket ska myndigheten vidia tgéirder for att [osa tvisten
inom tvd méanader frén det aft en begéiran kom in till myndigheten. Tid-
punkien ska riknas frin det att begiiran om tvistlésning &r komplett och
kan liiggas till grund for en prévning. Speciellt omfattande eller kompli-
cerade tvister kan ta langre tid i ansprik, men utrymmet for detta #r be-
grinsat med h#nsyn till den tidskritiska process som ett bygg- eller an-
lageningsprojekt kan utgtra.

4 kap. 1§
Paragrafen slir fast att det ska finnas en informationspunkt. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.1.

Enligt forsta stycket ska det finnas en informationspunkt. Information-
‘en ska avse nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur och bygg- och
antiggningsprojekt (se vidare under 2, 4 och 5 §§). Bredbandsutbyggare
ska ha tillging till uppgifterna'i informationspunkten, Detta utesluter inte
att fven andra har sddan tillging.

I andra stycket anges ait informationspunkten #ven ska innehdlla in-
formation om tillstind som kan behdvas for utbyggnad av bredbandsniit
och om hur man soker dessa tillstind. Hérmed avses enklare information
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med méjlighet fill hinvisning tili mer detaljerad sidan hos t.ex. andra
myndigheter.

dkap.2 §

Paragrafen reglerar vilka uppgifter om fysisk infrastruktur som en natin-
nehavare 4r skyldig att gora tillgingliga. Overviigandena finns i avsnitt
83.1.

Enligt forsta stycket forpliktigas niitinnehavare att giira grundldggande
information om befintlig fysisk infrastroktur fillginglig via informations-
punkten. Den information som avses fr den fysiska infrastrukiturens loka-
lisering, typ av infrastruktur och nuvarande anvindning och kontaktupp-
gifter till nitinnehavaren. Att skyldigheten avser grundliggande informa-
tion Innebiir att exakta uppgifter om lokalisering, typ eller anvindning
inte behdver goras tillgingliga.

Andra stycket innehéller en skyldighet att uppdatera sadan information
som avses i forsta stycket inom tvd ménader frin det aft en férindring
anglende den fysiska infrastrukturen har intréiffat, tex. om gammal in-
frastruktur tas bort eller infrastruldur byter fgare.

Av tredje stycket fljer en skyldighet for en nitinnehavare att, pa begé-
ran av en bredbandsutbyggare, ldmna den nirmare information som be-
hévs for att bredbandsutbyggaren ska kunna utforma en begiiran om
tilliréide enligt 2 kap. 1 §. Informationen ska limna pé skiiliga villkor och
utan onddigt dréjsmél. Den n#rmare information som avses #r t.ex. upp-
gift om infrastrukturens mer exakta striickning och métt- eller storleksan-
givelser. Denna information mdste inte limnas via informationspunkten.
I detta sammanhang kan noteras att nétimnehavare #ven kan ha skyldig-
heter enligt tryckfiihetsforordningen och offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400).

Vissa begrinsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4kap. 3 §
Paragrafen syftar till ait ge en bredbandsutbyggare underlag for att be-
déma om tillirade enligt 2 kap. 1 § ska begiras. Overviigandena finns i
avsnitt 8.4

Ay forsta stycket foljer att en nitinnehavare pd begiran ska medge att
en bredbandsutbyggare pé plats far undersika sidan fysisk infrastruktur
som bredbandsutbyggaren kan komma att begéra tilltrdde till med stéd av
lagen. Understkningen ska siledes ha ett samband med en méjlig fram-
tida begiiran om tilifride. En begiiran fr nekas om det inte dr rimligt att

den medges. I begreppet rimligt bor ligga att det 1 vart fall finns ndgon

forutséitining for att tilltrdde kan medges vid en eventuell begtiran. Det
br ocksd kyivas aft platsundersékningen kan ske pd ett sikert sitt, bade
med hénsyn till personlig sikerhet och till drifisékerheten. En platsunder-
stkning som kriiver att en verksamhet stoppas eller hindras mer #n mar-
ginellt dr normalt inte rimlig, detta giller sarskilt om infrastrukturen &r
samhallsviktig,

Undersékningen ska ske pa skiiliga vitlkor, Skiliga villkor for en-s@dan
undersdkning kan vara t.ex. forhillningsregler for understkningen eller
ersittning for eventuetla kostnader som niitinnehavararen orsakas. Aven
villkor som sy ftar till att uppriitthélla séikerhet kan vara skiliga.




I andra stycket anges att begéiran ska vara skriftlig, vilket t.ex. kan ske
elektroniskt, och innehélla en redogoielse f6r vilken fysisk infrastruktur
som begiiran avser,

Enligt tredie stycket ska, om begiiran enligt forsta stycket medges,
undersékning ske inom en méanad fin det att begiran togs emot.

Vissa begriinsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78§.

4 kap. 4 §

Paragrafen mnchéller grundldggande bestimmelser om vilken informa-
tion avseende bygg- och anliiggningsprojekt som ska finnas tillginglig
via informationspunkten, Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

I féirsta stycker anges den information som en ndtinnehavare som &r
samordningsskyldig enligt 3 kap, 1 § ska gora tillginglig via informa-
tionspunkten. De uppgifler som avses #r lokalisering och typ av projekt,
berorda delar av niitet, beriiknat datum fr inledning av projektet och den
tid projektet kan bersknas pdgd samt kontaktuppgifter till nétinnehava-
ren.

Av andra stycket framgér att informationen ska giras tillgiinglig sex
ménader innan tillstdnd stks. Om det finns s#rskilda skal fir informa-
tionen limnas vid en senare tidpunkt, dock senast en ménad innan till-
sténd soks. Strskilda skil kan t.ex. vara att tiden mellan planeringen av
projektet och tidpunkten da tillstind soks #r koirt. Avsikien &r inte ait
bestimmelsen ska forlinga planeringstiden. Informationen miste dock
goras tillginglig senast en ménad innan tillstind stks for att bredbands-
utbygparen ska kurma dra nytta av nitinnehavarens skyldighet ait sam-
ordna projekt. En fSrutsittning for att skyldigheten att samordna ska
gilla #r enligt 3 kap. 2 § att begéran om samordning ldmnas minst en
miénad innan nitinnehavaren ansdker om tillstind.

Enligt iredje stycker ska nitirnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tvd veckor frin det att en foréindring har intriiffat.

Vissa begriinsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4 kap.5§

Paragrafen foreskriver informationsskyldighet avseende bygg- och an-
laggningsprojekt fir vilka information inte fimms tillginglig via informa-
tionspunkten, Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Enligt forsta stycket ska nitinnehavare pd begiiran av en bredbandsut-
bypgare lmna viss information via informationspunkfen. Bestdmmelsen
tar i forsta hand sikie pd nétinnehavare som utfr helt privat finansierade
projekt. Den kan dock fi betydelse dven i forhéllande till projekt som &r
helt elfer delvis finansierade med offentliga medel, for det fall en nitin-
nehavarare inte har uppfylit sin skyldighet enligt 4 §. I detta samman-
hang kan noteras att néitinnehavare dven kan ha skyldigheter enligt {ryck-
frihetsfrordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelsen tré#ffar bygg- och anliggningsprojekt for vilka tillstdnd
har beviljats, stkts eller forvintas stkas inom de kommande sex ména-

derna. Med tillstéind avses alla typer av offentligrittsliga tillstdnd och -

dispenser,
Den information som ska ldmnas #r densamma som enligt 4 §.
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I andra stycket snges att begiiran ska vara skriftlig och ange vilket
geografiskt omride som begiiran avser och som dr aktuellt for utbygeniad
av bredbandsnit. '

Enligt tredje stycket ska niitinnehavaren pd skiiliga villkor gora infor-
mationen tillginglig via informationspunkten inom tvé veckor fidn det att
begiran togs emof. Utrymmet for villkor béir vara begriinsat men t.ex.
villkor som forbjuder rdjande av vissa uppgifier, om uppgifterna &r for
kinsliga for att #imnas ut for stéire spridning, bdr anses skiiliga. Skiliga
villkor bér dven kunna avse mer praktiska detaljer sdsom hur informat-
ionen ska ldmnas.

Enligt fidrde stycket ska n#tinnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tvA veckor frdn det att en forfindring har intréffat. Det kan réira t.ex,
findrad tidsplan for projektet.

Av femte stycket foljer att skyldigheten enligt forst stycket inte piller
om nitinnehavaren har gjort den begirda informationen tillginglig
clektroniskt p& annat sitf, t.ex. genom publicering pd niitinnehavarens
egen webbplats.

Vissa begréinsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf filjer av

78.

4 kap. 6 §

Genom bestimmelsen undantas bygg- och anliggningsprojekt av mindre
betydelse frin skyldigheterna 1 4 och 5 §§. Se vidare kommentaren till
3 kap. I § andra stycket. Overviigandena finns i avsnitt 8,7.2.

4 kap. 78§

Paragrafen innehdller vissa begrinsningar av skyldigheterna att limna
information enligt foregiende bestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.1 och 8.7.1, '

1 forsta stycket anges att niitinnehavaren fir begrinsa tillgingen tilt
understkning pa plats, information om befintlig fysisk infrastruktur och
information om pdgiende bygg- och anliggningsprojekt under vissa
forutsitiningar. Hérigenom finns det skydd for kinsliga uppgifier. Sadant
skydd kan tex. f6lja av tystnadsplikt for nitinnehavaren. Vidare kan
tillgdngen till information begrinsas om det #r nddviindigt med hinvis-
ning till nitets drifisikerhet, allmén sikerhet, totalforsvaret efler Sveriges
sakerhet i Ovrigt, folkh#lsan eller affiirs- och driftsftrhdllanden. Vid
beddmningen av om en begrinsning dr nddvindig bor det beakias om
tillrdckligt skydd kan ges genom att stilla upp villtkor for hur informat-
ionen fir anviindas.

1 andra stycket finms en upplysning om att offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tillimpas i det allm#innas verksamhet.

4 kap. 8 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om tvistlysning avseende informa-
tionsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket finns en mdjlighet til tvisttsning om parterna inte
kan komma &verens i friga om utlimnande av information enligt ka-
pitlet. En liknande bestimmelse finns 1 7 kap. 10 § LEK. Av best#émmel-
sens ordalydelse foljer att tvistlosningsmbjligheten endast géller utliim-




nande enligt lagen. Utldmnande av information enligt annan forfatining
berdrs inte, t.ex. enligt tryckfrihetsférordningen.

Av andra stycket foljer att tvistlosningsmyndigheten ska vidta atgérder
fér att 16sa tvisten inom tvd ménader frdn det att en begéran kom in till
myndigheten. Tidpunkien ska riknas frén det att begiran om tvistlésning
4r komplett och kan liggas till grund for en prévning. Speciellt omfat-
tande eller komplicerade tvister kan motivera att provningen tar lingre
tid i ansprk, Utrymmet for detta bdr vara begrinsat med hinsyn till
tvistens art.

4 kap. 2 §

I bestimmelsen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om pé vilket sitt skyldigheten 12, 4
och 5 §§ ska fullgdras. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.7.1.

4 kap. 10 §

Av paragrafen fSljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer fir meddela foreskrifier om skyldighet fr tilthandahéllare av
allmiinna kommunikationsnit som #r anmiélda enligt 2 kap. 1 § LEK att
betala en avgift for informationspunkten, Avgifierna disponeras av rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, Overvigandena finns
i avsnitt 8.9,

Skap. 1§

I bestimmelsen anges att tvistlosningsmyndigheten fir foreldgga en part
alt {ilthandahdlla myndigheten de uppgifier och handlingar som behévs
for att prova en tvist enligt lagen. Ett sidant foreliggande fir forenas
med vite. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

Skap.2 §

I bestimmelsen anges att tvistlsningsmyndigheten ska sarmrdda med
Férsvarsmakten och Myndigheten foir samhilisskydd och beredskap i
#renden som ror totalférsvaret och med Sakerhetspolisen i drenden som
rér Sveriges siikerhet i 6vrigt. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

5kap.3§

Av paragrafen fljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fir meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahétlare av
allméinna kommunikationsnit som #r anmilda enligi 2 kap. 1 § LEK att
betala en avgifi fr tvistlésning enligt lagen. Avgifierna disponeras av
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer. Overviigandena
finns i avsnitt 12.2,

Skap. 4§
1 bestamimelsen anges att tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har

skyldigheter enligt lagen att tilthandahalla de handlingar och uppgifter
som behdvs for tillsynen. Ett sidant foreliggande far forenas med vite.
Overviigandena finns i avsnitt 13.1,
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Skap. 5§ ,
I bestdimmelsen anges aft tillsynsmyndigheten fir meddela de forelég-
ganden och forbud som behdvs fir att lagen och foreskrifter meddelade
med stéd av lagen ska foljas. SAdana fSreligganden fir fSrenas med vite.
Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

S5kap. 6 §

Av paragrafen filjer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestiimmer fir meddela Breskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av
allminna kommunikationsnit som #r anmélda enlipt 2 kap. 1 § LEK att
betala en avgift for tillsyn enligt lagen. Avgifierna disponeras av rege-
ringen, elter den myndighet regeringen bestimmer. Overviigandena finns

iavsniit 13.2.

Skap. 7§

I bestimmelsen regleras riten att dverklaga beslut fattade enligt lagen
eller foreskyifier som meddelats med stid av lagen. Med beslut fattat av
myndighet avses beslut fatiade av tillsynsmyndigheten eller tvistlos-
ningsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 14,

Skap. 8§

1 bestdimmelsen anges att beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte
amnat bestims. Overklagandeinstansen har enligt allmédnna férvaltnings-
rittsliga regler m&jlighet att inhibera eit sidant beslut. Overviigandena

finns i avsnitt 14.

17.2  Forslaget till lag om dndring 1 viglagen
(1971:948)

44 § :
Paragrafen #ndras, utdver redaktionellt, genom att ett nytt femte sfycke
inférs, Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I femie stycket anges alt om tillstdnd enligt forsta stycket beglirs for
ledningar som ingdr eller kommer att ingd i ett allmnt kommunikations-
nit ska vagh@liningsmyndigheten meddela beslut inom fyra minader fdn
det aft ansdkan kom in till myndigheten. Fyramanadersfristen ska riknas
frdn det att anskan om tillsténd &r fullstindig och kan liggas tilf grund
for en provning. Om anstkan behover kompletieras borjar tiden alltsd
inte 16pa forréin s har skett.

Speciellt omfattande eller komplicerade #renden kan motivera att prév-
ningen tar lingre tid i ansprik. Om tidsfristen Gverskrids ska parterna
underrittas om orsakerna till detta, Begreppet allmint kommunikations-
niit finns definierat i 1 kap. 7 § LEK, varifiin ledning kan himtas.




17.3  Forslaget till lag om #ndring i ledningsritts-
lagen (1973:1144)

112§

Genom #ndringarna i paragrafen blir det méjligt att dra fram en ledning i
en tom kanalisation med stéd av en ritt till andrahandsupplételse. Over-
viigandena finns i avsniit 6.4,

_Av forsta stycket foljer att ndr det giller tunnlar, kulvertar, r6r och
andra liknande anordningar (se 2 a §) fir en viitt tifl andrahandsupplételse
avse ledningsframdragning av annan #ven om ledningsrittshavaren inte
har dragit fram en egen ledning inom det uppldtna utrymmet. Det #r allt-
¢4 i dessa fall inte lingre nédvindigt att ledningsrittshavaren forst drar
fram en egen ledning i ett sddant utrymme.

Aven av den dndrade ordalydelsen i andra stycket forsta punkten foljer
alt ett beslut enligt forsta stycket inte forutsitter att en Jedning redan har
dragits fram.

I ovrigt avses ingen #ndring i sak.

23a8
I paragrafen, som #r ny, sétts en tidsfrist fr beslut i en forrétming som

avser en ledning som ingér i elekironiskt kommunikationsnat. Overvi-
gandena finns i avsnitt 9.2.

Beslut i en fSrréttning som avser en ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnit for allmént #indamil eller en anordning enligt 2 a §
ska meddelas inom fyra ménader frin dagen fir anstkan. Bestdmmelsen
omfattar forrittiningar som helt eller delvis avser den nfimuda typen av
ledning eller anordning. Om en nétinnehavare &r i behov av en lednings-
ritt f5r en annan typ av ledning, tex. en firrvirmeledning, och en rétt
till andrabandsupplatelse pd grund av en begéran om tilltréde enligt fagen
om effektivare bredbandsutbyggnad far forrdttningen anses rora en led-
ning som ingér i eft elektroniskt kommunikationsnét for allméinna #nda-
mal, Bestimmelsen dr dven tillimplig vid ompidvning (se prop. 1973:157
s. 160 £) Fyraméanadersfristen bor riknas frin det att anstkan &r fullstén-
dig och kan Higgas till grund for en provning. Om anstkan behover kom-
pleiteras borjar tiden alltsa inte 1opa forriin s& har skett,

Speciellt omfattande eller komplicerade #renden kan motivera att prov-
ningen tar lingre tid i ansprdk. Om tidsfristen Gverskrids ska partemna
underriitas om orsakerna till detta.

17.4  Forslaget till lag om 4ndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

4Lkap. 13b §
Genom paragrafen, som #r ny, foreskrivs en skyldighet att ge tilltride till
fysisk infrastruktur for elekironisk kommunikation i en byggnad for
anliggning av ett elektroniskt kommunikationsnit med hég kapacitet.
Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Enligt forsta stycket ska den som dger eller fSrfogar dver fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation i en byggnad, mot marknads-
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méssig ersitining och pé skiiliga villkor i dvrigt uppfylla rimliga krav pd
tilitride till infrastruktoren for anliggning av eft elekironiskt kommuni-
kationsnit med hog kapacitet. Eit typexempel pd ett krav som inte &r
rimligt &r tilltride till byggnader som anviinds for fotalférsvarets eller
polisitra dndamad eller som kan innebira skada for Sveriges siikerhet.
Det & inte heller rimligt med krav pé tillfriide som kan ge upphov till
mérkbara drifisttrningar fir befintliga tjénster,

Béde fastighetsiigare, operatérer enligt LEK och andra kan #ga eller
rida dver fysisk infrastrukiur fir elektronisk kommunikation { en bygg-
nad, Syflet med skyldigheten dr att abonnenter eller slutanviindare (se
1kap. 7 § LEK) i byggnader ska kunna anslutas. Bestdmmelsen tar dir-
med sikte p4 konstruktioner som innehéller bostider eller lokaler for
verksamheter annat dn enbart dveriforing av elektronisk kommunikation.
For en allmén diskussion av forutsiittningarma for upplitelse och uinytt-
jande av infrastrultur for elektronisk kommunikation i byggnader, se
prop. 2010/11:115 s, 78 ff.

Accesspunkten, kanalisation och amman passiv infrastruktur som 4r av-
sedd for att mojliggtira bredbandsétkomst omfattas av uftrycket fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation. Begreppet elektroniskt
kommunikationsnét med hig kapacitet omfattar begreppet bredbandsnit i
lagen om Atgirder for billigare utbyggnad av bredbandsndt, se kommen-
taren till | kap. 2 § den lagen.

Tilltritdet ska ske mot marknadsmissig ersétining. For ledning av vad
som kan anses utgdra en marknadsméssig ersiiftning, se prop. 2002/03;
110 5. 382.

Villkoren for tilltrddet ska enligt bestdimmelsen vara skilipa. I detta
ligger exempelvis att inverkan pa privat egendom ska minimeras, bla.
genom att den tilltridande parten siikerstiiller ett fullstéindigt aterstéllande
av de paverkade delarna av byggnaden.

Skyldigheten att ge tilltrdide till fysisk infrastruktur for elekironisk
kommunikation i byggnader géller om anliggning av ytterligare infra-
struktur beddms olénsam eller tekniskt ogenomftrbar. Ett exempel pa
oldnsam nyanliggning kan vara om det redan finns 19r fir elektronisk

" kommumikation i byggnaden, och att placera eller bygga in nya sddana

rir medfor kostnader som inte #r obetydliga jAmfort med kostnaden for
att samfdrligga nit i de existerande rbren. Ett exempel pd nyanldggning
som &r fysiskt ogenomforbar kan vara om det i byggnaden i praktiken
inte finns plats fir de nya r8r som skulle kréivas foir ett ytterlipare nit.
Begreppet olonsamhet bor, av samma skil som angavs vid inférande av
4 kap. 13 a §, ha bide en samhifllsekonomisk och en foretagsekonomisk
betydelse (se prop. 2010/11:115 s. 81). Utgingspunkten for tillhandahal-
lande av elektroniska kommunikationsn#t och kommunikationstjanster dr
emellertid att dessa ska tilthandahdllas pd marknadsméssiga grunder. Till
det kommer att den ekonomiska effektiviteten i en investering ofta speg-
ias i dess firetagsekonomiska lonsamhet.

Enligt andra stycket ska skyldigheten inte gilla om tilitrfide redan ges
till ett befintligt elektroniskt kommunikationsnét i byggnaden med hig
kapacitet pd skiliga villkor, under forutsitining att slutanvéndarna inte
kan anses gynnas av ett tilltriide till den fysiska infrastrukturen i byggna-
den, Om tilliride till fysisk infrastruktur for elekironisk kommunikation
kan antas leda till ett l&ngsiktigt ckat direkt eller indirekt konkurrens-




tryck med sinkta priser eller ett skat utbud av tjinster som folid, méste
detta anses gynna slutanvindama. Av betydelse fir bedomningen blir
ocksa vilken reelf vaHrihet slutanvéindarna har mellan olika tjanster som
formedlas 1 nitet och hur konkurrenskraftiga priserna for dessa tjinster
4r, sett till marknaden som helhet. Nétet mste ocksd ge slutanviindarna
tillgdng till en kapacitet som motsvarar eller &verskrider den kapacitet
som tilthandahills p& marknaden i allméinhet.

dkap. 13 ¢ §

Genom paragrafen, som #r ny, infors en mojlighet att forpliktiga dgaren
till en byggnad att mot marknadsmissig ersiitining ge tillirade till bygg-
naden for att en operatér ska kunna terminera sitt nét hos en abonnent.
Overvégandena finns i avsnitt 11.3.

Av forsta stycket foljer att om en byggnad saknar infrastruktur for
elektronisk kommunikation fir den som #ger byggnaden, efter anskan
av en operatbr, forpliktas att ge operatdren tilltride till byggnaden for att
anligga ett elektroniskt kommunikationsnit med hog kapacitet fram till
en abonnent som har geft sitt godkinnande. Forpliktelsen uppkommer
genom beslut av myndighet, efter anstkan av en operatdr. Ett beslut om
forpliktelse fir endast fattas om operatdren har en abonnent i byggnaden
och abonnenten har gett sitt godkéinnande. Begreppen operatér och abon-
nent finns definierade i 1 kap. 7 § LEK, varifiin ledning kan himtas. Det
ar inte tillréickligt att abonnenten befinner sig tillfalligt i byggnaden utan
ska t.ex. bo eller arbeta i denna. Av proportionalitetsprincipen i LEK
foljer att forpliktelser bér &ldggas forst om mojligheten till frivilliga
sverenskommelser #r uttomd. Utgingspunkten bor, liksom befraffande
bestimmelserna om gemensamt utnyttjande enligt 4 kap. 13 a och 14 §§
LEK, vara aft gemensamt utnyitjande av egendom eller annat i forsta
hand bor baseras pa frivilliga dverenskommelser. Tillimpningen av pro-
portionalitetsprincipen medfor dven aft tilltridet i vrigt mdste vara pro-
portionerligt. Ett tilliride som kan skada totalftrsvaret eller Sveriges
sikerhet i 8vrigt kan aldrig vara proportionerligt. Dérav foljer att eft
beslut om firpliktelse att mna tilltride till exempelvis byggnader som
forsvarsmyndigheterna eller Sikerhetspolisen rader Sver dr uteslutet.

Begreppet elekironiskt kommunikationsnit med hig kapacitet omfattar
begreppet bredbandsnit enligt lagen om effektivare bredbandsutbyggnad,
se kommentaren till 1 kap. 2 § den lagen. En operatdr som avser anlégga
ett elekironiskt kommunikationsnit med hdg kapacitet motsvarar en
bredbandsutbyggare enligt samma lag.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska tilltradet ske mot marknads-
missig ersiittning och pa villkor att operatéren begrinsar inverkan pd
byggnaden, Fr ledning av vad som kan anses utgira en marknadsmiissig
ersitining, se prop. 2002/03:110 s. 382. Erséttningen bor alltid ticka
eventuella kostnader och oligenheter som kan uppstd for byggnadens
Hgare. Vid beddmningen av erstiningens storlek bor fven en eventuell
virdehjning for byggnaden beaktas. En byggnad som tidigare saknat
infrastruktur for bredband kan komma att stiga i viirde efter att sidan
infrastrukiur instalterats, vilket i s fall bor beaktas,

En operaitr kan begrinsa inverkan p byggnaden genom att t.ex. sa
langt mojligt ateranviinda den befintliga infrastruktur som #nda finns till-
giinglig i byggnaden och genom att sikerstiilla ett fullstindigt aterstallan-
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de av de paverkade delama av bygpnaden, Av bestimmelsen fljer alltsd
att inverkan p& byggnaden till fljd av tilltridet ska vara s3 liten som
mbjligt fir ait ett beslut om forpliktelse ska kunna komma ifriga.

Bestutsmyndigheten har alls ait préva att inverkan pa byggnaden inte
ir stomre dn vad tilltréidet kréiver, att abonnenten har gett sitt godk#mman-
de, att ersiittningen #r marknadsmissig och att tilltriidet i dvrigt 4 pro-
portionelt.

Beslut enlipt denna besiimmelse kan inte sjilvsténdigi wtgtra grund
for verkstillighet och kan inte heller utgdra stod for att tvangsvis £ till-
tride till en fastighet for att utféra arbeten eller liknande.

7kap. 10 §

Genom #ndring i bestimmelsen mijliggors for parterna att hinskjuta en
tvist om skyldigheten enligt 4 kap. 13 b § 4l tillsynsmyndigheten fr
avgdrande, Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Enligt tilligget i forsta stycket fir en part hiinskjuta en tvist till till-
synsmyndigheten om en dverenskommelse om tilliride inte ndtts inom
tvd ménader frdn det att begiran om tilliréide togs emot. Det avgdrande i
denna del 4r siledes om en Gverenskommelse finns pd plats inom tvé
ménader. Den méjlighet till tvistlisning som #ndringen inneb#ir omfattar
inte tvister om redan ingdngna avtal. Sddana tvister fir I6sas i annan ord-
ning, .
Enligt tilldgget i andra stycker ska beslut 1 en tvist om tilltriide enligt
4kap. 13 b §, till skillnad frén Svriga tvister enligt LEK, meddelas senast
tvd mdnader frén det att begéiran kom in till myndigheten.

17.5  Forslaget till lag om #ndring i plan-
och bygglagen (2010:900)

8kap. 48§
Genom tilligg i bestdmimelsen klargiirs att ett byggnadsverk ska ha de

tekniska egenskaper som #r visentliga i ftiga om bredbandsanslutningat.
Med bredbandsanslutning avses anslutning som kan ge bredband med en
hastighet om minst 30 Mbit/s. Overvigandena finns i avsnitt 10.
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{Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU
av den 15 maj 2014

om Atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsndt for elektronisk
kommunikation

{Text av betydelse fir EES)

EURQPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funkeonssitt, sirskils artikel 114,
med beaktande av Furopeiska kommissionens férslag,

efter Gversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommiteéns yitrande (),

med beakeande av Regionkommitténs yttrande (%,

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet ), ach

av foljande skil:

{1}  Den digitala ekonomin hiller p4 att forindra den inre marknaden i grunden, Den kan integrera den inre mark-
naden pi ny nivi, genom att den #r innovativ, snabb och ndr Gver nationsgrinserna. Unionens vision 4r en vision
om en digitel ekonomi, baserad pid moderna onlinetjinster ach snabb internetanstutning, som skapar héiilbara
ckonomiska och sociala fordelar. En digital infrastruktur av hag kvalitet 4ir grunden for i princip alla sektorer i en
modern och innovativ ekonomi och av strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhillningen.
Dirfér miste alla medborgare sdvil som den privata och offentliga sektorn ha méjlighet att delea i den digitala

ekonomin,

{2} Medlemsstaterna har erkint betydelsen av att bygga ut hdghastighetsbredband och har gett sitt stod ¢l de ambi-
titsa mélen i kommissionens meddelande med titeln Den digitala agendan fér Euwropa — Drivkraft for den ewrepeiska
digitala tillviixten (nedan kallad den digitala agendan), dvs. att alla européer senast 2013 ska ha grundligpande bred-
band och ait alla européer senast 2020 ska ha tillging till mycket snabbare internetuppkopplingar pid Gver

_ 30 MbitJs och att minst 50 % av unionens hushall ska abonnera pd internetanslumingar pd ver 100 Mbit/s.

{3) Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, den kraftigt 6kande trafiken i bredbandsniten och den allt
stdrre efterfrigan pa e-tjiinster bdr de mal som anges i den digitala agendan betraktas som ett absolut minimum
och unionen bér efterstriiva ambitidsare bredbandsmal for att uppnd dkad tillvixe, konkurrenskraft och produkti-
vitet, Kommissionen hor dérfor vid Sversynen av direktivet bedoma om och hur detta direktiv skulle kunna bidra

mer till detta mal,

{1y BUT € 327,12.11.2013, 5. 102.
() BUT € 280,27.9.2013,, 50.
{*} Eurcpaparlamentets stindpunke av den 15 april 2014 {innu ¢] offendiggjord i EUT) och ridets beshut av den 8 maj 2014,
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{40 1den digitala agendan faststills ocksd att det behévs strategier for att siinka kosmaderna fér bredbandsutbyggnad
i unionens hela territorium, bland annat genom fungerande planering och samordning och minskade administra-
tiva bordor. I detta hinseentde miste medlemsstaterna gbra betydande férhandsinvesteringar for att kunna mojlig-
gbra fysisk infrastrukturdelning. Fér ast beakta den digitala agendans mél och samtidigt ta hinsyn tll den bety-
dande minskningen av de finansiella resurserna som avsatts dt bredband genom Fonden fér ett sammanlinkat
Europa, som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1316/2013 {Y), bar medlems-
staterna for uppndendet av mdlen for detta direktiv kunna anvinda tillgingliga unionsmedel i enlighet med
tiltampliga unionsbestimmelser.

{5}  Sinkea kostnader for uthyggnaden av hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation skulle ocks# bidra tilt digi-
taliseringen av den offentliga sektorn, vilker skulle méjliggtra en digital hivstingseffeke inom alla ekonomiska
sektorer, utéver minskade kostnader for offentlig Srvakining och effektivare tjinster for medborgarna.

(6)  Med beaktande av behovet av dtgiéirder pd unionsniva for ait tillhandahalla biure bredbandstickning, bland annat
genom att sinka kostnaden for bredbandsinfrastruktur med héghastighetsanslutning vilket uttrycks i Buropeiska
rddets slutsatser av den 13-14 december 2012, betonas det i kommissionens meddelande med titeln Inremark-
nadsake 1 att det kriivs yteerligare anstringningar fér att snabbt uppnd mélen i den digitala agendan genom art
bland annat anta den investeringsutmaning som highastighetsniitet utgér.

{7y  Uthyggnaden av highastighetsniie for fast och tridlos elektronisk kommaunikation i hela unionen férutsiitter stora
investeringar, varav en stor andel uigdrs av kostnaderna for bygg- och anbiggningsarbeten. En begrinsning av
vissa av de mest kostnadsintensiva bygg- och anliggningsarbetena skulle géira bredbandsutbyggnaden effektivare,

(8)  En stor del av dessa kostnader kan hinforas tilt ineffektv anvindning av befintlig passiv infrastrukeur (som
tedningar, 18r, manhdl, kopplingsskip, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra stédkonstruktioner) i
samband med utbyggnadsprocessen, flaskhalsar i samband med samordningen av bygg- och anliggningsprojekt,
betungande tillstindsforfaranden och flaskhalsar i samband med utbyggnaden av ndt i byggnader, som orsakar
stora finansiella hinder, siirskilt i landsbygdsomraden.

(9)  De dtgirder som syftar till att effektivisera anvindningen av befintlig infrastruktur och minska kestnaderna och
hindren vid genomfrandet av nya bygg- och anldggningsprojekt bor i hog grad bidra till att sikerstilla en snabb
ach omfattande uthysgnad av haghastighetsnit for elekironisk kommunikation och samtidigt bibehdlla en effektiv
konkurrens, utan att forsimra den befintliga allminna infrastrukturens siikerhet, skydd och smidiga funktion.

(10} Nigra medlemsstater har antagit dtgiirder for att sinka kostnaderna fér bredbandsutbyggnad, Dessa dtgirder dr
dock fortfarande ovanliga och fragmenterade, En tkad anviindning av dessa dtgiirder i unionen kan i hdg grad
bidra till skapandet av en digital inre marknad. Skilinader i lagstiftning stir ibland i vigen for samarbete mellan
allménnyttiga foretag och kan skapa hinder f6r nya aktdrers tilltride till marknaden och for nya affirsmijligheter,
vilket hiimmar utvecklingen av en inre marknad f8r anvindning och utbyggnad av fysiska infrastrukiurer for
highastighetsnir for elektronisk kommunikaton. Shitligen verkar initiativen i medlemsstaterna inte alltid vara
baserade pd en hethetssyn, trots att det 4r nodvindigt aw videa &tgiirder 1 alla delar av utbyggnadsprocessen ach
alla sektorer for att uppnd en sammanhéllen och betydande verkan.

(11} Deita direktiv syftar 1ill att faststilla en uppsitining minimirittigheter och minimiskyldigheter som #r tillimpliga i
hela unionen for att frimja utbyggnaden av héghastighetsnit for elektronisk kemmuntkation och samordning
mellan sekeorer, Detta skulle sakerstilla Hka minimiyiHkor for alla, men inte pAverka befintlig bista praxis, mer
detaljerade bestimmelser och villkor pi nationell och lokal nivé eller andra ﬁtgarder som komplettemr dessa
vitiigheter och skyldigheter, i enfighet med subsidiaritetsprincipen,

{12} Principen om lex specialis innebir ait om mer specifika bestimmelser i enlighet med unionsritren 4r tillimpliga,
bor dessa ha forewrdde framfor den miniminivd av rittgheter och skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv.

() Europaparlamentets ochridets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 201 3 om inriittande av Fonden for ete sammantinkat
Europa, om #ndring av {orordning (EU) nr 913/2010 och om upphiivande av forordningarna {EG) nr 680{2007 och (EG) nr 67/2010
{EUTL 348, 20.12.2013,5.129).
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Dirfor bér detta direktiv inte piverka unionens regelverk for elektronisk kommunikation, som anges i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2002/21JEG (), 2002/19/EG (3, 2002/20[EG (), 2002/22[EG {*} och kommissio-
nens direktiv 2002/77/EG {7, inbegripet nationella dtgdrder som antagits 1 enlighet med det regelverket, sdsom
specifika symmetriska eller asymmetriska tilisynsdtgérder.

(13) Det kan vara betydligt mer effektivt for operatdrer av elektroniska kommunikationsndt, i synnerhet nya aktorer,
att dteranviinda befintlig fysisk infrastruktur, dven sddan som hor till andra allménnyttiga tjdnster, for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnit, i synnerhet i omrdden dér inga limpliga elektroniska komeunikationsnat finns
tillgiingliga eller dir det kanske inte dr ekonomiskt genomforbart att bygga upp ny fysisk infrastruktur. Synergief-
fekter mellan olika sekrorer kan ocksd avsevirt minska behovet av bygg- och anliggningsarbeten for utbyggnad
av elektroniska kommunikationsndt och dirmed ocksd de sociala och miljémissiga kosinaderna som dessa
medfor, till exempel féroreningar, stémingar och trafikbelastningar. Dirfor bor detta direktiv inte endast tillimpas
pi operatorer av allminna kommunikationsndt, utan p# alla dgare eller innehavare av nyttjanderitter, i det senare
fallet utan att det piverkar ndgon tredje parts dganderatt, avseende stor, samhillsomfattande fysisk infrastruktur
som limpar sig for element av elektroniska kommunikationsnde, tex. nit for el, gas, vatten och avlopp samt
dréneringssystem, uppvirmning och transporter,

{14) 1 syfte att forbittra utbyggnaden av elektroniska hisghastighetskommunikationsnit pi den inre marknaden bor
det i detta direkeiv faststillas tilltridesrittigheter for tillhandahdllare av allminna kommunikationsnit avseende
fysisk infrastruktur, oavsett dess lokalisering, pd rittvisa och rimliga villkor som dr forentiga med ett normalt ut-
dvande av iganderdtt. Skyldigheten att bevilja tilltride 6ifl fysisk infrastruktur bor inte paverka rittigheterna for
dgaren tlf den mark eller byggnad dir infrastrukeuren finns. :

{15) Med tanke pd deras [dga differentieringsgrad kan den fysiska infrastrukturen i ett nit ofta samtidigt rymma en stor
mingd element av elektroniska kommunikationsnit, inklusive leverans av bredbandsitkomst i hastigheter pd
minst 30 Mbitfs i enlighet med principen om teknikneutraitet, utan att det péverkar formedlingen av den huvud-
sakliga tjinsten och med ett minimumn av anpassningskostnader, Dirfor kan fysisk infrastruktur som & avsedd att
endast fungera som birande infrastruktur for andra nitelement, utan att sjilv bl ett aktivt nitelement, som i fallet
med svartfiber, i princip anvindas for kablar, utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsndt,
oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska anvindning eller vem som dger den, sivida det inte foreligger ndgra
sikerhetsrisker eller framtida affirsintressen for infrastrukturens igare pdverkas. Den fysiska infrastrukturen for
allmanna kommunikationsnit kan i princip ocks3 anviindas for att rymma andra nidtefernent och sdledes kan
medlemsstater vilja ate i tillimpliga fall tiltimpa émsesidighetsprincipen och tillita tillhandahétare av allménna
kommunikationsnit att ecbjuda tilltride till sina nat for utbyggnaden av andra nit, Utan att det paverkar det mdl
av allminintresse som efterstrdvas med tilthandahdllandet av huvudijinsten bior synergieffekter mellan nitopera-
torer uppmuntras s§ att man kan bidra till ae samtidigt nd mélen i den digitala agendan,

(16} Aven om detra direktiv inte bér piverka eventuella sirskilda skyddsdtgirder som krdvs for att garantera siker-
heten och folkhilsan, nitsikerheten och nitens integritet, sieskile vad giller kritisk infrastruktur, och sikerstilla
att den huvudtjinst som nitoperatoren tifthandahéller inte paverkas, sdrskilt vad giller nitelement som anvinds
for dllhandahillandet av dricksyatten, kan allméinna bestimmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nitopera-
threr att forhandla om tillriide 6ill fysisk infrastruktur for tillhandahéllare av elekironiska kommunikationsnit
hindra uppkomsten av en marknad for tilltride till fysisk infrastrukeur, Sidana allminna bestimmelser bor dérfor
avskaffas. De bestimmelser som anges i detta direkeiv bér inte pdverka medlemsstaternas majlighet att géra de
allméinnyttiga foretagens tillhandahdllande av infrastrukturtilltride mer attrakiivt genom att undanta intikierna
frin den tjdnsten frdn underlaget for berikning av slutanvindarnas avgifter for de allminnytiiga foretagens huvud-
verksamhet{er), i enlighet med tillimplig unionstitt.

{9 Buropaparlamentets ach ridets direktiv 2002/21EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-

tionsnit ach kommunikationstjinster {ramdirektiv) (EGTL 108, 24.4.200%,5.33), . .
{) Europaparlamentets och ridets direkiiv 2002{19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samirafik mellan elekroniska kommunika-

tionsnit och tilthtrande faciliteter {tilltridesdirektiv) EGT L 108, 24.4.2002,5. 7).
¢} Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20{EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och

kommunikationstjinster {auktorisationsdirekeiv) (EGT L 108, 24.4.2002, 5. 21).
{9 -Buropaparlartentets och ridets direktiv 2002J22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande gjinster och anvindares rattigheter

avseende elektroniska kommunikationsndt och kemmunikationstjinster {direktiv om sambéllsomfattande finster) EGT 1 108,

24.4.2002,5.51). .
¢} Kommissionens direktiv 2002{77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pd marknaderna for elekironiska kommunikationsnit

och kommunikationstjinster (EGT L 249, 17.9.2002, 5. 21).
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(17)

(18)

(19)

{20}

(21)

En nétoperatdr kan vigra tilirade till specifik fysisk infrastruktur av objekiva skil. I synnerhet kan det tinkas att
en fysisk infrastrukeur inte dr tekniske Jmplig pd grund av sirskilda omstindigheter som avser den berdrda irfra-
strukturen, sdsom tllfillig utrymmesbrist eller pd grund av framtida behov av utrymme som kunnat plvisas pd
tillfredsstiltande sdtt, tex. for allmint tllgingliga investeringsplaner. Under sirskilda omstindigheter ken
gemensam anvindning av infrastruktur dventyra sikerheten eller folkhilsan, nitens integritet och nitsikerheten,
inbegripet kritisk infrastruktur, eller dventyra tillhandabdlander av de tinster som frimst tlthandahills via
samma infrastrukiur, Nir nétoperatdren redan tillhandahdller tlltriide i grossistleder il fysisk nitinfrastrukeur
som skulle tillgodose behoven for den som anstker om tillirdde, kan tillizdde tll den underliggande fysiska infra-
strukturen ha negativ ekonomisk inverkan pa nitoperatorens affirsmodell och investeringsincitament och eventu-
ellt medfora en ineffekiiv duplicering av nételement. Samtidigt niir det giiller skyldighater avseende tlltriide dll
fysisk infrastruktur som infors enligt unionens regelverk for elektronisk kommunikation, tex. skyldigheter for
féretag som har betydande inflytande pd marknaden, omfatias detta redan av sirskilda reglenngsskyld:ghete1 som
inte bér piverkas av deta direktiv,

Om firetag som tillhandahdller eller har tillstdnd au rilthandahélla alfmiinna kommunikationsnit begir tillrrdde
inom ett angivet omride bir ndtoperatrerna erbjuda gemensam- anvindning av infrastrukturerna enligt rittvisa
villkor, inbegripet pris, om inte tilltride viigras av ritvisa och rimliga skiil. Beroende p omstiindigheterna skulle
flera aspekter kunna piverka villkoren for beviljander av sidant tilltride, t.ex: merkostnader for underhill och
anpassning, forebyggande skyddsiegirder som infirs for att begriinsa den negativa inverkan p3 nitsikerheten och
nétens integritet, sirskilda bestimmelser om skadestindsansvar i hiindelse av skador, anviindning av offentligt stéd
som heviljats for byggandet av infrastrukturen, inklusive sirskilda viltkor kopplade 1] stisdet eller som foreskrivs i
nationell rétt i enlighet med unionsritt, kapaciteten ait tillhandahédlla infrastrukturkapaciter som uppfyller kraven
pé allminnyttiga tjinster, och restriktioner till fljid av nationella bestimmelser som syftar till att skydda miljs,
folkhilsa eller allmin sikerhet eller for att uppnd samhallsplaneringsmdl.

Vid cenighet under kommersiella forhandlingar om tekniska och kommersiella villkor bér varje part kunna vinda
sig till ett tvistldsningsorgan pd nationell nivd som kan &igga parterna en losning, for att undvika omotiverade
avslag eller oskiliga villkor, Vid faststillandet av priser f6r tilltride bér tvistldsningsorganet se till att den som #ll-
handahdller tillirider har en realistisk mbjlighet att ticka sind kostnader for tilthandahllandet av tilltriide ll sin
fysiska infrastruktur, med hinsyn tagen il specifika nationella omstindigheter och eventuella avgiftssystem som
inrditats fér att erbjuda en realistisk méjlighet att tiicka kostnader med hinsyn il tidigare dtgéirder som nationelia
regleringsmyndigheter vidtagit. Hirvidlag bor wvistldsningsorganet dven ta hiinsyn till den begirda tillgingens in-
verkan pi tillhandahillarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den tillhandah3llare som begéran
om tilliride stalls ll, sirskile vad giller den fysiska infrastruktur som tifltriide begirs for. I det sirskilda fallet med
tiflerdde dll fysisk infrastruktur som tillhor tilhandahdllare av allmiinna kommunikationsndt kan de investeringar
som gjorts 1 sidan infrastrukeur direkt bidra till mélen i den digitala agendan och konkurrensen i senare led kan
paverkas av aet andra &ker snélskjuts. Vid varje skyldighet aet ge tilltride bor dérfor den ekonomiska birkraften
f6r dessa investeringar beakeas fullt ut baserat pa deras riskprofil, eventuella ndsp]aner for avkastning pd invester-
ingar, tilltriddets piverkan pd konkurrensen i senare led, och foljaktligen pa priser och avkastning pd investeringar,
avskrivningen av nam]lgangarna vid tidpunkten for begiran om tilliride, nytokalkyler som ligger tll grund for
investeringar ~ i synnerhet nir det giller de nybyggda fysiska infrastrukiurer som anvinds for silthandahitfande
av elektroniska kommunikationstjinster med kg hastighet —~ och mojligheter il gemensam utbyggnad som tidi-
gare erbjudits den tilliridessékande.

For att effektive kunna planera utbygpnaden av highastighetsniit for elektronisk kommunikation och sikerstilla
effektivast méjliga anvindning av befintlig infrastruktur som 4r lmplig fr utbyggnad av elektroniska kemmuni-
kationsnit bor féretag som tillhandahiller eller har tillstind att tilthandahdlla allminna kommunikationsnit
kunna i tillging till minimiinformation om den fysiska infrastrukiur som finns tillginglig inom deras omride.
Denna minimiinformation bér gora det maijlige att bedéma mojligheterna for anviindning av befintlig infra-
struktur inom ett visst omrade samt att begrinsa skadorna pd befintdig fysisk infrastrukiur, Med tanke pa antalet
parter som berdrs ach for att underlita titlgingen till denna information, dven mellan sektorer och dver grinser,
bdr denna minimiinformation tillhandahllas via en central informationspunke. Denna centrala informationspunkt
bor ge tillgang till den minimiinformation som redan finns tllginglip 1 elekeronisk form, med forbehall for
begrinsningar for att skydda nitsikerheten eller nitens integritet, sérskilt for kritisk infrastruktur, eller for ate

skydda berittigade drifts- och affirshemligheter.

Utan aet infora ndgra nya karildpgningsskyldigheter f6r medlemsstaterna bor detta direktiv foreskriva att den
minimiinformation som redan samlats in av offentliga organ och som finns tillginglig 1 elekeronisk form i
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enlighet med nationefla initiativ och unionslagstifining, som Europaparfamentetrs och ridets direkiv
2007[2/EG () bor goras tillginglig, till exempel genom Iinkar, till den centrala informationspunkten. Det skutle
méjliggora en samordnad och siker tillging 6l information om fysiska infrastrukturer for tilthandahdllare av
aflminna kommunikationsnit och samtidigt garantera sikerheten och integriteten for sddan information, siskilt
vad giller nationell keitisk infrastruktur. Tillgingliggérandet av sidan information bér inte paverka de dppenhets-
krav som redan giller for vidareutnyttjande av information {rdn den offentliga sektorn enligt Europaparlementets
och radets direktiv 2003J98/EG (), Om den information som den offentliga sektorn forfogar dver inte sikerstiller
tillrickliga kunskaper om befintlig fysisk infrastruktur inom ett visst omride elfer ay en viss typ, bor nitoperatd-
rerna gora informationen tiliginglig for foretag som tillhandahéller eller har tillstind att tillhandahlla allménna

kommunikationsniit.

(22} 1de falt d4 minimiinformationen inte finns tillginglig via den centrala informationspunkten bor féretag som il
handahiller eller har tiflstind att tillhandahilla allminna kommunikationsnit dndd ha mojlighet att direke begira
sidan specifik information frin varje nitoperatdr i det berdrda omridet, Om begiran dr rimlig, i synnerhet om s&
krivs med hinsyn till méjligheten att defa befintlig fysisk infrastrukeur eller samordna bygg- och anliggningspro-
jekt, bor foretag som tilthandahaller eller har tillstdnd atr tillhandahilla kommunikationsnit ocks ges mojlighet
alt gdra undersdkningar pi plats och begdra information om planerade bygg- och anldggningsprojekt enligt &ppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och utan att det piverkar de skyddsdtgirder som
vidiagits for att garantera ndtsikerheten och niitens integritet eller fér att skydda konfidentialitet, driftshemligheter
och affirshemligheter, Incitament bér ges for stor dppenhet for planerade bygg- och anliggningsprojekt hos
nitoperattrerna sjilva, eller genom centrala informationspunkter, i synnerhet [or orrdden av stdrsta nytta,
genom att sidan information vidareformedlas till godkéinda operatGrer om den finns tillginglig.

{23)  Nir tvister uppkommer avseende tillgingen till information om fysiska infrastrukturer med tanke pd wtbyggnaden
av hoghastighetsnit for elekironisk kommunikation, bor tvistlosningsorganet kunna avgéra sidana tvister genom
ett tvingande beslut. Beslut av eit sddant organ bér i alla hindelser inte piverka vardera partens mojlighet att
hinskjuta rendet till domstol.

{24} Samordningen av bygg- och anliggningsprojekt som rér fysisk infrastruktur kan ge betydande besparingar och
minfmera oligenheterna for det omride som piverkas av utbygganden av nya elekeroniska kommunikationsnit.
Dirfor bor rittsliga restriktioner vilka som huvudregel hindrar forhandling mellan nétoperatérer om samordning
av sddana projekt for att ocksd bygga ut haghastighetsnit for elektronisk kommunikation fSrbjudas, I de fall da
bygg- och anliggningsprojekt inte finansieras med offentliga medel bor detta divekiiv inte paverka akidrernas
majligheter att ingd dverenskommelser om samordning av bygg- och anliggningsprojekt i enlighet med sina egna
investeringsplaner och affdrsplaner och vid den tidpunkt de viljer.

{25) Bygg- och anliggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel bér inriktas pd att maximera
de positiva kollektiva effekterna genom att utnyttja dessa projekis positiva extemna effekter Sver flera sektorer och
sikerstilla fika méjligheter for gemensam anvindning av den tillgingliga ach planerade fysiska infrastrukturen for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit. Huvudsyftet for de bygg- och anliggningsprojekt som finausieras
med offentliga medel bar inte péverkas negativt, men en rimlig begiran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsnit for elekironisk kommunikation, och som till exempel sikerstéller aut
eventuella merkostnader, dven pa grund av forseningar, ticks och antalet dndringar av de ursprungliga planemna
minimeras, bér tillgodoses av den nitoperatér som direke eller indireke, t.ex. genom en underleverantdr, genomfdr
det berérda bygg- och anliggningsprojektet, enligt proportionella, icke-diskiiminerande och Sppet redovisade
vilkor. Utan att det piverkar tilfimpningen av gillande bestimmelser om statlige stdd bor medlemsstaterna ha
méjlighet att foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordnad utbyggnad, Sirskilda forlik-
ningsforfaranden bér finnas tillgangliga for att sikerstilla en snabb lésning pd tvister som rdr forhandlingama om
dessa samordningsavtal enligt proportionella, rittvisa och icke-diskriminerade viltkor. Sidana bestimmelser fir
inte paverka medlemsstaternas ritt att reservera kapacitet for elekeroniska kommunikationsnit dven om det inte
finns nigon sirskild begdran, i syfte att klara framtida cfterfrigan pd fysisk infrastrukeur for att maximera virdet
4 bygg- och anliggningsprojekt, eller att anta dtgéirder som medfor liknande réttigheter att samordna bygg- och
ankiggningsprojekt for operatdrer av andra typer av nit, t.ex. gas- eller elnit.

() Europaparlamentets och ridets dircktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppritiande av en infrastruktur for rumslig information i

Europeiska gemenskapen {Inspire} (EUT L 108, 25.4.2007, 5. 1).
£} Buropaparlamentets och ridets direktiv 200398/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyitjande av information frin den offentliga

scktorn (EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90).
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{(26) Det kan kriivas ett antal olika tillstind for utbyggnad av elekironiska kommunikationsnit efler nya nitelement,
tex. stadsplanering, miljotillstind och andra tillstind, for atr skydda medlemsstatens och unionens allminna
intressen. Antalet tillstdnd som krivs for utbyggnaden av ofika typer av elektroniska kommunikationsniit och
utbyggnadens lokala karaktir kan medfora att en mingd olika forfaranden och villkor tillimpas. Med bevarande
av varje behorig myndighets ratt att vara involverad och bibehilla sina beslutsbefogenheter i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen, bor all refevant information om de forfaranden och allminna villkor som ér tillimpliga pd
bygg- och anliggningsprojekt finnas tillginglip via den centrala informationspunkten, Detta kan minska
komplexiteten och tka effektiviteten och dppenheten, i synnerhet f6r nya aktérer eller mindre operatérer som
inte dr verksamma inom det berdrda omridet. Medlemsstaterna bor ocksd kunna tllgodose ritten for foretag
som tillhandahiller eller har tillstdnd att tillhandahélla allminna kommunikationsnit att limna in sin tillstdndsan-
stkan via en enda kontaktpunkt.

{27} For aut siikerstdlla att tillstindsforfarandena inte fungerar som hinder for investeringar, och att de inte har en
negativ inverkan pi den inre marknaden, bér medlemsstaterna se till att ett beslut om att bevilja eller avsld en
ansékan om tllstind som giller utbyggnad av elektroniska kommunikationsniit efler nya nételement under alla
omstindigheter gors tillgingliga inom fyra ménader, utan ate detea paverkar andra sirskilda vdsfrister eller skyl-
digheter som faststills for det forfarande som #r tillimpligt pd beviljandet av tillstind enligt nationell lag elfer
unionstagstifening. Sdana beslut kan vara av underfrsiddd eller uttrycklig karaktir i enlighet med de tillimpliga
rétisliga bestimmelserna. 1 forekommande fall bér medlemsstaterna ge tillhandahallare som har lidit skada till
folid av att en behorig myndighet inte beviljat tillstdnd inom den tillimpliga tidsfristen riitt 4ill ersittning.

(28)  Fér att sikerstilla att sddana tillstdndsforfaranden slutfors inom rimlig tid fir medlemsstaterna Sverviiga att infora
flera skyddsmekanismer, tex. underforstddd tllstdndsgivning, eller vidta drgirder fér awt forenkla tillstindsférfar-
andena genom att bland annat minska antalet tillstind som behovs for utbyggnad av elektroniska kommunika-
tionsnit eller genom att undanta vissa kategorier av smé eller standardiserade bygg- och anliggningsprojekt frin
tiflstdndskrav. Myndigheter pd nationell, regional eller lokal nivd ska motivera varje avslag pd tillstindsanstk-
ningar inom sitt behérighetsomrdde, pd grundval av objekiiva, dppet redovisade, icke-diskriminerande, och
proportionella kriterier och villkor. Deta by inte piverka tillimpningen av bestimmelser som antas av medlems-
staterna och som undantar vissa element av elekironiska kommunikaiionsndt, oavsett om de dr passiva eller
aktiva, frdn tillstindskrav.

{29) Uppndendet av den digitala agendans mil kriver att infrastrukturen bypgs ut s3 att den kommer nira shutanvin-
darnas lokaler, samtidige som proportionalitetsprincipen helt f6ljs vad giller eventuella begrinsningar av dgande-
ritten med tanke pd det allménintresse som eftersirivas. Forekomsten av hdghaseighessnidt for elekironisk
kommunikation dnda fram till slutanvindaren bor frimjas samtidigt som teknikneutraliter sikerstdlls, 1 synnerhet
genom héghastighetsfirdig fysisk Infrastruktur 3 byggnader. Eftersom dragning av ledningar redan under
konswuktionen av byggnaden endast medfor begrinsade tilliggskostnader, medan det utgdr en betydande del av
kostnaderna for uibyggnad av ett highastighetsnét om man i efterhand utrustar byggnaderna med héghastighets-
infrastrukeur, bor alla nya byggnader eller byggnader som genompdr omfatzande renovering wirustas med f{ysisk
infrastrukeur som gor det mbjligt att ansluta slutanviindare sl hoghastighetsnitt, For att bygga at héghastighetsnit
for elektronisk kommunikation bor nya flerfamiljshus ock flerfamiljshus som genomgdr omfattande renovering,
utrustas med en accesspunkt genom vilken tillhandakllaren kan f3 lliriide dll infrastrukturen i byggnaden. Dess-
utom bér byggforetag se tll att tomma kabelrbr tillhandahdlls frin varje bostadsenhet till koncentrationspunkten
i eller utanfor flerfamiljshuset. Det kan finnas fall, tex. nya enfamiljshus eller kategorier av mer omfattande reno-
veringsprojeke i isolerade omrdden, didr utsikterna for hdghastighetsanslutning pd objektiva grunder anses for
avligsna for ati motivera atf en byggiiad airustas med itbyggnaden av hdghastighersfirdig fysisk infrastrukiur
eller en accesspunke, eller dér en sddan utrusining av byggnaden skulle vara oproportonell betungande av andra
skidl, s& som ckonomiska skil, miljoskil eller for bevarande av kulturarvet exempelvis for specifika kategorier av

monument,

(30)  For aut hjlpa eventuella kspare och hyresgister att hitta bypgnader som #r utrustade med inbypgd héghastighets-
firdig fysisk infrastrukeur och dirfér har betydande potential for kostnadsbesparingar, och for att frimja haghas-
tighetsfirdiga byggnader, bormedlemsstaterna ha méjlighet att ta fram en frivillig mérkning for byggnader som dr
utrustade med sidan infrastruktur och med en accesspunks i enlighet med detta direktiv, som visar att de &r

"bredbandsklara”

{31) Nir tillhandahdllare av allminna kommunikationsnit bygger hoghastighetsnit for elekeronisk kommunikation §
ett specifikt omride finns det stora stordriftsfordelar om de kan terminera site nit | en accesspunkt i en byggnad,
oavsett om abonnenten uttryckligen har anmilt sitt intresse for tjinsten vid den tidpunkten, under forutsitining
att inverkan pd privat egendom minimeras genom anvindningen av befindig fysisk infrastruktur och terstdllande
av det péverkade omradet. Nir niitet termineras i accesspunkten dr det majlige att anstuta ytterligare en kund il
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avsevirt Higre kostnader, genom tilltride till ett héghastighetsfirdigt vertikalt segment inuti byggnaden, dér et
sidant redan existerar. Detta mal uppfylls diven nir sjilva byagnaden redan &r utrustad med ett hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation till vilken tifltride tillhandahills alla tifthandahllare av allminna kommunika-
tionsnit med en aktiv abonnent i byggnaden pd dppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor. Detta kan vara fallet framfor alft i medlemsstater som har vidtagit dtgirder pd grundval av artikel 12 i di-

rektiv 2002/21/EG.

(32) Nya byggnader bor vara utrustade med hoghastighetsfirdig inbyged infrastruktur och, nir det giller flerfa-
miljshus, en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss min av flexibilitet vad giller uppndendet av detta mal. 1
detta hinseende forsiker detta direktiv inte harmonisera regler for tillhérande utgifter, inte heller for kostnads-
tickning for att utrusta byggnader med inbyggd highastighetsfirdig fysisk infrastruktur och en accesspunkt,

{33) Med tanke p de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska aspekter av uthyggnaden
av héghastighetsniit for elektronisk kommunikation, ddr det varken finns befindig passiv eller aktiv hghastighets-
firdig infrastrukiur som gr fram 6l slutanvindarnas lokaler eller ndgra alternativ for tillhandahdllande av
hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation il en abonnent, bar tilthandahdllare av allminna kommunika- -
fiomsnit ha ritt att terminera sina nit i privata lokaler pi egen bekostnad, under forutsittning att inverkan pd
privat egendom minimeras, t.ex, genom att man om mojligt iteranvinder befintlig {ysisk infrastruktur som finns
ilganglig i byggnaden eller sikerstaller et fullstindigt drerstillande av de paverkade omridena,

{34) 1 linje med subsidiaritetsprincipen bor detta direktiv inte piverka medlemsstaternas mojlighet att fordela regle-
ringsuppgifterna ll de myndigheter som dr biist limpade for att utfora dem i enlighet med det nationella konsti-
tutionella systemet for tilldelning av behdrigheter och befogenheter och med de krav som faststdlls i detta direk-

1iv.

(35} Det utsedda nationella tvistlosningsorganet bor sikerstilla opartiskhet ach oheroende i forhétlande il de berdrda
parterna och ha tilliicklig kapacitet och filiréickliga resurser.

(36) Medlemsstaterna bor foreskriva dndarndlsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande piféljder vid dvertrd-
delser av de nationella ftgdrder som antagits i enlighet med detta direktiv.

(37) For att sikerstilla att den enda informationspunkterna enligt detta direktiv fungerar effektivt bor mediemsstaterna
sikerstilla att det finns tillriickliga resurser och aet den relevanta informationen for ett visst omrade finns till-
ginglig hos de enda informationspunkterna pd optimal aggregeringsnivd didr virdefulla effektivitetsvinster kan
sikras med tantke pA de tilldelade uppgifierna, bland annat i det lokala fastighetsregistret. 1 detta hinseende kan
medlemsstaterna ta stillning 6l eventuella synergieffekter och stordriftsfordelar med de gemensamma koneakt-
punkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006[123EG (), for ait bygga vidare pd
befintliga strukturer och maximera fordelarna for slutanvindarna.

(38) FEftersom milen for detta direkiiv, namligen ate frdmja utbyggnaden av fysisk infrastruktur som dr lmplig for
haghastighetsnit for elekironisk kommunikation i hela unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av tgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pd unio-
nsnivi, kan unionen videa tgiirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Turopeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direksiv inte utdver vad som #r

nédvindigt fr att uppnd dessa méal,

(39) Detta direktiv stir i éverensstimmelse med de grundliggande rittigheter ach principer som erkinns framfér atlt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till personlig integritet och
skyddet av affdrshemligheter, niringsfriheten, dganderitten och ritten tilf ett effektivt rittsmedel, Medlemsstaterna

ska tillimpa detta direktiv i enlighet med dessa riittigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv syftar till att underlitta och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektromnisk
kommunikation genom att fréimja en gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur ach genom att mdjliggdra
en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastrukeur si att sadana niit kan byggas till lgre kostnad,

{7y Buropaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pi den inre marknaden EUT L 376,
27.12.2004,s. 36).
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2. 1 deuta direktiv faststills minimikrav f6r bygg- och anliggningsprojekt och fysisk infrastruktur i syfte att &stad-
komma en tillnérmning av vissa aspekter av medlemsstaternas lagar och andra firfattmingar pd dessa omriden.

3. Medlemsstaterna fir behdtla eller infora bestimmelser i enlighet med unionsritten som stricker sig utdver de mini-
mikrav som faststills i detta direktiv { syfte att biittre uppnd de mal som avses i punkt 1.

4. Om négon bestimmelse 1 detta direktiv sirider mot en bestimmelse i divekiiv 2002/21/EG, direktiv 2002J19[EG,
direktiv 2002/20[EG, direktiv 2002/22/EG eller direktiv 2002{77]EG ska den relevanta bestimmelsen 1 de direktiven ha
foretride, :

Artikel 2
Definitioner
I detta direkiiv giller definitionerna i direkeiv 2002/21/EG.

Dessutoin giller foljande definitioner:

1. nitoperattr: foretag som tillkandahdller eller som har tillstdnd att tllhandahdlla allménna kommunikationsnét och
féretag som tillhandahiller en fysisk infrastruktur avsedd for tilthandahdilandet av:

a) en tjinst fér produktion, transport elfer distribution av

i) gas,

ii) el (inklusive offentlig belysning),

itl) uppvirmning,

iv) vatten (inklusive boriskaffande eller behandling av avloppsvatten), och drineringssystem,
b) transporttjanster {inklusive jarnvigar, vigar, hamnar och flygplatser).

2. fysisk infrastruktur: nitelement som 4r avsett att rymma andra nitelement utan att sjilvt bli ett aktivt nitelement,
som 18r, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal, kopplingsskip, byggnader eller ingdngar il byggnader, anten-
ninstatlationer, torn och stolpar. Kablar, inbegripet svartfiber, liksom nitelement som anviinds for tillhandahillandet
av dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 i ridets direktiv 98/33/EG () réknas inte som {ysisk infrastruktur i
det hir direktiver, '

3. haghastighetsndt for elektronisk kommunikation: clektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjdnster {or bred-
bandstillgdng i hastigheter pd minst 30 Mbitfs.

4. bygg- ach anliggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anliggningsverksamhet vilket som helhet ricker for att fylla
en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller flera element av fysisk infrastruktur,

5. offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, ett organ som lyder under offentlig ritt, ssmmanslutningar av
en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sidana organ som lyder under offentig ritt,

6. organ som lyder under offenthig ritt: organ med samtliga fSljande egenskaper;

a) De har invdttaes sdrskilt | syfte att tillgodose behov i det allminnas intresse, utan industrielt eller kommersiell
karakeir,

b} De dr en juridisk person,

¢} De finansieras tll stousta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentlipritestiga
organ, eller organ vars verksamhet stir under kontroll av de organen, eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan
eller kontrollorgan mer 4n hilften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligritesliga organ,

7. fysisk infrastruktur i bygpnader: {ysisk infrastruktur elter installationer i shatanvindarens lokaler, inklusive element
under gemensamt dgande, som #r avsedda for att rymma fasta ochelter trididsa niit, nir sddana accessnit kan leve-
rera elektroniska kommunikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt med nitets terminerings-
punkt.

{') Ridets direkiiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p dricksvatten {EGT L 330, 5.12.1998, 5. 32).
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8. hdghastighetsfiirdig fysisk infrastruktur 1 byggnader. fysisk infrastruktur i byggnader som dr avsedd for att rymma
element eller méjliggbra leverans av hijghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

9. omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anfigeningsprojekt i slutanviindarens lokaler som omfattar struktureila
sndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den, och som kriver ett bygg-
nadstillstind.

10. tillstdnd: ete uttryckligt eller underforstdtt beslut som fateas av en behrig myndighet efter ett forfarande diir eit
foretag Slapps art vidta figdrder fGr ate utfora bygg- eller anliggningsprojeke pd lagligt sitt.

11. accesspunkt: en fysisk punkt beldgen inuti eller utanfor byggnaden, som ir tillginglig for firetag som tilthandabller
elfer som har tillstAnd ate tilthandahiila allminna kommunikationsndt, dir anslutning till héghastighetsfirdig

inbyggd fysisk infrastrukeur tillhandahalls.

Artikel 3
Tilltriide till befintlig fysisk infrastruktur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperatdér har rétt att erbjuda foretag som tillhandahdller eller har till-
stind ate tlthandahdlla elektroniska kommunikationsnit tilltrdde sl sin fysiska infrastrukeur i syfte att bygga ut element
av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation, Medlemsstaterna far i gengild foreskriva att operatérer av allménna
kommunikationsnit har rite att erbjuda tilltrdde till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av andra néitverk n elektro-

niska kormmumikationsnit.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperatér, pd skeiftlig begiran frin ett foretag som tilthandahdller efler
har tillstind ate tillhandahilta allminna kommunikationsnit 4 skyldig att tillgadose varje rimlig begiiran om tilltride till
dess fysiska infrastrukeur enligt rittvisa och rimtiga villkor, inklusive prisvillkor, i syfte att bygga ut element av héghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. I en s2dan skriftlig begéran ska projektets delar anges med avseende pd begiran
om tilltride, inbegripet specifika tidsramar,

3. Medlemsstaterna ska keiiva att varje avslag pa en begiiran baseras pd objektiva, dppet redovisade och proportionella
kriterier som

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltride har begiirts fér sidana element av hdghastighetsnit for
elektronisk kommunikation som avses | punkt 2, '

b} tillgingen till utrymme for de element av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation som avses i punkt 2, inbe-
gripet nitoperatdrens framtida behov av utrymme, som ska styrkas i tillrdcklig grad,

¢) sikerheten och folkhilsan,
d) integriteten och sikerheten for befintliga ndt, i synnerhet niir det giller kritisk nationell infrastruktur,

¢} risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjinsterna ska medféra allvarliga stérningar for tilthandahal-
landet av andra tjénster via samma fysiska infrastrukeur,

f) tillgingen till genomfirbara alternativa metoder for tillwide till fysisk nitinfrastrukeur i grossistledet som tillhanda-
halls av nétoperatoren och som dr limplig for tillhandahaliandet av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation,
under forutsitening att sddant tillEde erbjuds pa rittvisa och rimiiga vilikor,

Medlemsstaterna ska se till att niroperatsren anger skilen for avslaget inom tvd ménader frin mottagandet av den full-
stiindiga begéran om tilltride. ‘

4, Nir tilltride végras eller en dverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset, inte har ndtts inom tvd
ménader frdn dagen for mottagandet av begiran om tilltride ska medlemsstaterna sikerstilla att vardera parten har ritt
ate hinskjuta drendet till behorigt nationellt tvisilésningsorgan.

5. Medlemsstaterna ska kriva att det nationella tvistldsningsorgan som avses i punkt 4 utfirdar, med full hinsyn tll
proportionalitetsprncipen, ett bindande beslut for att [osa den tvist som inletes enligt punkt 4, ach dven faststifler rétt-
visa och rimliga villkor inklusive priser, ndr s& 4r {mpligt.

Det nationella tvistldsningsorganet ska losa tvisten inom kortast mojliga tidsram och under alla omstindigheter inom
fyra manader frin den dag d3 en fullstindig begiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den mjlighet
som varje part har att vicka talan vid domstol.
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Niir tvisten giller tilltrade till infrastruktur for en tilthandahéllare av elektroniska kommunikationsnat och det nationella
tvistldsningsorganet dr den nationella regleringsmyndigheten ska det, om s# dr impligt, ta hdnsyn till de mal som anges
i artikel 8 1 direkeiv 2002/21/EG. Det pris som faststills av tvistlésningsorganet ska sikerstilla att den som tillhanda-
héller tilliridet har en realistisk méjlighet att ticka sina kostnader och ska beakia vilken inverkan det begirda tilltridet
har pd tilthandahdlfarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den nétoperator cilt vilken begiran riktas, i
synnerhet de fysiska infrastrukturer som anvinds for aut tillhandahila elektroniska kommunikationstjénster med hog

hastighet.

6. Denna artikel ska inte paverka dganderiitten fir igaren av den fysiska infrastrukturen i de fall di den inte 3gs av
ndtoperatéren samt dganderitten for alla andra tredje parter sisom markigare och dgare av privata egendomar.

Artikel 4
Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastrukeur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje foretag som tillhandahdller eller som har tillstdnd att tillhandahélla
allminna kommunikationsnit, for ate begira tilltride till fysisk infrastruktur i enfighet med artikel 3.2, har ridtt att pd
begiran 4 tillging tilt foljande minimiinformation om néitoperatérers befintliga fysiska infrasteuktur:

2) Lokalisering och rutt.
b) Infrastrukturens typ och nuvarande anvindning,

¢} En kontaktpunkt.

Medlemsstaterna ska sikerstalla att det foretag som begdr tilliride anger vilker omrdde som ir aktuellt for element av
hésghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

Medlemsstaterna fr tilldta aer tillgingen till minimiinformartionen begtiinsas endast om det &r nddvindigt med tanke pd
nitens sikerhet och integritet, nationell sikerhet, folkhilsa, allmin sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affirshemlig-

heter.

2. Medlemsstaterna fir krdva att varje offentligt organ som pd grund av sina uppgifter forfogar Gver delar av den
minimiinformation som avses i punkt 1 i elektroniskt format om en nitoperatérs fysiska infrastruktur, pd elektronisk
viig gor denna information tillginglig via den centrala informationspunkten fore den 1 januari 2017, och medlemssta-
terna ska kriva att sidana offentliga organ pd begéran gbr informationen tillgénglig f6r foretag som tillhandhéller eller
som har tillstdnd att tillhandahilla allminna kommunikationsnit, utan att det paverkar begrinsningar enligt punkt 1.
Alla uppdateringar av minimiinformationen och alla nya delar av minimiinformation enfigt punkt T som erhills av det
offentliga organet ska géras tillgangliga for den centrala informationspunkten inom tvd minader fidn den dag di de
mottas. Perioden kan forlingas med hagst en manad, om si krdvs for att man ska kunna garantera att den mottagna
informationen dr tillfarlitlig, : ' )

3. Den minimiinformation som gors tllginglig for en central informationspunkt enligt punkt 2 ska utan drgjsmél
goras tillginglig via den centrala informationspunkten i elektronisk form och enligt proportionelta, icke-diskriminerande
och dppet redovisade villkor, Medlemsstaterna ska sikerstilla att den centrala informationspunkten gor tillgdngen till
minimiinformationen enligt denna punkt tillgéinglig senast den 1 januari 2017.

4. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte finns tillginglig via den centrala informationspunkeen ska
medlemsstaterna keldva att nitoperatérerna ger tillging till sidan information pd séirskild skeifilig begiiran frin et foretag
som tillhandahdller eller som har tillstind att tillhandahdlla allménna kommunikationsait. En sidan begdran ska ange
vilket omrade som ir akiuelic for utbyggnad av element av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation, Tillging tifl
informationen ska beviljas inom tvd minader frin dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella,
icke-diskriminerande och &ppet redovisade viltkor, utan att det pdverkar begrinsningarna enligt punke 1.

5. P4 sdrskild skeiftlig begivan fiin ett foretag som tilthandahdller elfer som har tillstdnd att tillhandahilla alimiinna
kommunikationsnit ska medlemsstaterna kriiva att nitoperatdrerna tillgodoser varje rimlig begéran om understkning p#
plats av specifika element av deras fysiska infrastrukeur. En sddan begiran ska ange vilka element av det berbrda ndtet
som 4r aktuella fér utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elekironisk kommunikation. Undersokningar pd plats
ska beviljas inom en minad frin dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella, icke-diskrimine-
rande och ppet redovisade villkor, utan att det pdverkar begrinsningarna enligt punke 1.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppstd i samband med réttigheterna
och skyldigheterna enligt denna axtikel, har ratt att hanskjuta tvisten tll ett nationelft tvistlésningsorgan Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att 16s2
tvisten inom kortast méjliga tidstam ach i varje fall inom tv& manader, urom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mbjlighet att viicka talan vid domstol,
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7. Medlemsstater fir bevilja undantag frin skyldigheterna enligt punkterna 1 till 5 om de befindiga fysiska infrastruk-

turerna inte anses tekniske limpade for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation eller om det galler
kritisk nationell infrastruktur, Sidana undantag ska vara vederbéiligen motiverade. De bertrda parterna ska ges tillfalle
att limna synpunkter p utkastet il undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag ska anmilas till kommissionen.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foretag som tillhandahdller eller som har tillstdnd att tillhandahdlla allménna
kommunikationsnit och som fr tillging till information enligt denna artikel vidtar limpliga dtgirder for att sakerstélla
att konfidentialitet uppritthills och drifts- och affirshemligheter skyddas.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperator har ritt att firhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anliggningsprojeke med foretag som tillhandahdller eller har dlistand att tilihandahdlfa elektroniska kommunikationsni,
med sikte pd utbyggnad av element av hiighastighetsnit for elektronisk kommunikation.

2. Medlemsstaterna ska sikerstlla att varje nitoperatdr som direkt eller indirekt genomfiir bygg- och anldggningspro-
jekt som finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel tiigodoser varje rimlig begdran om samordning av
bygg- och anliggningsprojekt, p& dppet redovisade och icke-diskriminerande villkor som gjorts av fdretag som tiflkanda-
hiller elter har tillstind att tillhandahélla elekeroniska kommunikationsndt avseende utbyggnad av element av highastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. En sidan begiran ska tillgodoses under forutsittning att

a) detta inte kommer att medfora nigra extrakostnader, déribland pa grund av ytterligare forseningar, for det ursprung-
ligen planerade bygg- och anliggningsprojektet,

b) inte kommer att paverka kontroflen av samordningen av projektet, och

¢) att begiiran om samordning inkommer s& snart som méjligt och i varje fall senast en minad innan det slutliga
projektet limnas till de behériga myndigheterna for tillstindsforfarande.

Medlemsstaterna far foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- ech anldggnings-
projekt.

3. Om ingen Sverenskommelse om samordning av bygg- och ankiggningsprojekt enligt punkt 2 uppnds inom en
ménad frin dagen foér mottagandet av den formella begiran om forhandling ska medlemsstaterna sikerstilla att varje

part har ritt att hinskjuta frigan till det bertrda nationella tvistlésningsorganet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 3, med full hdnsyn dll
proportionalitetsprincipen, utfirdar ett beslut for att 16sa den tvist som inletts enligt punke 3, och #ven faststilla rdtivisa

och icke-diskriminerande villkor och avgifter, nir s& 4r lampligt.

Det nationella tvistlasningsorganet ska [ésa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i vilket fall inom tv& manader frin
den dag d4 en fullseindig begiiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det piverkar den méjlighet som varje part har
att viicka talan vid domstol.

5. Medlemsstaterna fr bevilja undantag frin skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anléggningsprojekt av
mindre betydelse, vad giller virde, omfattning eler varaktighet, eller niir det géllér kritisk nationell infrastruktur. Sidana
undantag ska vara vederbérligen motiverade. De berrda parterna ska ges tillfalle att limna synpunkter pa utkasten till
undantag inom rirnlig tid, Alla sédana undantag ska anmilas till kommissionen.

Artikel 6
Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anliggningsprojeke

1. For att forhandla fram avial om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
kriva att vatje nitoperatér pd siuskitd skrifilig begdiran frén ett foretag som tillhandahller eller som har tillsednd ate dll-
handahalla aliminna kommunikationsnat tilthandahsller féljande minimiinformation avseende pigdende eller planerade
byeg- och anliggningsprojekt relaterade till den fysiska infrastrukeur som omfattas av ett utfirdat tillstdnd, som ar
foremal for ett pigdende tillstandsforfarande eller for vilket ett tillstdnd véntas limnas in till de behbriga myndigheterna
for tillstindsforfarande inom de nérmaste sex minaderna:

a) Lokalisering och typ av projekt.
b} Bertrda nitelement.

¢} Beriknat datum for infedningen p# projektet och projektets varaktighet.

d)} En kontaktpunk,
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Begiran frin ett foretag som tillhandahiller eller som har tillstind att tillhandhilla allmdnna kommunikationsnat ska
ange vilket omride som #r aktaellt for utbyggnad av element av héghastighetsniit for elektronisk kommunikation. Inom
tvi veckor frin dagen fér mottagande av den skriftliga begiran ska néitoperatrerna tillhandahdlta den begirda informa-
tionen enligt proportionella, icke-diskriminerande och éppet redovisade villkor. Medlemsstaterna far tilléta att tillgdngen
till minimiinformationen begriinsas endast ndr det anses vara nddvindigt med tanke pd niitens sikerhet och integritet,
nationell sikerhet, folkhilsa, allmén sikerhet, konfidentialitet eller drifis- och affiirshemligheter.

2. Nitoperatdren kan avsld en begiran en'ligt punkt 1 om
a} nitoperatoren har gjort den begirda informationen allmint tillganglig i elektroniskt format, eller
b} illgingen till sidan information sikerstills via en central informationspunkt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nitoperatoren tillhandahdller den minimiinformation som avses i punkt 1 via
den centrala informationspunkten.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppstd i samband med rittigheterna
och skyldigheterna enligt denna artikel, har rite art hinskjuta tvisten till ett nationellt tvistldsningsorgan. Det nationella
tvistidsningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande bestut for att 16sa
tvisten inom kortast méjliga tidstam och i varje fall inom tvd méanader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att viicka talan vid domstol,

5, Medlemsstaterna fir bevilja undantag frdn skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anliggningsprojekt av
obetydligt viirde elter nir det giller kritisk nationell infrastruktur, Sidana undantag ska vara vederbétligen motiverade.
De berérda parterna ska ges tillfille att limna synpunkter pi utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag

ska anmilas till kommissionen,

Artikel 7
Tillstindsforfarande

1. Medlemsstaterna ska se till att all refevant information om villkoren och forfarandena for beviljande av de tillstind
for bygg- och anliggningsprojekt som behévs for utbyggnaden av element av htghastighetsnit for elektronisk kommuni-
kation, inklusive information om alla undantag som ar tillimpliga p4 sidana element nir det giller vissa eller alta till-
stind som krivs enligt nationell lag finns tillginglig via den centrala informationspunkten.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva ate varje foretag som tillhandahdller eller som har tiflstind att tillhandahilla
atiménna kommunikationsnit har ritt att pd elekironisk vig via den centrala informationspunkten limna in ansbkningar
om de tillstind som kriivs for bygg- och anldggningsprojekt for utbyggnad av element av hdghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgiirder som krivs for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna beviljar eller
avstr tillstdnd inom fyra médnader frin den dag d4 en fullstindig tillstindsbegiran mottagits, utan aut det paverkar andra
sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststafls for ett korrekt genomforande av de forfaranden som dr tillimpliga pa
tillstandsforfarandet i enlighec med nationelt rdtt, unionsritt eller ett dverklagande, Medlemsstaterna fir foreskriva att
den tidsfristen, undantagsvis och i vil motiverade fall, far forlingas. Varje frlingning ska vara sd kort som méjligt for
att bevilja effer avsld tillstinder. Varje avslag ska vara vil motiverat baserat pd objektiva, Sppet redovisade, icke-diskrimi-

nerande och proportionella kriterer.

4, Medlemsstaterna fir sikerstilla att varje foretag som tillhandahiller eller har tillstind att tillhandahalla allminna
kommunikationsnit och som har lidit skada till foljd av att de eillimpliga tidsfristerna enfigt punkt 3 inte foljs har rict
att f4 ersittning for den skada som dsamkats, i enlighet med nationell ritt.

Artikef 8
Fysisk infrastruktur i byggnader

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla at alla nybyggda byggnader dér slutanvindaren har sina lokaler, inklusive element
diiray under gemensamt dgande, for vitka ansdkningar om byggnadstillstind har [imnats in efter den 31 december
2016, dr utrustade med hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden fram tll nédtanslutningspunkterna. Samma
skyldighet giller for omfattande renoveringsprojeke for vilka anstkningar om byggnadstillstind har lémnats in efter den

31 december 2016,
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2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att alla nybyggda flerfamiljshus, for vilka ansdkningar om byggnadstilistind har
limnats in efter den 31 december 2016 &r utrustade med en accesspunkt. Samma skyldighet giller for omfattande reno-
veringsprojekt som avser flerfamiljshus och for vilka anstkningar om byggnadstillstind har limnats in efter den 31 de-
cember 2016.

3. Byggnader som #r utrustade i enlighet med denna artikel ska kunna fi den frivilliga bredbandsfirdigmarkningen i de
medlemsstater som har valt att infora en sddan mirkning.

4. Medlemsstaterna fir bevilja undantag frin skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2 for kategorier av byggnader, §
synnerhet enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojeke, i fall nér det ir oproportionellt betungande att fullgtra
dessa skyldigheter, vad giller kostnader f6r enskilda effer gemensamma fgare, cller vad giller byggnadstyper, sisom
sirskilda kategorier av monument, historiska byggnader, semesterbostider, mifitirbyggnader eller andra byggnader som
anvinds for nationella sikerhetsindam3l, Sidana undantag ska vederb8riigen motiveras. De berdrda parterna ska ges till-
fille att Iimna synpunkter p& utkaster dll undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag ska anmilas till kommis-

sionen, .

Artikel 8
Tilltriide till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Medlemsstaterna ska sikersiifla att varje tilthandahillare av allménna kommunikationsnie, om inte annat foljer av
firsta stycket § punkt 3, har ritt att pd egen bekostnad bygga ue sitt nit fram till accesspunkeen,

2, Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tillhandahéllare av allméinna kommunikationsadt, om inte annat foljer av
forsta stycket i punkt 3, har vite att {2 tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader for att bygga ut hoghastig-
hetsmit for elektronisk kommunikation om duplicering ir tekniskt oméjlig eller ekonomiske ineffektiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje innehavare av en nytjanderiitt tilt accesspunkten och den fysiska infra-
strukturen 1 byggnaden tillgodoser alla rimliga krav pi tiltiide frin dillhandahillare av allmidnna kommunikationsmiit
enligt rittvisa och icke-disktiminerande villkor, inklusive prisvillkor, nér s4 4r lampligt.

Nir ingen éverenskommelse om tilltride ealigt punkterna 1 eller 2 nds inom tvd minader frin dagen fr mottagandet
av den formella begiran om tilltride, ska medlemsstaterna sikerstilla att varje part har st att hdnskjuta frigan il det
behdriga nationella tvistidsningsorganet {or att beddma efterlevnaden av kraven enligt dessa wi punkeer, Det nationella
tvistldsningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att 16sa
tvisten inom kortast méjliga tidsram och i varje fafl inom tvd minader, utom i undantagsfall, utan att det pdverkar varje
parts mbjlighet atr viicka talan vid domstol.

4. Medlemsstaterna fdr bevilia undantag frin punkterna 1-3 for byggnader dir tilirdde till ett befintligt nit som
terminerar vid slutanvindarens lokaler, och som dr l#mpligt for tilhandahdllande av elektroniska kommunikations-
fjanster med hog hastighet, garanteras p objektiva, ppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande viltkor.

5. Om det inte finns ndgon tillginglig hiighastighetsfirdig infrastruktur | en bypgnad ska medlemsstaterna sikerstilla
att varje tillhandahéflare av allminna kommunikationsnit har rit att terminera site nét hos abonnenten, under fSrutsite-
Ring att abonnenten ger sitt godkinnande, om tillhandah&laren minimerar inverkan pé tredje parters privata egendom.

6. Denna artikel ska inte piverka dganderitten for dgaren till accesspunkten effer den fysiska infrastrukturen i bygg-
naden i de fall nir en innehavare av en nyttjanderitt till den infrastrukturen eller accesspunkien inte 4r dgare till
desamma eller dganderitten {or tredje parter sdsom markigare och byggnaders dgare,

Medlemsstaterna fir faststilla bestimmelser om adekvat ekonomisk ersittning till personer som lidit skada il foljd av
att de ritrigheter som foreskrivs i denna artikel utévats,

Artikef 10
Behoriga organ

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje uppgift som dligger ett nationellt tvistldsningsorgan utfors av en cller flera
behariga organ.

2. Det nationella tvistlsningsorganet som utses av en mediemsstat enfigt punkt 1 ska vara juridiskt och funktionellt
fristdende frin varje nitoperatér. Medlemsstaterna fir tilldta att det nationella tvistlosningsorganet tar ut avgifter for ait
ticka kostnaderna for att wiféra de uppgifter som det dlagts,
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3, Medlemsstaten ska krdva att alla parter samarbetar fullt ut med det nationella tvistlésningsorganet,

4, Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ pé nationell, regional eller lokal nivd fér att fylla funktionen som
central informationspunkt enligt artiklarna 4, 6 och 7, Medlemsstaterna fir tillita att avgifter tas ot for anvindning av
den centrala informationspunkten i syfte att ticka kostnaderna for den funktionen.

5. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pd varje behérigr organ i enlighet med denna artikel for
att utfora en uppgift enligt detta direktiv senast den [ juli 2016 och alla #ndringar avseende det behériga organet ska

meddelas innan en sddan utndmning eller dndring bérjar gilla,
6. Beslut som fattas av ett behorigt organ enligt denna artikel ska kunna dverklagas i domstol i enfighet med nationell
lagstifening.
Artikel 11
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdila bestimmelser om sanktioner fér Svertrddelser av nationella d1girder som antas | enlighet
med detta direktiv och vidta alla &tgirder som krdivs f6r ate sikerstilla att sanktionerna tillimpas. De sanktioner som fast-
stills ska vara dndamalsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande,

Artikel 12

Oversyn

Senast dent 1 juli 2018 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet ach rddet om genomférandet av
detta direktiv. Rapporten ska innehiffa en sammanfatining av effekterna av dtgiirderna enfigt detta direkiiv ach en
beddémnning av framstegen med att nd milen, inbegripet huruvida och hur divektivet kan bidra ytterhgare till att ambitis-
sare mal for bredband #n de som anges i den digitala agendan for Furopa uppnds.
Artikel 13
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2016 anta och offentliggbra de lagar och andia férfattningar som dr néidvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska informera kommissionen om detta.

De sk tillimpa dessa dtgdrder frdn och med den 1 juli 2016.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlfa en hinvisning till detta direktiv eller &tféljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifrer om hur hiinvisningen ska géras ska varje medlemsstat sidlv wifirda.
Artikel 14
Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjoris i Furopeiska urdonens officielln tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direkelv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat | Bryssel den 15 maj 2014,
Pd Europaparlamentets vignar P4 riddets vignar
M. SCHULZ D, KOURKOULAS

Ordférande ‘ Ordfrande




