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Yttrande over remissen ”Krav pa privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7)”

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner férvaltningens yttrande som svar
pa remissen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson

Forvaltningschef Administrativ chef
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att bl.a. utreda vilka mgjliga krav, utover
redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som dger och driver
foretag inom vilfardssektorn. Utredningen, som har antagit namnet
Agarprévningsutredningen, har i januari 2015 ldmnat sitt
slutbetidnkande Krav pa privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7).

Utredningen foreslar en utokad tillstdndsplikt inom socialtjidnsten
for att privata utforare och kommunala stiftelser eller kommunalt
bildade eller dgda associationer ska fa bedriva verksamhet med
hemtjénst.

Tillstdndsgivande myndighet ska vid provning av enskilda utforare
stdlla krav pa insikt, erfarenhet och ldmplighet for att beviljas
godkédnnande eller tillstdnd att bedriva verksamhet. Om sdkanden ér
en juridisk person ska bedomningen omfatta vd, styrelseledamoter,
suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra som har vésentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Utredningen foreslar utover en utdkad tillstandsplikt att krav ska
stdllas pa att sokanden har ekonomiska forutséttningar att bedriva
en langsiktig verksambhet.

Finansieringen av fordndringarna foreslas ske genom avgifter och
enligt betdnkandet ska forslagen trada ikraft den 1 juli 2016.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag till fordndringar for
privata aktorer 1 vélfarden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att bl.a. utreda vilka mojliga krav, utover
redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som édger och driver
foretag inom vélfardssektorn. Utredningen, som har antagit namnet
Agarprévningsutredningen, har i januari 2015 limnat sitt
slutbetdnkande Krav pd privata aktorer 1 vélfarden (SOU 2015:7).

Remisstiden gér ut den 4 maj 2015.

Arendet har remitterats till Skarpniick stadsdelsnimnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd,
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socialnimnden, utbildningsnimnden, dldrendmnden, KS rad for
funktionshinderfragor samt stadsledningskontoret.

Arendet

I dagslédget rader det bara tillstdndsplikt for vissa privata
verksamheter, exempelvis skolor, hem for vérd eller boende (HVB)
och verksamheter som utfor insatser enligt lag om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS). For privata aktorer som utfor
exempelvis hemtjénst, ledsagarservice och avldsarservice samt
vissa insatser inom socialpsykiatrin sdsom sysselséttning,
boendestdd etc. finns ingen tillstdndsplikt.

Utredningen foreslar en utokad tillstdndsplikt inom socialtjdnsten
for att privata utforare och kommunala stiftelser eller kommunalt
bildade eller 4gda associationer ska fa bedriva verksamhet med
hemtjénst. Utredningen gor bedomningen att tryggheten for de
personer som beviljas hemtjénst dr ett sddant skyddsvirt intresse
som kan motivera en begriansning av naringsfriheten enligt
regeringsformen.

Entreprenadverksamheter ddr kommunen genom avtal har
overlamnat driften till enskilda utforare undantas i dag fran
tillstaindsplikten och utredningen foreslar att tillstindsplikt ska gélla
for sddan verksamhet oavsett upphandlingsform.

Statens skolinspektion och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
ska vid provning av enskilda utforare stélla krav pé insikt,
erfarenhet och lamplighet for att beviljas godkannande eller tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt skollagen och socialtjdnstlagen (SoL).
Dessa krav stills redan idag vid ansokan om tillstind for att utfora
insatser enligt LSS. Om s6kanden &r en juridisk person ska
beddmningen omfatta vd, styrelseledamoter, suppleanter,
bolagsmin samt dgare och andra som har vésentligt inflytande dver
verksamheten.

Utredningen foreslar utdver en utokad tillstdndsplikt att krav ska
stdllas pa att sokanden har ekonomiska forutsittningar att bedriva
en langsiktig verksamhet.

Finansieringen av fordndringarna foreslds ske genom avgifter.
Ansvariga kommunala och statliga myndigheter ska fa ta ut en
avgift vid en ans6kan om godkidnnande eller tillstand.
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Enligt betédnkandet ska forslagen trdda ikraft den 1 juli 2016 med
overgangsregler som innebdr att utforarna ska kunna fortsétta sin
verksamhet 1 avvaktan pé att IVO fattat beslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Arendet
behandlas i forvaltningsgruppen den 8 april 2015.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag till fordndringar for
privata aktorer i valfarden.

Utredningens forslag pa utdkad tillstdndsplikt inom socialtjansten
riktar sig speciellt till verksamheter som bedriver hemtjanst
eftersom brukare av hemtjinst dr en utsatt grupp som kan ha svart
att ta tillvara sina réttigheter. Forvaltningen vill sarskilt
uppmirksamma att det finns fler utsatta malgrupper én brukare
inom hemtjanst som ar sérskilt skyddsvérda och ser positivt till att
tillstindsplikten utdkas dven for exempelvis ledsagarservice och
avlosarservice, sysselsittning och boendestdd.

Manga upphandlande myndigheter stiller hdga krav pa enskilda
utforare och trots detta dr det av vérde att genom krav pa tillstdnd
sdkra en lagsta kvalitetsniva pa utfoérarna inkluderat dess dgare och
ledning.

Att dven entreprenader som drivs av privata aktdrer dir kommunen
fortfarande dr huvudman ska omfattas av tillstandsplikt kan
innebdra en utmaning for IVO och den upphandlande myndigheten.
Dagens ldnga handldaggningstid om ca 5-9 ménader for nya tillstdnd
eller fordndrade tillstind kan medf6ra stora svarigheter for den
upphandlande myndigheten att tilldela kontrakt vid
entreprenadupphandlingar. Det dr viktigt att infor denna reform
skapa en organisation med tillrdcklig kapacitet for
tillstdndsprévning och uppfoljning/tillsyn.

Den nackdel som forvaltningen kan se &r att det kan bli svérare for
sma- och medelstora foretag och organisationer som agerar inom
den ideella sektorn att bli antagen som utforare av vélfardstjanster.
Dessa foretag och organisationer saknar 1 manga fall resurser for att
mota de 6kade administrativa kraven som tillstdndsplikten innebér.
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Forvaltningen ser det som ytterst angelédget att, oavsett vilka krav
som stélls pa privata utforare, tillsyn och uppfoljning av de
upphandlade verksamheterna sker kontinuerligt och réttssakert med
fokus pé att verksamheten bedrivs sa brukarna far en god
omvardnad.

Bilagor
1. Remissen Krav pa privata aktorer i vélfarden (SOU 2015:7)



