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Underlag for budget 2016 med
inriktning 2017 och 2018

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden godkinner forslaget till underlag till
budget for 2016 med inriktning for 2017 och 2018 och
overlamnar det till kommunstyrelsen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad

Mats Larsson

Forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas nimndens underlag till budget for
2016 med inriktning for 2017 och 2018. Det finns fortsatt
stora behov av underhéllsétgirder under planperioden. Flera
anldggningar &r slitna och &r i behov av genomgripande
underhéllsdtgirder. Dessutom behdvs anpassningar for att
forbattra arbetsmiljon och mota nya krav pé en méingfald av
begravningstraditioner samt for att 6ka tillgdngligheten {for
besokare.

Riksdagen har beslutat om inforande av en enhetlig
begravningsavgift i riket for de kyrkliga huvudménnen fran ar
2016 med tillampning frén &r 2017. Beslut har inte fattats om
de kommunala huvudmainnen skall ingd i systemet eller e;j.
Skulle Stockholms stad omfattas av systemet visar
prelimindra berdkningar att den nya enhetliga avgiften skulle
bli 22 ore i riket. Det handlar i sa fall om en tredubbel hojning
da stadens begravningsavgift idag ar 7,5 ore.
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Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehalla en
plan for en period av tre ar. Kyrkogardsndamnden ska dérfor
arligen till kommunstyrelsen ldmna in ett underlag for denna
period. Av ndmndens underlag ska framgé vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgéngspunkt ska vara analyser av fordndringar i
omvirlden samt analyser av den egna verksamheten med
utgangspunkt fran bl.a. drsredovisningen. Storre avvikelser
eller fordndringar jaimfort med géllande plan for aren 2015—
2017 ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i
underlagen ska anvidndas som underlag i det kommande
budgetarbetet

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och har
behandlats i forvaltningsgrupp 2015-04-02.

stockholm.se
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Néamnden anger strategiska satsningar i punktform for hur nimnden vill bidra till
kommunfullmaktiges inriktningsmal under trearsperioden.

1.1 Ett Stockholm som haller samman

Begravningsverksamheten préglas av tillforlitlighet och hog sdkerhet. Stadens
begravningsplatser upplevs som trygga och sikra.

Stadens begravningsplatser dr vackra och rofyllda kulturmiljoer med hoga
naturvérden.

Begravningsverksamheten priglas av god service och lyhdrdhet for den enskildes
behov.

Kulturarvet pa stadens begravningsplatser ska bevaras, vardas och synliggoras
Virldsarvet Skogskyrkogérdens virden ska forvaltas och formedlas

1.2 Ett klimatsmart Stockholm

Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska
Stockholms stad leder utvecklingen avseende miljokrav for krematorierna

1.3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Néamnden ska ha ett gott samarbete med foretagare

Néamnden ska bidra till 6kad sysselsittning genom att erbjuda praktik till personer som
star langt fran arbetsmarknaden

Néamnden ska Oka sitt d&tagande genom att erbjuda fler skolungdomar sommarjobb.
Néamndens verksamhet ska priglas av god budgethéllning

1.4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Box 9

Stockholmarna ska erbjudas en méangfald av gravskick

Kyrkogardsnamnden ska vara en attraktiv arbetsgivare

Medarbetare och chefer ska ha rétt kompetens, ett etiskt forhallningssitt samt ge ett
vardigt bemotande av kunder och besdkare.

Stadens begravningsplatser och begravningsverksamhet ska ha god tillgdnglighet.
Samrad med intressegrupper och en effektiv synpunktshantering ar vigledande for
utvecklingsarbetet

121 25 Stockholm-Globen stockholm.se
08 508 30121
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2 Namndens verksamhetsomrade

Nedan foljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och utveckling
under planperioden. Aven langsiktiga behov och planering kommenteras.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogardsndmnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm. Namnden dger
och forvaltar stadens begravningsplatser, uppléter gravplatser, stiller begravningskapell till
allménhetens forfogande samt svarar for stadens krematorier

Verksamheten kan sdgas besti av tre huvudomraden: begravningsverksamhet, ansvar for att
skydda och bevara kulturhistoriska vdrden samt serviceverksamhet, dvs skotsel och plantering
pa enskilda gravar mot erséttning fran gravrittsinnehavare. Dessutom ansvarar nimnden for
forvaltning av vérldsarvet Skogskyrkogarden i enlighet med UNESCO:s Konvention om
Skydd for Vérldens Kultur- och Naturarv .

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgér 2015 till 7,5 6re per skattekrona
vilket dr den ldgsta avgiften i landet.

Némnden svarar for underhall av 11 begravningsplatser med 13 kapell. Totalt finns inom
ndmndens ansvar ett 60-tal byggnader, inklusive tva krematorier.

I budget for 2015 har kommunfullmiktige som mal for verksamhetsomradet bland annat
angivit en stor satsning pa underhall av begravningsplatser och kulturhistoriska byggnader.

Ndmnden ska erbjuda de besckande rofyllda, vackra och miljomdssigt hallbara
begravningsplatser och som har en konfessionslos inriktning. Verksamheten ska fortsdtta att
miljoanpassas med avseende pa utsldpp, drift och atervinning. Energiforbrukningen ska
minska., driften av krematorierna ska vara ledande i utvecklingsarbetet for miljohdnsyn.
Begravningsplatser ska anldggas utifrdan ekologiska principer.

Kyrkogérdsndmnden ska dessutom

e samverka med arbetsmarknadsndmnden 1 arbetet med att ta fram praktikplatser for
aspiranter.

e inom verksamheten mojligora for yrkesintroduktion och larlingsanstillningar

e ta fram en langsiktig plan for att atgérda det eftersatta underhallet av kapell,
kulturhistorisk vdrdefulla gravvéardar och murar.

Demografiska forutsittningar

Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling men antal avlidna berédknas ligga pa
ungefdr samma planeringsnivé som tidigare. Detta beror pa att antalet "éldre dldre" 1
aldergrupperna fodda pa 1920- och 1930-talet #r relativt fa. Aldersfordelningen ér dock ojimn
over staden och 1 de nordvéstra fororterna 6kar antalet "dldre dldre" nigot. Planeringsnivén
berdknas till 6500 avlidna per ir under planperioden och fram till 2021 for att dérefter ater
stiga. Redan under 2016 berdknas dock att i nordvéastra Stockholm kommer gravkvarter for
vissa grupper vara fullbelagda.
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Enhetlig begravningsavgift i riket.

Den som ar folkbokford i Sverige ska betala en avgift for begravningsverksamheten
(begravningsavgift). Begravningsavgiften ska betalas till den huvudman inom vars
forvaltningsomrade den avgiftsskyldige ar folkbokford. Fran den 1 januari 2016 ska
folkbokforing inte ldngre ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun.
Samtidigt infors en enhetlig begravningsavgift for huvudmén inom Svenska kyrkan med
tillimpning frdn 2017.

Den statliga utredningen ”Begravning — dtervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats” (SOU 2013:82) foreslar att Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Riksdagen har dnnu ej fattat
beslut i fragan.

Forslaget till fordndrad lagstiftning om enhetlig begravningsavgift i riket foreslas inforas ar
2016 med tillimpning fran &r 2017. Skulle Stockholms stad omfattas av systemet visar
prelimindra berdkningar att den nya enhetliga avgiften skulle bli 22 6re i riket. Det handlar i
sa fall om en tredubbel hojning dé stadens begravningsavgift idag ér 7,5 ore.

Det finns stora oklarheter om hur en eventuell Gvergéng till det nya systemet med en enhetlig
begravningsavgift skall ske, exempelvis vad som hinder med de dverskott i den s k
begravningsfonden som ackumulerats genom aren. Formodligen maste fonderade medel
anvindas innan ar 2017.

Forvaltningen deltar 1 det s. k. nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges
Lantbruksuniversitet for att jamfora kostnader och kvalitet pé olika begravningsplatser i riket.
Forvaltningen kan konstatera att oavsett nyckeltal, kostnad per invénare eller kostnad per
kvadratmeter yta sd dr var verksamhet 1 jimforelse med Svenska kyrkans huvudmén
synnerligen kostnadseffektiv. Nar det géller kvalitetsbegreppet s& har forvaltningen fokuserat
pa begreppet “ritt kvalitet”. Det innebér att manga huvudmén inom Svenska kyrkan har hogre
skotselnivaer pé sina kyrkogardar, modernare maskinparker, nybyggda garage etc. Flera av
vara anldggningar ir slitna och 1 behov av stora underhallsatgarder, Prioriteringar inom
underhéllsbudgeten gors for att komma till ritta med underhallsskulden.
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

Némnden fick 2015 en budgetforstarkning med 33,8 mnkr jimfort med foregaende ar. Att
atgirda det eftersatta underhéllet av ndimndens anldggningar har dirmed kunnat prioriteras.
Pris- och 16nekompensation inom verksamheterna finansieras under 2015 genom avveckling
av organistorganisationen.

Aven om begravningsavgiften hdjdes med ett re 2015 har Stockholm fortfarande landets
lagsta begravningsavgift med 7,5 ore. Noterbart ar att det finns forsamlingar inom Svenska
kyrkan med béttre skatteunderlag an Stockholms stad som har hogre begravningsavgift.

Forutom landets lagsta begravningsavgift har ocksé Stockholm den 1 sérklass ldgsta kostnaden
for begravningsverksamheten per invénare bland storstadsregionerna. I Stockholm kostade
begravningsverksamheten ar 2014 152 kronor per invénare och ar, 1 Goteborg 262 kronor och
1 Malmo 369 kronor.

En annan intressant jimforelse dr begravningshuvudmannens kostnad per avliden ar 2014;
Stockholm 20 844 kr, Goteborg 33 726 kr och Malmo 33 549.

Mojligheten till ytterligare besparingar och rationaliseringar i den ordinarie verksamheten ar i
stort sett uttomd om nuvarande kvalitetsnivaer skall uppritthallas. Konkurrensutsittning av
verksamheten ger inte ldngre nagra ekonomiska vinster da egenregiverksamheten har anpassat
sig till en stramare ekonomi och &r konkurrenskraftig.

Den forstirkta budgeten kommer fortsatt under planperioden anvindas till 1 forsta hand
underhéllsprojekt. Flera anldggningar &r slitna och ar i behov av genomgripande
underhéllsdtgirder. Dessutom behdvs anpassningar for att forbéttra arbetsmiljon och méta nya
krav pd en mangfald av begravningstraditioner samt for att 6ka tillgdngligheten for besokare.

Vid Skogskyrkogarden med snart 100 &r pa nacken genomfors mer dn hélften av Stockholms
alla ceremonier och gravsittningar. Detta dr en anldggning med omfattande behov av
underhéllsdtgirder och som dessutom é&r ett Unescovérldsarv. Renoveringen av
Skogskrematoriet inklusive de tre kapellen kommer att innebéira ett stort &tagande. Ndmnden
aterkommer 1 sérskilt drende kring de behov som blir aktuella for detta projektnér pdgaende
forstudie ar genomford.

En anlidggning som nu &r 50 ar och som har behov av omfattande atgirder och forandringar
och anpassningar dr Racksta begravningsplats inklusive krematorium.

Né@mnden har att forhalla sig till en investeringsbudget pa 10 Mkr per ar under planperioden.
Dérutover finns sdrskilt avsatta investeringsmedel for den planerade begravningsplatsen pa
Jérva samt en ny bevattningsanldggning vid Skogskyrkogérden.
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3.1 Drift

Visentliga fordndringar under planeringsperioden jamfort med ndimndens budget 2015
Driftbudget Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, 8,3 8,3 8,3 8,3

namnd och stab

Begravnings- och 96,3 93,1 91,1 91,1
serviceavdelningen

Tekniska avdelningen | 47,4 40,5 40,5 40,5
Administrativa 31,0 27,5 27,5 27,5
avdelningen

Kapitaltjdnstkostnader | 25,4 24,0 24,0 24,0
Summa kostnader 208,4 193,4 191,4 191,4
Intakter

Avgifter 14,0 14,0 14,0 14,0
Fonduttag 8,6 8,6 8,6 8,6

Ovrigt 12,5 12,5 12,5 12,5
Summa intakter 35,1 35,1 351 35,1

Netto 173,3 158,3 156,3 156,3

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2015 faststéllde KF planeringsnivéer for ar
2016, 2017 och 2018 enligt ovan. Noterbart &r att planeringsnivan for ar 2016 dr 15 mnkr
lagre &n 2015 eftersom ett stort antal underhallsatgérder forvéntats ha slutforts i ar.

Under 2016 tillférs ndimnden 2,0 mnkr for murarbeten vid Spénga, sékerhetskontroll av
gravstenar 1,5 mnkr, upprustning av personalutrymmen 1,5 mnkr, underhéll vid Racksta
krematorium 1,0 mnkr samt h6jd ambitionsniva avseende underhall 15 mnkr. Namndens
planeringsniva dr 15 mnkr lagre jamfort med 2015 pa grund av att ett antal budgeterade
projekt avslutas under 2015.

Under 2017 minskas ndmndens kostnader med 2,0 mnkr avseende underhallskostnader for
mur vid Spanga kyrkogard.

I 6vrigt forutsitter KF:s planeringsnivéer att nimndens budgetvolym netto 1 princip hélls
ofordndrad under planperioden. Detta innebir att pris- och 16nekomp och dkade
kapitaltjdnstkostnader ska inrymmas 1 budgeten. Utbyggnaden vid Bromma kyrkogérd
innebér ocksa okade driftkostnader med 0,4 mnkr/ar.

Noterbart dr ocksa att prognoser visar att med nuvarande uttag av en begravningsavgift pa 7,5
ore s skulle ca 179 mnkr. inkomma 1 intékter till staden for begravningsverksamheten. I
nuvarande begravningsfond finns dessutom fonderat drygt 50 mnkr. Finansieringsfrdgorna ar
dock inte en fraga for nimnden utan ansvaret dligger kommunfullméktige.

Andelen gravplatser med skotseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip inte paverka

Box 9
121 25 Stockholm-Globen stockholm.se
08 508 30121




Tjansteutlatande
Dnr: 1.2-551-2015

Sid 8 (18)

nidmndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjilvfinansierad. For ar 2016 hdjs taxan for
gravskotsel med 1 genomsnitt 2%.

Ny prissittning:Urngrav: ( 2,00 kvm) 485 kr, Kistgrav (2,00 kvm) 535 kr.

Forvaltningen erbjuder vaxt- och blomsterpaket till gravréttsinnehavarna, dessa erbjudanden
fér en prishdjning med i1 genomsnitt 2%.

Begravningsavgiften finansierar besoks- och turismverksamhet vid virldsarvet.

Besoks- och turismverksamheten vid Vérldsarvet Skogskyrkogérden finansieras 1 dagsldget
inom ramen for begravningsavgiften. Namnden har tidigare hemstéllt hos kommunstyrelsen
att detta borde finansieras genom kommunalskatten, dock utan framgéng. Cirka 1,5 mnkr
anvinds for andamaélet och dd avser 1,0 mnkr sjilva besoksverksamheten. For perioden 2014-
2016 har avtalats med Kulturnimnden och Stockholms Stadsmuseum att ta ansvar for hela
besoksverksamheten, inklusive Visitors Center. Detta for att battre samordna resurser och att
ocksé kunna né ut till fler besdksgrupper, exempelvis barn och unga.

Underhallsbudget inom budgetram 2016-2017
(21,5 mnkr 2016)
Oronmiirkta 5,5 mnkr 2016 och 3,5 mnkr 2017:

Sidkerhetskontroll av gravstenar ca 1,5 mnkr/ar (4,5 mnkr under planperioden)

Ett olycksfall i vdstra Sverige nér ett barn fick en gravsten over sig har uppmarksammat
fragan kring sékerhetstillsynen av gravstenar pa begravningsplatserna. Det dr ocksa en viktig
arbetsmiljofraga. Idag ar det gravrattsinnehavaren som har det formella ansvaret men
begravningshuvudmannen har ocksa ett tillsynsansvar och ska uppmérksamma
gravrittsinnehavaren om det misstinks foreligga sdkerhetsrisker. For att pa ett battre sétt
organisera och dokumentera tillsynen med provtryckningar m.m. avdelas
sommarsdsongspersonal for detta arbete pa begravningsplatserna.

Underhall av kallmur Spinga 2,0 mkr (2016)
2,0 mnkr finns avsatta i budget for fortsatta murarbeten vid Spanga kyrkogard 2016.

Underhallsatgirder vid Ricksta krematorium 1,0 mnkr/ar (2015-2017)
Krematorieanldggningen vid Racksta krematorium genomgick en genomgripande renovering
for 6ver 10 ar sedan. Anldggningen har nu betydande underhallsbehov och viktiga
komponenter miste bytas ut, inte minst av arbetsmiljo- och sidkerhetsskél. Arbetet planeras
goras etappvis och 1,0 mnkr/ar avsitts for detta andamal.

Arbetsmiljoatgirder - upprustning av personalutrymmen (1 mnkr per ar, 3 mnkr under
planperioden)

Upprustning av personalutrymmen som omklddningsrum, duschutrymmen och ytskikt
genomfors pa Norra Begravningsplatsen (Klockarbacken), Vistberga, Racksta, Bromma och
Spanga begravningsplatser. Kostnad 1 mnkr/ar, totalt 3 mnkr under planperioden.
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Ovriga projekt inom underhallsram

Forprojektering, renovering av Asplunds Skogskrematorium inklusive de tre kapellen,
0,5 mnkr 2016

Gunnar Asplunds Skogskrematorium inklusive de tre kapellen som byggdes 1940 stir infor en
omfattande renovering, En forstudie genomfors tillsammans med antikvariskt stod och under
2016 gors en forprojektering infor beslut om genomforande.

Framtagande av vard- och underhallsplaner 1,0 mnkr/ar 2016-2018

Kulturmiljolagen stiller krav pé att alla landets kyrkogérdar och begravningsplatser ska ha
framtagna vard- och underhéllsplaner senast under 2015. Arbetet dr mycket omfattande,
eftersom det innebir betydande inventeringsinsatser, viarderingar och méalbeskrivningar. Det
maste genomforas noggrant och ldngsiktigt. Dessutom behdver gravstensbestimmelserna ses
over som ett led i att forvalta kulturmiljoerna och forenkla tillstandsgivningen. Som den
storsta begravningshuvudmannen i Sverige berdknas arbetet att ta ca 3 ar med hjilp av
konsultstod.

Inventering, scanning och flytt av ritningsarkiv 1,5 mnkr 2016.

Forvaltningen har ett forrdd i Globenomradet som innehaller bland annat ett ritningsarkiv.
Detta kommer att flyttas till nya lokaler under 2017. For att 4 ordning pa arkivet, scanning,
utsortering och digitaliseringen hyrs en arkivarie in under 2016. En del material ska bedomas
for arkivering pa annat hall, exempelvis stadsarkivet. Darutdver tillkommer ombyggnads- och
flyttkostnader.

Skogskyrkogirden: Regeneration av tallskogen mm, 0,5 mnkr/ar, 1,5 mnkr under
planperioden

En viktig del 1 varden av virldsarvet Skogskyrkogarden dr en regeneration av tallskogen och
andra véxtelement. Det pagar ett 1dngsiktigt arbete med foryngring av Skogskyrkogérdens
tallbestdnd och andra tradslag, framfor allt bjork. Insamling av fron gors for uppodling av nya
tallplantor som planteras ut. Ca 1000 plantor planteras ut varje ar. Totalt behover avsittas 0,5
mnkr per dr for detta andamal.

Upprustning av Skogskyrkogardens murar 1,5 mnkr/ar under planperioden

Det pagér ett arbete med att renovera Skogskyrkogardens 3,6 km l&nga mur. Enligt den
underhdllsplan som tagits fram &r storre delen av muren 1 behov ny kronavtiackning for att
hindra fortsatt vattenintrangning och frostsprangningar inne i sjilva bruksmuren. 1,5 mnkr/ar
avsitts for dessa arbeten under planperioden.

Tillgiinglighetsitgiirder - upprustning av servicestationer pa Skogskyrkogirden och
avfallssystem 2 mnKkr/ar under planperioden

Det finns 112 servicestationer pa Skogskyrkogarden for allménheten. De flesta dr dessutom
utrustade med vattenkar gestaltade av Gunnar Asplund. Dessa behdver rustas upp, bland annat
behdvs omgjutningar av vattensprutande lejon och maskaroner. Alla servicestationerna
behover tillgiinglighetsanpassas med nya markbelidggningar, och nytt avfallssystem. Aven
hickplanteringarna runt servicestationerna behdver rustas upp. Kostnaden uppgér till 100 tkr/
servicestation.
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Tillgiinglighetsatgirder - beliiggningsarbeten 3 mnkr/ar 2016-2017 och 4 mkr/ar 2018

P4 Skogskyrkogarden finns 70 000 kvm asfaltbelagda ytor som &r i stort behov av renovering.
Under arens lopp har “underhéllet” inskrénkt sig till att ldgga ny asfalttopp pa utsatta stillen.
Behov finns av att géra mer grundldggande renovering av asfaltytor (kostar ca 1000 kr/kvm).
Ca 6 mnkr avsitts under en tredrsperiod for att dtgirda de storsta bristerna. Dessutom finns
behov av omldggning av kantsten. Forvaltningen utreder parallellt fragan vem som har
ansvaret att tillganglighetsanpassa busshéllplatserna pa Skogskyrkogarden.

Dérutover behdvs omfattande beldggningsarbeten genomforas 1 forsta hand vid Norra
begravningsplatsen, Bromma kyrkogéard och Hésselby begravningsplats.

Trad- hiack- och buskvard 2 mnkr 2016, 1,5 mnkr/ar 2017-2018

Varden av det grona kulturavet kréver insatser som beskdrningar, kronstabiliseringar,
vaccinering av trad mm. Inkluderar dven insatser pa de av Svenska kyrkan forvaltade
kyrkogardarna, foretradesvis beldgna i innerstaden.

Upprustning av kulturhistoriska gravvirdar 2 mnkr 2016, 4 mnkr under planperioden

Kyrkogérdsforvaltningen har ansvar for skotseln och varden av ett stort antal gravvardar som
ocksé har mycket stora kulturhistoriska virden. Exempelvis finns gravmonument och
konstverk, gjutjirnsstaketinhdgnader mm. som maste underhallas.

Ovriga murar vid Brinnkyrka kyrkogérd, Norra begravningsplatsen m,fl. 2,5 mnkr
2016-2017

Murar och terrasser atgérdas under 2015 vid Brannkyrka kyrkogard men arbetet med fler
murar fortsitter 2016. P& kv. 19b vid Norra begravningsplatsen finns en stodmur som behover
renoveras. Pa Hésselby begravningsplats behdver en terrass atgédrdas och en bruksmur vid
Spénga kyrkogérd behdver laggas om.

Atgiirdande av markskada kv. 38 Skogskyrkogirden vid Kistintaget 2 mnkr 2017

Vid Skogskrematoriet sker kylférvaring av kistor med stoft infér ceremoni. Har finns ocksa
visningsrum for anhoriga som vill ta ett sista farvdl. All blomsterinlimning sker ocksa har.
Infarten har betydande skador efter en tidigare atgérdad vattenskada.

Byte av ugnar vid Racksta krematorium 0,8 mnkr/ar 2017-2019

Ugnarna vid Réacksta krematorium behdver successivt bytas ut. En ugn/ar byts ut for att ocksa
klara driften.

Atgiirder for atgirda serviceomriden med materialfickor, tak over fickor mm. 2
mnkr/ar 2017-2018

Flera anlédggningar behdver atgirdas for att f4 ordning pa serviceomréden déar det sker upplag
av grus, jord, sten, avfall och kompost. Behov finns vid bland annat vid Skogskyrkogarden,
Hésselby begravningsplats och vid Sandsborgskyrkogarden.

Foryngring av tridd och annan vegetation inom virden av det grona kulturarvet.
2 mnkr/ar 2017-2018

Atskilliga insatser behdvs for att varda och underhélla det grona kulturarvet. Det behdvs ett
fortsatt utbyte av tujahédckar vid Norra begravningsplatsen, hiackar och buskar vid
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Skogskyrkogarden och vid Spénga kyrkogérd, dterplanteringar vid Véstberga och Brannkyrka
och nyplantering av ronnar vid Bromma kyrkogard.

Behov som inte finansieras inom ram

Akut behov av kistgravar - byggande av nya kistgravkvarter, drianeringar, utfyllnader,
markplanering, Racksta begravningsplats 10 mnkr 2016, 5 mnkr 2017

Det finns ett akut behov av att 16sa behovet av kistgravar i nordvéstra Stockholm. Under 2016
berdknas det muslimska kvarteret pd Ricksta begravningsplats vara fullt utnyttjat. P4 Spanga
kyrkogérd borjar ocksa bristen pa kistgravar bli akut. I avvaktan pé att begravningsplatsen vid
Jarva borjar byggas méste den akuta situationen 16sas. Under flera ar har det pagétt ett
utredningsarbete for att om mgjligt kunna inrymma kistgravar pa Racksta begravningsplats.
Forslaget dr nu att 16sa de tekniska forutsittningarna med omfattande dréneringsatgirder.
Tillstdnd behovs fran Lansstyrelsen och miljoforvaltningen for foreslagna atgarder. Noggrann
markplanering méste ocksa till for anpassningar till den kénsliga natur- och kulturmiljon.
Beriknad byggstart 2016.

Brandskydd i kulturfastigheter 1,8 mnkr 2016

De virdefulla kapellen behover kompletteras med brandlarm som har hog aktivering och med
direktlarm till Rdddningstjénsten. De kan dven behdva kompletteras med sé kallade
takfotslarm.

Murar kv. 38 och vid Uppstiandelsekapellet vid Skogskyrkogéarden 5 mnkr 2016

Kvarter 38 &r ett viktigt entréparti intill krematoriekapellen. Hér ligger bland annat arkitekten
Gunnar Asplund begravd. Putsytorna méste bléstras och putsas om. Detsamma géller murar
vid Uppstandelsekapellet. Arbetet inleds redan 2015 men beréknas bli betydligt mer
omfattande dn vad som tidigare planerats.

Drineringsatgirder Strandkyrkogirden 2,5 mnkr 2016

Strandkyrkogarden har betydande problem med vattenintringning inom vissa ytor och
gravkvarter. Draneringsatgidrder maste genomforas for att komma till ritta med problemen.

Ventilations- och energiitgirder i 1 mnkr/ar 2016-2017

Personallokaler vid Sandsborgskyrkogéirden och pd Norra begravningsplatsen star pa tur for
ventilationsatgérder, tilldggsisolering av fasader och fonsterbyten.

Ovrigt fastighetsunderhall 1,5 mnkr/ar 2016, 1 mnkr 2017

I 6vrigt behover avséttas medel for fastighetsunderhéll som avser exempelvis
fasadrenoveringar, takarbeten mm. Exempelvis behover Brannkyrka kapell fasadrenoveras
2016. Spanga kapell behover ocksé atgérdas.

Renovering av personallokaler kv 21, Skogskyrkogarden, tak, ny besoksentré och
arbetsmiljoatgirder 1 mnkr 2016 och 4 mnkr2017

Kv 21 genomgér en garageombyggnad for att dtgarda arbetsmiljon under mark. Nu behdvs en
genomgripande ombyggnad av befintliga personalutrymmen, omkldadningsrum mm.
Tillgdngligheten for besdkare behover 16sas med en ny entré. En stérre ombyggnad av tak,
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nya portar mm. maste genomforas for att klara arbetsmiljon for vagnslider, tvitt, samt garage i
markplan. Oljetankar maste flyttas for att klara sékerhetskraven.

Mbobleringsprogram, utbyte av binkar mm 0,5 mnkr/ar 2016-2018

Ett arbete pagar med att ta fram nya mobler for att byta ut och fortéta sittplatser och
avfallslésningar mm. pa stadens begravningsplatser. Pa Skogskyrkogarden kan det bli aktuellt
med nyproduktion av Lewerentz pallar och dven nya typer av bankar. Ett langsiktigt projekt
som kommer att pdga under méinga ar.

Stora underhillsbehov vid Ricksta begravningsplats 2 mnkr/ar 2017-2018

Récksta begravningsplats dr nu 50 ar och anldggningen ar i behov av mer genomgripande
underhéllsdtgdrder. Taket vid krematoriet har reparerats men de bada kapellens tak lacker och
maste repareras.

Serviceomradet och ekonomibyggnaderna har upprustningsbehov, bl.a. behdvs nya
materialfickor med skdrmtak och ett nytt uteférrad maste renoveras. Dammanléggningen vid
minneslunden behover forses med ny tdckning, vattenbassénger renoveras. Stora busk- och
tradvardsinsatser behovs, utbyten av piltrad, buskar, uppbyggande av skelettjordar vid
lindplanteringarna intill entréterrassen mm.

Nytt staket vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2017

Norra begravningsplatsen har en mer publik sida med vackra smidesstaket mot Solnavégen
och mot Haga. At nordvist avgriinsas begravningsplatsen dock av enklare Gunnebostiingsel,
jordvallar mm och som &r i mycket dligt skick och i stort behov av underhéllsatgirder. Ett
nytt stingsel/staket pd 1200 m behdvs vid Norra begravningsplatsens nordvistra delar for att
ge en mer tilltalande avgrinsning i en kénslig kulturmiljo. Kostnad 4 mnkr &r 2017.

Ovriga muratgirder 2 mnkr/ar 2017-2018

Upprustning av urnnischmur och entré vid Sandsborgskyrkogarden och terrassering vid
Galadrvarvskyrkogarden &dr andra angeldgna murarbeten som inte inryms inom ram.
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3.2 Investeringar
Investering Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Jarva begravningsplats 10 15 15 15
Skogskrem 3 9 0 0 0
Bromma utbyggnad 25 0 0 0
Bevattning Skogen 5 10 10 10
Maskiner 3 6 3 3
Bergvarme Sandsborg 1,5 1,5
Belysning 1 1
Avfallssystem 1 1 1
Styrsystem Racksta 3
Fastighetsdvervakningssystem 1 1,5
Nyanlaggn. 6vrigt 0,5 1 4,5
Summa 35,0 35 35,0 35,0

Investeringar inom investeringsramen

Enligt tabellen ovan har ndmnden en investeringsram som avser storre investeringar (Jarva
begravningsplats samt ny bevattningsanlédggning pa Skogskyrkogarden) samt en
investeringsram pa 10 mnkr/ar

Ny begravningsplats pa Jirva friomrade

Begravningsplatsen med ca 20000 gravplatser (varav 10000 kistgravar) ska fylla ett
langsiktigt behov av nya gravplatser i norra Stockholm. Plansamrdd har pigatt under hosten
2014 och detaljplanen berédknas stéllas ut hosten 2015. Processen har framforallt férsenats av
revideringar som gjorts med hénsyn till andra planarbeten i omrddet, tillstdndsgivning, mm.
Byggnation av den forsta etappen med ca 3000 kistgravar, urngravar, minneslund, ny
infrastruktur, markomvandlingar, en ny vatmark, beréknas kunna inledas under planperioden.
Investeringen beréknas till en kostnad av ca 200 mnkr. Dértill kommer kostnader for
arbetslokaler och neutralt utformade ceremonilokal/ceremoniplatser gestaltade utifran ett
mangfaldsperspektiv. Ett beslutsdrende kring investeringen beréknas tas fram under 2015.
Beslut om finansiering blir sedan en fraga for Kommunfullméaktige.

Ny bevattningsanliggning pa Skogskyrkogarden.

Bevattningsanldggningen pa Skogskyrkogérden ér till stora delar fran 1950- och 60-talen. Den
har byggts pa och reparerats 1 flera omgangar. Under senare ar har reparationsbehovet dkat
sarskilt 1 stomnétet dér det varit minga och dyrbara ldckage. Behovet av ett nytt stomnaét dr

darfor stort for att forhindra de manga och dyrbara lackagen

Forvaltningen har utrett behoven och projektet har kostnadsberiknats till minst 40 mnkr. I
investeringsramarna for 2016-2018 har motsvarande belopp reserverats.
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Prioriteringar inom investeringsramen 10 mnkr/ar:

Utbyte av maskiner, 6 mnkr 2016 och 3 mnkr/ar 2017-2018

Maskinparken behover stindigt uppdateras samt miljoanpassas och 6 mnkr avsétts 2016 och 3
mnkr/ar 2017-2018 avsitts for detta andamal.

Bergvirme/fjirrvirme Sandsborgexpeditionen, 1,5 mnkr 2016

Pa Sandsborgskyrkogarden finns administrativa lokaler som idag virms upp med el. Ett nytt
vattenburet virmesystem med bergvirmepump eller fjarrvirme behover installeras. Projektet
startar hosten 2015 Kostnad 1,5 mnkr 2016.

Belysningsatgirder 2 mnkr under planperioden
Nya belysningsarmaturer och energieffektiviseringar Strandkyrkogdrden, 1,0 mnkr.

Strandkyrkogarden har ett belysningssystem som skulle behova sektioneras for bittre styrning
och utbyte av stolpar till mer energieffektiva armaturtyper. Kostnad 1,0 mnkr &r 2016.

Ny belysning pa Sandsborgskyrkogdrden, 1,0 mnkr

Gangvigen mellan de bada entréerna vid Sockenvégen och T-bana Sandsborg &r vil
frekventerad och 6nskemal finns om att den ska forses med belysning. Kostnad 1,0 mnkr
2017.

Inkop av nytt avfallshanteringssystem, 1mkr/ar 2016-2018, 3,0 mnkr under
planperioden.

Utredning pagar kring investeringar i nya dubbelkarl for komposterbart och 6vrigt avfall som
ska kunna stéllas ut pa alla begravningsplatser. Utprovning av modell sker under 2014 -2015
och inférandet berdknas kunna ske under en trearsperiod 2016-2018, 350 platser, ca 1
mnkr/ar.

Nytt styrsystem av processutrustning pa Racksta krematorium- 3 mnkr 2017

De datoriserade styrsystemen uppdateras kontinuerligt men behdver ocksé helt fornyas med
jdmna intervall och &r 2017 berdknas ett helt nytt system behdva installeras pa Récksta
krematorium. Erfarenheter fran det nya krematoriet vid Skogskyrkogéarden ska ligga till grund
for vilket system som viljs. Personalen ska ddrmed léttare kunna arbeta bade vid Racksta och
Skogskyrkogérdens krematorier. Kostnad 3 mnkr.

Installation av elektroniskt styr- och fastighetsovervakningssystem 2,5 mnkr 2017-2018

Ett elektroniskt styr- och fastighetsdvervakningssystem ger béttre kontroll av
energiforbrukning, behov av ventilationsdtgirder mm. Systemet mdjliggor effektiviseringar
och genom bittre styrning forbattringar av klimat och inomhusmiljo. Kostnad 2,2 mnkr 2016

Nyanliggning av kammargravar — 2,0 mnkr under planperioden

Kammargravar ir ett gravskick som efterfragas allt mer. Det var tidigare ett vanligt gravskick
men blev mer ovanligt under 1900-talet. Darfor pagar en 6versyn av platser dar
kammargravar kan byggas, bland annat i nirheten av Lindhagens kulle pa Norra
begravningsplatsen. Kostnad 2 mnkr 1 ett forsta skede. Projektet startar 2016. Dérefter maste
utbyggnadsbehovet analyseras.
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Investeringsbehov som inte ar finansierade i investeringsram

Nyanliggning av askgravplatser/askgravlundar - Skogskyrkogirden Kv. 25, 7Tmnkr

Det finns en efterfridgan pé gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. Det finns dven en 6nskan bland anhdriga att kunna medverka vid
askgravsittning, samt att kunna hélla ceremonin for den som ska gravséttas i samband med
begravningen. Planering for utbyggnader sker i forsta hand inom befintliga
begravningsplatser, bl.a pa Skogskyrkogérden (utokad askgravplats Kv. 30) samt
nyanldggning i sinkan pa Kv. 25.

En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslas i sinkan pa Kv 25 i sddra delen
av Skogskyrkogarden. Sdankan som sadan dr vacker och tyst med stor potential for
askgravlund/askgravplats med mojlighet till meditation.

Inom askgravlunden placeras dven askgravplatser samt en naturligt utformad damm. Platsen
behover tillginglighetsanpassas for att passa dndamélet, vilket gérs med en gingvég ned 1
omradet med en stddmur, som sedan dven kan anvéndas for att fasta namnskyltar till minne av
de hir gravsatta. Bedomd kostnad 7 Mkr. Projektet kan tidigast startas ar 2017.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Utbyggnaden av Bromma begravningsplats som fardigstélls 2015 beréknas innebéra en
utdkning av driftbudgeten med 400 tkr fran och med ar 2016. Utbyggnaden av
begravningsplatsen pé Jarvafiltet kommer inte vara klar under planperioden.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifran uppdrag fran kommunfullméktige, Vision 2030,
omvérldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov utifran driftsaspekter,
sakerhets- och miljokrav samt valfrihets- och mangfaldsperspektiv.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstod kan behdva handlas upp for att klara av investeringsvolymen och detta kan vara
fordyrande. Om projekten forsenas blir de ocksa med automatik dyrare. Konjunkturldget ar
ocksa avgorande for kostnaderna nir byggentreprenader handlas upp.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsmal: "Ndmnden ska
erbjuda de besdkande rofyllda, vackra och miljomaissigt hallbara begravningsplatser.
Verksamheten ska fortsitta att miljoanpassas med avseende pd utslépp, drift och dtervinning."
och av kommunfullmiktige beslutade aktivitet:

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Fréimja en levande
stadsmiljo i hela staden tillmétesgas via investeringar i en ny begravningsplats vid Jirva som
ocksa ska utgora en vacker och attraktiv ny motesplats och mota ett langsiktigt behov.
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4 Ovriga redovisningar

Ett Stockholm som haller samman

Sérskilda utmaningar for ndmnden under planperioden &r att fortsatt ge mdjlighet och
utrymme pa stadens begravningsplatser och vid ndamndens ceremonilokaler for olika
begravningstraditioner. En utmaning ar att det i en vixande stad finns en allt storre
konkurrens om mark vilket gor att den mark som anvisas exempelvis for den nya
begravningsplatsen pé Jarvafiltet stéller sdrskilda krav betrdffande markbehandling och
milj6hénsyn som ocksd medfor hoga kostnader.

Néamnden anpassar fortlopande befintliga anldggningar for att tillmotesgd behoven hos olika
grupper. Exempelvis har flertalet besokstoaletter numera ingen hanvisning utifrdn
konstillhorighet. Tillgdnglighetsanpassningar gors i samrdd med ndmndens rad for
funktionshindersfragor. Daremot kan milj6- och kulturmiljéaspekter stélla sirskilda krav
betriffande utsldpp och anpassningar som gor det svart att tillmdtesga behov av sirskilda
gravskick for vissa grupper. Exempelvis vid nyanldggning av kistgravar stills krav pé
omhéndertagande av drinvatten och kulturmiljohdnsyn kan medfora att gravar inte kan forses
med stdende stenar, exempelvis vid Racksta begravningsplats.

Standigt kunskapsutbyte med begravningsentreprenorer och anhdriga medfor att olika
16sningar for att tillmotesgd olika begravningstraditioner stindigt utvecklas. Ett exempel &r att
traditionen med att bygga gravkammare inom vissa grupper forsoker forvaltningen
tillmotesgd behovet genom att forbygga kammare sa att den enskilde inte ska behdva bygga
sjélv.

Forvaltningsledningen kommer under 2015 genomga en utbildning om HBTQ-frgor. Efter
utvirdering kan det ddrefter bli aktuellt att &ven fortbilda resten av personalen i dessa fragor.
Det handlar ocksa om hur vi hanterar normer och vérderingar i det dagliga arbetet, bide inom
den egna arbetsgruppen och i motet med besokare, anhdriga och olika entreprendrer inom
begravningsbranschen.

Vid anldggande av den nya begravningsplatsen vid Jarva ska ett hallbarhetsperspektiv
anldggas. Det handlar inte enbart om héllbar resursanviandning och miljdanpassningar utan
ocksa om social hallbarhet. Hur kan projektet bidra till en social ssmmanhéllning och stirka
invanarnas delaktighet? Ett sétt kan vara att engagera lokala foretrddare bade i1 planering och
genomforande av projektet.
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5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogérdsforvaltningen dger och forvaltar de flesta av sina lokaler. Forhyrning sker endast 1
tre fall, administrativa lokaler 1 Slakthusomradet, lokal f6r ritningsarkiv i Globenomradet och
vantrummet pa Galdrvarvskyrkogarden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedéomning av andra
bakomliggande faktorer som forandrar behovet av lokaler

Eftersom det finns en planering for att samlokalisera stadens tekniska kontor i nya lokaler i
Globenomrédet har kyrkogardsforvaltningen anmélt sitt intresse for att ingd 1 en sddan
samlokalisering. Forvaltningen avser under planperioden pabdrja en dialog med stadens
fastighetskontor om dverforande av nimndens lokaler till fastighetskontoret. Nimnden skulle
dérefter kunna forhyra dessa lokaler. Denna ansvarsfordelning dr vanlig bland stadens dvriga
ndmnder

5.3 Kapacitetsbeskrivning

Néamnden dger och forvaltar ett 60-tal byggnader bestdende 1 huvudsak av service- och
personallokaler, kapell, krematorier och forrddsbyggnader. Dérutdver dger och forvaltar
ndmnden ett bostadshus, beldget inom Norra begravningsplatsen. De enda lokalfornyrningar
som gors dr lokaler for huvudkontorets administration och arkiv, bada beldgna inom Globen-
Slakthusomradet, samt ett vantrum pa Galarvarvskyrkogarden..

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Forvaltningens huvudkontor flyttade under 2013 fran lokaler i Globenomradet till billigare
yteffektivare lokaler i Slakthusomradet. Kvar i Globenomradet finns en férhyrning av
ritningsarkivutrymmen. Planeringen &r att flytta ut arkivet till egna lokaler under 2016.

5.5 Kostnadsutveckling

Néamnden rdklanar med att minska sina forhyrningskostnader genom att avveckla forhyrning
av ett forrdd/arkiv 2017 och anpassa egna lokaler for detta.

5.6 Effektiviseringsmaijligheter

Forvaltningen hyr for narvarande lokalytor i Globenomrédet for sitt ritningsarkiv. Mojligheter
att anvénda tomstillda ytor 1 egna lokaler for detta &andamal undersoks.

Darutover dr frdgan fortfarande aktuell om fastighetsforvaltningen i1 framtiden kan ta 6ver
drift och forvaltning av nimndens lokaler. Bedomningen é&r att detta leder till en mer
resurseffektiv och kompetenssikrad forvaltning.
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5.7 Ovrigt

Personal

Under planperioden berdknas inga storre personalférandringar ske med avseende pa
bemanning, behov av omstillning och avveckling.

Personalrorligheten dr mycket 14g. Nio pensionsavgangar (654r) infaller under planperioden

Rekryteringsbehovet dr ddrmed relativt lagt. I flera fall &r rekryteringsbasen den
sdsongsarbetsstyrka som arbetat flera sdsonger och dirmed har den kompetens och erfarenhet
som krivs. Enhetschefer och arbetsledare rekryteras framst internt, dér ledarforsorjningen
under dren byggts upp successivt, genom att stimulera lampliga medarbetare till att vilja
vidareutveckla sin kompetens och ta steget att arbeta som lagformén,
arbetsledare/platsansvarig, for att senare kunna konkurrera om befattning som enhetschef.

Behov av ledarutveckling

Staden har ett vil utvecklat program for ledarskapsutbildning. Branschorganisationen SKKF
ledarskapsutbildningar dr en mojlighet for vara chefer att mota kollegor i landet med liknande
arbetsuppgifter och utmaningar.

Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen av medarbetarna under planperioden sammanfaller 1 stort for de olika
verksamhetsomradena, d.v.s. att kontinuerligt bredda och vidareutveckla kunskaperna i syfte
att 0ka flexibiliteten och minska sdrbarheten vid exempelvis frdnvaro. Detta sker kontinuerligt
genom savil interna som externa utbildningar. Branschorganisationen SKKF (Sveriges
Kyrkogérds- och Krematorieforbund) har ett gediget utbildningsprogram som underléttar
forvaltningens arbete 1 denna del.
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