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Yttrande over overklagande av namndens beslut
att avsla en ansokan om att medges
godkannande att bedriva forskola enligt
skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar och &beropar detta som
yttrande till Férvaltningsrétten i mal nr 3001-15, enhet 10.

2. Utbildningsnimnden uppdrar at stadsledningskontorets
juridiska avdelning att med stdd av fullmakt fora
utbildningsndmndes talan i enlighet med detta
tjénsteutlatande.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmstrom Ann Hellenius
T.f. utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 14 januari 2015 avslog utbildningsndmnden (delegation) en
ansokan frdn AG Forskola AB om att medges godkénnande att
bedriva forskola enligt skollagen (dnr 321-7201/2014).

Sokanden har 6verklagat nimndens beslut och Forvaltningsritten 1
Stockholm har forelagt utbildningsndmnden att yttra sig dver
sOkandens overklagande.

Sokanden har inte 1 sin ansdkan eller vid genomford intervju ldamnat
underlag som visar att forutsittningar finns att f6lja de foreskrifter
som géller for utbildningen. Det dr ddrmed inte sékerstallt att
planerad utbildning inte skulle innebédra pitagliga negativa foljder
pa lang sikt for barnen. Namnden hemstiller darfor att
Forvaltningsritten faststiller nimndens beslut.
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I sin 6verklagan ldmnar sokanden inget underlag som styrker att
sokanden har forutséttningar att bedriva utbildning enligt
forfattningarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund

Sokanden AG Forskolor AB, med org.nr. 556975-1299 ansokte den
18 augusti 2014 om att medges godkénnande att fa bedriva forskola
enligt skollagen (dnr 321-7201/2014).

Utbildningsndmnden beslutade (delegation) den 14 januari 2015 att
avsla inldmnad ansokan. I beslutet ingick inte ndgon bedomning av
en eventuell lokal for verksamheten eftersom ansdkan inte innehdll
ndgon uppgift gillande verksamhetslokal. Infor beslutet hade inte
heller genomforts ndgon vandelsprévning av den eller de personer
som star bakom réttssubjektet (Bolaget).

I ndmndens beslut framgér bland annat féljande.

Av inlimnad ansokan framkommer att sokanden bedriver en
forskola i annan kommun (Solna). I sin ansdkan om att medges
godkéinnande att bedriva forskola enligt skollagen 1 Stockholms stad
hénvisas 1 flera fragor till vad som giller for forskolan i Solna
kommun.

De dokument som ldmnats, utover det som var angivet i den
inldmnade ansdkan, var en likabehandlingsplan, rutiner for
klagomalshantering och en checklista for barnsikerhetsrond som
gillde for sokandens forskola i Solna.

I ansdkan ldmnas en verksamhetsidé som anger att man som bolag
vill starta forskola i Stockholm i frimst omraden dér det finns brist
pa forskoleplatser. Enligt ansdkans verksamhetsidé ska sokanden
som huvudman erbjuda en verksamhet av god kvalitet.

Som mal anger sokanden att barnen ska rora sig varje dag som
”...ett led 1 att forbereda barnen pa ett langsiktigt hdlsosamt
leverne.” S6kanden skriver vidare att: ”Ett annat mal &r att barnen
ska f4 mdjlighet att utforska naturen bade i ndromradet men dven
genom utevistelse och utflykter.”
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Som mal for verksamheten anger s6kanden att férskolan ska
”...skapa goda rutiner och en trygg verksamhet.” i avsikt att ge
forutséttningar for trygga och harmoniska barn. Vidare ska
forskolan .. .erbjuda en séker och trygg pedagogisk miljo som
lever upp till skollagen samt 6vriga yttre krav pa verksamheten &r
en sjdlvklarhet.”

Nir det géllde den planerade forskolans personalorganisation
lamnades inga underlag som gor det mgjligt att bedoma om denna
skulle ge sddana forutsattningar att skollagens kvalitetskrav skulle
kunna uppnas.

Sokanden redovisade inte sddana underlag som visade pa insikt om
vad som giller personalens tystnadsplikt (29 kap. 14 § skollagen)
och vad som giller for anmélningsplikt m.m. till socialtjdnsten (29
kap. 13 § skollagen).

Nir det géller barngruppernas lampliga sammansittning och storlek
lamnades ingen beskrivning pa hur skollagens bestimmelse ska
uppfyllas.

Det gér inte av sokandens redovisning forsta hur ett systematiskt
kvalitetsarbete i1 enlighet med forfattningarna ska kunna organiseras
och utformas. I samband med den redovisning som gjordes 1
ansokan angaende ett systematiskt kvalitetsarbete skriver skanden:
”Tillsammans sétter bada parter upp mal for barnets utveckling och
larande”.

Sokanden har hdr missforstatt skollagens uppdrag for forskolan
eftersom det inom skollagens ramar inte dr mgjligt att formulera
madl for enskilda barns utveckling eller larande.

Sokanden ldmnade inte en beskrivning av hur barns och
vérdnadshavares inflytande 6ver utbildningen kan sikerstillas.

Intervju av ansvarig bakom ansokan

Intervju av sokanden genomfordes den 14 oktober 2014. S6kande
kunde inte vid genomford intervju visa att forutsittningar fanns att
bedriva forskola enligt skollagen.

Protokoll fran denna intervju har kommunicerats s6kanden (bilaga
2) och sokanden har den 19 november 2014 1dmnat vissa
fortydliganden utifran denna intervju (bilaga 3).
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Sammanfattning av namndens beslut

Sammanfattningsvis framgick av forvaltningens utredning att
sOkanden inte hade tillrdckliga forutséttningar att genomfora och
bedriva en forskoleutbildning enligt skollagen.

Av ansokan kunde inte utldsas hur férskolans ldroplan (Lpfo 98)
skulle omsittas i utbildningen och hur foérskolan skulle ges sadana
forutséttningar att verksamheten kunde uppfylla skollagens
kvalitetskrav.

Beskrivningar som ldmnats i ansdkan var oklara och oftast pa en
generell och 6vergripande niva. S6kandens beskrivning att
forskolan skulle medverka till att sdtta upp mal for barns utveckling
och liarande strider direkt mot skollagens uppdrag for forskolan.

Inldmnad ansdkan, inklusive genomford intervju av sdkanden,
visade inte att sokanden hade insikt och tillrdcklig kunskap och
forméga att som huvudman planera och genomfora en utbildning
enligt gillande foreskrifter. Sokanden saknade darmed de
forutsittningar som avses i 2 kap. 5 § skollagen.

Av detta foljde att det inte heller var sékerstillt att den planerade
utbildningen inte skulle innebéra patagliga negativa konsekvenser
for barn pa lang sikt.

Grund for beslut

Ett godkédnnande att bedriva forskola enligt skollagen ska ldmnas
om godkidnnande myndighet bedomer att den enskilde har
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen
och utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pé lang sikt
for barnen (2 kap. 5 § skollagen). I detta sammanhang &r det viktigt
att betona att skollagen &r en skyddslagstiftning for barnen.

Det dr sokanden som ska visa att forutséttningar finns att uppfylla
foreskrifternas krav.

Néamndens krav ar inte att en ansokan ska beskriva vad som ska
uppfyllas i en utbildning eftersom detta redan finns angivet i de
nationella styrdokumenten.

En ansdkan ska vara formulerad sd att den for myndigheten klargor
och visar sokandens insikt 1 de foreskrifter som géller for
utbildningen och sdkandens formaga att skapa forutséttningar sa att
utbildningen kan uppfylla och na férfattningarnas krav och mal.
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I ansékan ska det darfor framgé hur sokanden tankt skapa de
forutsédttningar som behovs for att utforma och forverkliga den
utbildning som framjar alla barns utveckling och ldrande. I det
ligger att sokanden bland annat ska uttrycka hur utbildningen
kommer utga fran skollagens virdegrund, hur undervisningen vilar
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, hur forskolan ska
ledas och bemannas sa att forfattningarnas krav kan uppnas och hur
s6kanden pa huvudmannaniva avser att kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen (1 kap. 4, 5 och 7 §§, 2 kap. 8, 9-11,
13-14, 31-35 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap., 8 kap, 2 och 8-11 §§ skollagen,
kopplat till de krav och mal som anges i ldroplan for forskolan,
Lpfo 98).

P4 stadens hemsida, www.stockholm.se/ef, under ”Forskola och
pedagogisk omsorg” beskrivs hur man kan ansdka om att starta
fristaende forskola. P4 hemsidan finns dven utbildningsnimndens
riktlinjer for fristdende forskola, de ans6kningsblanketter som ska
anvéndas och Stockholms stads kvalitetsindikator.

Utbildningsndmndens riktlinjer redovisar och fortydligar skollagen
och beskriver de rutiner som géller f6r godkdnnande och bidrag for
fristdende forskola.

Av den ansokningsblankett, som géllde d& sokanden gjorde sin
ansokan, framgick vad ndmnden forvéntade sig att en sokande ska
redovisa och vilka handlingar som behovs for att nimnden ska
kunna beddéma om sdkanden har den insikt skollagen kriver for ett
godkénnande (2 kap. 5 § skollagen).

Sokandens overklagan och namndens yttrande i
overklagandets delfragor

I sin 6verklagan lamnar s6kanden inget underlag som styrker att
sokanden har forutséttningar att bedriva utbildning enligt
forfattningarna. I sitt 6verklagande ldmnar s6kande synpunkter av
forvaltningens utredning.

Sokandens synpunkter kan delas in i fyra delomraden.

1. Intervju av sokanden
Sokanden menar 1 sitt overklagande att han kallats till en
intervju och att han ”...under inga forutséttningar fick ta
med mitt bitrade till motet.”
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Ndmndens yttrande

Av ndmndens anvisningar for ansokan om godké@nnande
framgar att nimnden ska granska om den enskilde som
huvudman har forutsittningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen (2 kap. 5 § skolagen). Granskningen
utgar darfor fran ett huvudmannaperspektiv. I inbjudan till
intervju av sokanden framgick att inbjudan endast géllde de
ledamoter som ingick i bolagets styrelse.

Det dr ndmndens uppfattning att en enskild sokande
sjalvklart kan ta med sig ytterligare personer vid en intervju.
Detta kunde tydligare ha framgétt i den inbjudan som
gjordes till sokanden.

2. Kommunicering av intervjuprotokoll
Sokanden menar att han fann fel i det intervjuprotokoll som
forts vid intervjun och att han darfor efterfragade en
mdjlighet att skriva ett yttrande for att korrigera det som
hade protokollforts inkorrekt. S6kanden framfor att han av
forvaltningens foretrddare upplysts om att detta inte var
mojligt utan protokollet enbart skulle signeras och
atersdndas.

Sokanden valde dock att ldmna in fortydliganden efter
intervjun. Enligt sokanden har inte dessa fortydliganden
beaktats vid forvaltningens beslutsfattande.

Ndmndens yttrande

Av ndmndens kommuniceringsbrev (bilaga 2) framgér att
sOkanden beretts mojlighet att lamna sina synpunkter pa
ndmndens intervjuprotokoll.

Den 19 november 2014 étersdndes intervjuprotokollet av
sokanden till utbildningsforvaltningen (bilaga 3) och
sokanden hade i detta protokoll gjort fortydliganden i rod
text.

Néamnden menar att sokanden haft mojlighet att 1dmna in
sina synpunkter. De synpunkter sokanden ldmnat har
ndmnden beaktat 1 beslutet den 14 januari 2015.

3. Fragan om saknade handlingar och ndmndens
serviceskyldiget.
Sokanden menar att svira missforstdnd uppstétt 1
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . . .. .. .
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Bland annat menar s6kanden att trots att det saknats
handlingar i inlimnad ansdkan har férvaltningen inte begért
in dessa som komplettering till ansokan. Darmed har
sokanden inte getts mdjlighet att tydliggora sadana delar i
sin ansokan som forvaltningen, genom sitt beslut, framhaller
som brister i skriftlig och muntlig del av ansdkan.

Sokanden framhaller att denne dr huvudman for tva
forskolor 1 Solna kommun. Med denna erfarenhet som
bakgrund anser sokanden sig ha de forutséttningar skollagen
kraver.

Under rubriken i 6verklagandet ”Utbildningsforvaltningens
hantering av ansokan” framhaller s6kanden att myndigheter
utifran Forvaltningslagen (SFS 1986:223) har bade en
serviceskyldighet och en utredningsskyldighet.

Med hinvisning till forvaltningslagen ska myndigheter
enligt sokanden:

”...hjélpa enskilda att ta vara pd sin rétt i
forvaltningsdrenden. Hjélpen kan t.ex. besta i att Iimna
upplysningar om hur man gor en ansdkan, ge rdd om vilka
handlingar som myndigheten krdver som bilagor till ansokan
och 1 forekommande fall dven bista den enskilde med att
fylla i relevanta blanketter.”

Myndigheten kan ocksé végleda den enskilde genom att t.ex.
anvisa hur denne bor komplettera utredningen, verka for
begransning av utredningen eller lamna forslag pa enklare
och bittre sitt att nd det som efterstravas.”

Sokanden menar vidare att serviceskyldigheten géller
oberoende av om den enskilde begir hjilp eller inte.
Serviceskyldigheten &r, enligt s6kanden, i viss man
beroende av myndigheternas uppfattning men det far inte
innebdra att den enskilde blir beroende av en godtycklig
tillimpning frdn myndigheternas sida.

Ndmndens yttrande

Enligt de anvisningar som utbildningsforvaltningen utarbetat
ska en sokande 1dmna sddana underlag att det &r mdjligt for
ndmnden att avgéra om en sokande har forutsattningar att
bedriva en utbildning enligt forfattningarna.
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Av forvaltningens ansokningsblankett framgar att en
sokande forvéntas beskriva hur skollagens villkor ska
uppfyllas 1 ett stort antal delomraden.

Det dr den enskilde som ansvarar for att den ansdkan som
lamnas &r sa komplett och fullvardig som mdjligt i enlighet
med lagstiftning och stadens anvisningar.

Skollagen stéller hoga krav pa den som har medgetts
godkénnande att bedriva utbildning (2 kap. 8 § skollagen).
For barn och elever ska skollagen ses som béade en
rattighets- och en skyddslagstiftning. Det ar darfor
nddvéndigt att nimnden med stor noggrannhet granskar de
ansokningar som kommer in sé att barn kan fi den
utbildning de har ritt till.

For att en granskning av detta slag ska kunna genomforas i
enlighet med forfattningarna kan ndmnden inte verkstélla en
serviceskyldighet som innebér att ndimnden 1 praktiken
foreskriver vad en sdkande ska uttrycka for att bli godkind.

Néamnden hinvisar pa stadens hemsida till géillande
forfattningar och var dessa finns.

Néamnden har ocksa utarbetat riktlinjer for fristdende
forskola som stdd bade for den som vill ansdka om
godkidnnande men ocksa den som redan bedriver en
fristdende forskola. Utdver det har ndmnden utarbetat en
ansokningsblankett som rétt anvénd utgdr en anvisning for
den som Onskar soka om godkédnnande att bedriva forskolas.

Déarmed har forvaltningslagens serviceskyldighet utforts.

Ovrigt.

I sitt 6verklagande ifragasétter sokanden ”...om en ansdkan
ska vara mojlig att gora innan det stér klart 1 vilka lokaler
verksamheten ska bedrivas.” Sokanden skriver dérefter att
utbildningsforvaltningen sedan tidigare godként forskolor
utan preciserad lokal.

Sokanden menar att det ar oklart pd vilka grunder avslaget
har gjorts och att det av beslutet framstar som sdkanden
beddmts som forskolechef och inte som huvudman.
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Sokanden tar dven upp att han uppfattar att Stockholms stads
styrdokument anger som krav pa forskolechefer att de ska ha
genomgdtt eller paborjat befattningsutbildningen for
rektorer. Detta krav finns inte enligt sokanden i skollagen.

Ndmndens yttrande

Sokanden skriver att utbildningsférvaltningen har godként
forskolor utan preciserad lokal. Detta pastdende dr inte
korrekt. Stockholms stad har inte vid nagot tillfdlle meddelat
ett godkdnnande utan att det funnits en verksamhetsadress
for planerad forskola.

Sokanden har uppfattat att Stockholms stad kriver att
forskolechefer ska ha genomgétt eller paborjat
befattningsutbildningen for rektorer. Denna uppfattning
ar felaktig.

Av stadens riktlinjer framgar att en forskolechef
forvéntas vara en hogskoleutbildad examinerad pedagog
med inriktning pa de aldrar som verksamheten vander
sig till (forskolldrare) eller ha en likvardig utbildning
och erfarenhet som innebér att utbildningens krav kan
tillgodoses.

I 6vrigt foljer staden de rekommendationer som lamnats av
Skolverket (Bedomnings-PM daterad den 2 april 2014:
Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet —
behorighetskrav for rektorer och forskolechefer).

Sammanfattande synpunkter och forslag

Som angetts ovan, under rubriken ”’Sokandens 6verklagande”, ar
sokanden kritisk over hur forvaltningen genomfort utredningen och
beddmningen av den inldmnade ansdkan. Utbildningsndmnden
beklagar att sokanden uppfattat utredningen pa det sétt som beskrivs
1 inldmnat 6verklagande.

Sokanden har inte 1 sin ansdkan eller vid genomford intervju lamnat
underlag som visar att forutsittningar finns att f6lja de foreskrifter
som géller for utbildningen. Det dr ddrmed inte sékerstallt att
planerad utbildning inte skulle innebédra pitagliga negativa foljder
pa lang sikt for barnen.

Néamnden hade darmed fog att den 14 januari 2015 avsla inldmnad
ansokan.

I sitt 6verklagande har s6kanden inte ldmnat nagot underlag som
innebdr att nimnden anser att fattat beslut bor dndras.
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Néamnden hemstéller darfor att Forvaltningsrétten faststéller
ndmndens beslut.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden godkanner och
overldmnar detta tjansteutldtande som yttrande till
Forvaltningsritten 1 mal nr 3001-15, enhet 10 och att
Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att, i
enlighet med tidigare utfardad fullmakt, fora utbildningsndmndens
talan. Adress: Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35
Stockholm. Telefon 08-508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Sokandens 6verklagan av ndmndens beslut.
2. Nimndens kommuniceringsbrev av intervjuprotokoll
3. Sokandens synpunkter i intervjuprotokoll fran den 14
oktober 2014.
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