FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga §

I STOCKHOLM 2015-03-04
Allminna avdelningen Mal nr.
STOCKHOLMS STAD 4125-15 Enhet 11
UTBILDNINGSNAMNDEN Anges vid kontakt med domstolen
2005 -03- 05 ~
1.9.0=96% / 2015
Stockholms Stad,
Utbildningsnimnden
Box 22049
104 22 Stockholm

3.2.1-8326/2014

Kids2Home Férskolor AB ./, Stockholms Stad, Utbildningsnimnden
angdende tillimpning av skollagen

Ni ska yttra Er 6ver innehdllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast den 19 mars
2015,

Om Ni inte yttrar Er kan malet #nd4 avgdras.

Om Ni har nigra frigor kan Ni kontakta fdrvaltningsriitten,

Anmna F 1'i<fé§1, Pomstolssekreterare
Telefon direkt 08-561 68002
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Stockholms stad
Uthildningsndmnden
Box 22049

104 22 Stockholm

Overklagat beslut
Uthildningsnimndens beslut dnr 3.2.1-8326/2014 den 2015-02-09,

Saken
Forvaltningsbesvir enligt 28 kap. 5 § skollagen {2010:800) avseende godkannande, tillampning av

skollagen

Yrkande
Kids2Home Férskolor AB (bolaget) yrkar att Forvaltningsrdtten upphéver Stockholms stad och

godkanner huvudmannen Kids2Home for att driva forskola pd Warfvinges vég 23, Kungsholmen,
Stockholm

Kids2Home vidjar om en mycket skyng{&am handliggning pa grund av sarskilda skal, eftersom

stadens krav for att prova ansdkan om godkénnande kréver hyreskontrakt for fokaler, vilket i sintur

innebir att bolaget star med mycket stora kostnader varje ménad for lokalhyra for lokaler.

Bolagets grunder ach utvecklande av talan

Kids2 Home AB bedriver forskoleverksamhet i flera kommuner runt om i Sverige. Idag finns 12
forskolor i gdng och det finns godkénnande for att dppna ytterligare tre under 2015 i andra

kommuner &n Stockholm. | Stockholm har Kids2Home Forskolor AB redan tre forskolor. Utbver dessa
driver bolaget allts ytterligare nio forskolor i andra kommuner sedan 2010 och har inte haft eller har

nagra férldgganden pa dessa.

To,




Bolaget ansokte om att bli godkind som huvudman for att driva forskola hos Stockholms stad.
Anstkan inkom tili utbildningsforvaltningen den 27:e april 2014. Kids2Home Farskolor AB ingick
hyresavtal i bérjan av 2014 och kostar Kids2Hore Forskolor AB 194 000kr per manad fran 1:a mars
2015, Arendet har handlagts i dver nio manader Innan beslutet om avslag gavs 3:¢ februari 2015. Nu-
har bolaget inga mojligheter att omforhandla kontraktet och lokalhyran, utan fér sta kostnaden. Det
Sr darfor av stérsta vikt med en skyndsam handliggning av detta drende, eftersom det | hog grad
paverkar bolagets ekonomi.

Lokalen #r specialbyegd for vér forskoleverksamhet och godkand av Stadsbyggnadskontoret samt
Miljofrvaltningen och har ca 90 platser. Ca 180 familjer star i k& for att deras barn ska fa platsi
f5rskolan. Det finns ett mycket stort behov av forskoleplatser i omradet och Stockholm Stad kommer
att f4 svart att 16sa behovet av platser for dessa féréldrar utan denna forskola. De flesta familjer
viintar angeliget pa besked dd deras foraldraledighet r slut i var och en latt panik har uppstéatt bland
féraldrar och deras arbetsgivare. Manga foréldrar hor av sig med stor oro, eftersom man specifikt
dnskar plats pa Kids2Homes forskola.

Uthildningsfdrvaltningens avslag grundar sig i huvudsak pé tva delar

e Det finns konstaterade brister p& tre av huvudmannens andra forskolor
¢ Stadens bedémning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar

Vi vill nedan bemdta dessa tva delar.,

Brister | huvudmannens andra verksamheter

Utbildningsférvaltningen anger i beslutet att de konstaterade bristerna pa andra forskolor innebar att
Kids2Home darmed inte kunnat visa ”sokandens insikt i de foreskrifter som giller f&r utbildningen
och sokandens férméaga att skapa forutsittningar sé att utbildningen kan uppfylta och md
forfattningarna krav och mal.” | beslutet patalar Utbildningsforvaltningen vidare att bristerna pa

forskolorna ar “allvarliga”.

Stéd for att grunda ett beslut om godktinnande pd tidigare brister

En friga som uppstér | detta sammanhang dr vilken rattslig status en ansdkan i sig har. Ska en
ansbkan “sta for sig sjilv” och beddmas utifran de forutsittningar som visas i ansdkan? Ansokan ska
visa huvudmannens formaga att folja forfattningarnas krav. Om ansokan gor det, vilket utrymme
finns d4 for att ta In andra beddmningar av huvudmannens forméaga? Nagon tydlig sddan rattspraxis i
hégre instans har vi inte formétt att finna, men diremot finns en liknande fraga provad av
Férvaltningsritten i Goteborg, daterad 2012-03-16 och med mélnr. 4263-11.

| domen framfors foljande:
"Kommunen har i sitt beslut anfért att det foreligger stor risk for att de missforhllanden som radde |




den tidigare verksamheten, forskolan Anglagarden, upprepas eftersom den pedagogiska ledningen i
bolaget uigbrs av samma personer som tidigare.

Av utredningen i malet framgér att bolaget i sin ansdékan beskrivit sin verksamhet pé ett
tillfredsstillande sdtt, att bolaget har tagit del av kommunens dokumentations- och kvalitetskrav
samt att bolaget har angett hur dessa krav kommer att foljas. Kommunen har dven i sin utredning
konstaterat att bolaget uppfyller de krav som kommunen kan stéilla pé bolaget.{var kursivering)

Enligt forvaltningsrittens mening &r det klarlagt att bolaget uppfyller de krav som anges i
kommunens riktlinjer, Att det delvis &r samma personer som ingar | bolaget, som bedrev férskolan
Anglagarden, saknar enligt forvaltningsratten betydelse, da det saknas stdd - bade i Skoll och i
kommunens riktiinjer - for att inte godkénna ett bolag pa den grunden. Forvaltningsratten anser
siledes att bolaget ska godkannas som huvudman for forskola och dverklagandet ska dérfor bifallas.”

Domstolen tycks ddrmed mena att tidigare brister gillande verksamheter eller personer hos
huvudmannen inte ska ligga till grund for beddmning, sa ldnge anstkan visar att bolaget har de
forutsattningar kravs for godkinnande. Kids2Home anser darfor att det ir tveksamt om Stockholms
stad har laglig grund for att avsla anstkan pé grund av tidigare brister hos huvudmannen.

Proportionalitetsprincipen och tidigare bristers konsekvenser pd bedémningen, “allvarlig brist”

Om domstolen and3 kommer fram till att en sidan beddmning av huvudmannens dvriga
verksamheter kan ligga till grund for provningen vill vi anfora foljande. Stockholms stad anger att
bristerna | verksamheten ir "allvarliga”. | samtal med Staden har framférts att forvaltningen anser att
alla brister &r just “allvarliga”, oavsett grund eller art. Har finns alltsa ingen differentiering ivad som
kan ligga bakom ett féreldggande att atgdrda en brist. En Jamforelse med hur Skolinspektionen
utévar tilsyn sver fristdende skolor ger vid handen att av alla inspekterade skolor har drygt 90
procent av skolorna en konstaterad brist. Det finns anledning att anta att motsvarande forhaliande
gven giller inspektion av fristaende skolor. Det | sin tur skulle innebdra att { stort sett ingen
fristdende forskola skulte f4 starta i Stockholms stad, pa grund av tidigare brister.

En brist & dock inte alivarlig bara for att den utgdr en brist. Det ar sjalvklart mycket olyckligt att det
alls uppstar brister med tillhdrande forelagganden i en forskole- eller skolverksamhet. Dér delar vi
Stadens uppfattning. Det maste dock finnas olika nivier pa hur allvarlig bristen beddims vara. |
dagens lagstiftning anvisas mojligheter for tillsynsmyndigheten att vidta oltka sanktioner just med
hinvisning till bristens art. Om allvarliga brister uppstar finns mojligheten att kombinera ett
foreliggande med ett vite, vilket alltsa inte skett har.

Det kan konstateras att en tillsynsmyndighet ocksa har mdjlighet att sterkalla ett redan beviljat
godkannande enligt 26 kap. 13 § skollagen. Av paragrafen framgar att det endast far ske om ett
foreldggande inte har foljts och missforhallandet dr alivarligt. Vi anser inte att det horde finnas
anledning att géra en annan beddmning infdr ett beslut om godkinnande. Det &r torde inte vara
rittssikert att enbart hénvisa till att det finns brister | verksamheten, utan att dessa ar konstaterade
allvarliga och att huvudmannen végrar folja foreldgganden.

Vi bedBmer alltsd inte att de patalade bristerna dr av den allvarliga art att dessa utgor skl till att inte
godkénna Kids2Home som huvudman for en ny forskola. P& en forskola hor allvarliga brister handla
om att det #r fara for barnens utveckling och halsa, vilket det inte kan sdigas gbra hdr. En




rattsgrundsats att ta héinsyn tiil & proportionalitetsprincipen. En av myndighet beslutad Atgdrd ska
inte g4 utdver det som dr nddvéandigt med hénsyn till andamélet. Enligt denna princip végs olika
intressen mot varandra, dvs. det ska rda balans mellan mal och medel. | det hiir fallet anser vi att
Stockholms Stad mycket Ingripande beslut att neka bolagets anstkan om godkdnnande med
hanvisning till tidigare brister inte stdr i proportion till vare sig de brister som uppdagats, eller de
konsekvenser som ett nekat godkinnande far for bade bolaget och for alla de oroliga féréldrar med
stort behov av att fa plats f6r sina barn i forskolan.

Innehéllet i de foreliigganden som gforts pé grund av konstaterade brister

Fragan i detta mal &r naturligtvis inte att dverklaga de forelagda bristerna i tillsynsbestuten for
respektive forskola; ndgon sddan mojlighet finns tyvare inte i lagstiftningen, savida dessa inte &r
forenade med vite. Men eftersom dessa brister ligger till grund for det beslut om att neka
godkinnande som dverklagas hér, dr det av vikt att fora en diskussion om féreliggandena utifran

dessa konstaterade brister.

Foreligganden ska ha sin grund 1 lagstod. Nagra av de patalade bristerna pa de tre forskolorna det ar
fragan om, saknar lagstod. Foreldgganden som riktats mot tva av férskolorna ror antalet anstélida
forskolidrare, liksom vid en annan forskola ocksa brist pd antalet personal 6ver huvudtaget.
Stockholm stad har utgatt frén sitt eget personalmatt vid beddmningen. Det finns dock inget lagstod
vare sig for kommunen att anviinda egna personalmatt vid tillsyn, eller for att ha ett visst antal
forskollirare eller annan personal anstillda. Skolverket har fortydligat detta och angett att det
&tminstone krivs minst en férskollirare p varje férskola for att nd upp till Liroplanen for forskolans
{Lpf5 98, rev. 2011) mal. [ olika utredningar som pagér nu finns forslag om att kunna anvinda
kommunens eget personalmétt som utgédngspunkt for tillsyn. Dessa har dock pa inget sétt beslutats
om, vare sig som forordning eller lag. Detta ar fortfarande pé utredningsstadiet.

Att stilla nagra andra krav pa personalmétt finns alltsé inte grund i forfattningarna for. Ddremot kan
brist p4 utbildade forskolidrare eller personal p& en forskola sjalvklart leda till kvalitetsbrister, dvs att
de uppgifter och det ansvar som framgdr for forskolldrare och personalen i ldroplanen inte har
tillriickligt god kvalitet och/eller inte blir utforda pa ratt satt. Nagon sidan kvalitetsbrist har dock

kommunen inte pétalat i sin tillsyn.

vidare har kommunen riktat féreldgganden mot forskotorna for att dessa inte tagit in registerutdrag
vid anstilining. S& har skett pa alla forskolor, vilket redovisats till kemmunen. Bolaget tar dock in
sadana register rligen fran de anstillda, varpa tidigare régisterutdrag makulerats. Bolaget har dérfor
inte kunnat visa alla de ursprungliga utdragen som togs in infor anstdlining. Detta utgdr alitsa inte |
egentlig mening en brist, utan att bolaget i stallet dr mer grundtigt an vad lagstiftningen kréver i detta
avseende, nir registerutdrag arligen krévs av de anstélida. Rutinerna har dock #indrats hir i enlighet

med Stockho!lms stads riktlinjer,

Kids2Home har alltsd redovisat och bevisat att majoriteten av bristerna ar atgirdade. Trots
redovisade atgédrder har Utbildningsfﬁrvaltningen‘éindé valt att fatta beslut om att inte godkénna en
ny anstkan om att fa starta forskola. Man kan dir konstatera att en férvaltningsrittslig princip &r att
myndigheten maste ta hinsyn till alla nya uppgifter som inkommit i ett drende innan beslut. Sddana
uppgifter skulle just kunna avse att Kids2Home Forskolor AB Atgardat de foreldgganden som riktats




mot de andra forskolorna. Uppgifterna borde rimligtvis tas hdnsyn till, iven om Staden inte fattat
formellt beslut om uppféljning. S& har man alltsd inte gjort nar man fattat beslut.

Hir nedan kommenteras respektive heslut, som alitsd ligger till grund for Stadens nekande av
godkénnande,

Inspektion Kids2Home Sjéstaden

Beslut daterat 4 februari {Dnr 3.3.1-9275/2014) och inkom med post till Kids2Home Fbrskolor AB den
8:e februari. Tva anmérkningar {e] foreligganden) meddelades Kids2Home Forskolor AB om ati
forbattra kvalitetsarbetet till 15:e juni 2015. Da denna kom 0ss tillhanda for for endast ett par dagar
sedan har vi ej pabdrjat dessa dtgérder. Dar finns dock inga foreligganden.

Kids2Home Sjstaden har higre foraldrarndjdhet dr genomsnittet i Stdermalm enligt
Uth.frvaltningen egna enkit 2014 {bifogas).

Vi anser dirfor inte att dessa tva anmirkningar kan anses som anledning till att neka start av
forskolan pd Warfvingesvig 23.

inspektion Kids2Home Kristineberg

Inspektionens besiut meddelades den 20:e januari 2015 {Dar 3.3.1-9185/2014). Fyra férldgganden
meddelades. Tre av fyra féreldgganden &r dtgérdade och bevis fér detta #r inskickat till
Uth.forvaltningen.

Det sista ej Atgirdade foreldgganden &r att en ytterligare utbildad forskollirare méste anstaltas
{vilket det alltsd inte finns forfattningsstod for att kréva). Personatétheten Ar for ovrigt godkénd. |
vart svar ir att en av de befintliga barnskétarna har tva {2) hogskelepodng kvar till sin f&rskolldrare
examen och far den i april. Utbildningsférvaltningen har gett 0ss till 15:e juni pa att redovisa denna

atgdrd,

Kids2Home Kristineberg har hogre fordldrandjdhet dr genomsnittet pa Kungsholmen enligt
Uthildningsférvaltningen egen enkét 2014 (bifogas).

Vi anser darfor inte att detta foreliggande kan anses som anledning till att neka start av forskolan pa
Warfvingesvig 23.

Inspektion Kids2Home Grimsta

Inspektions beslut med dnr 3.3.1-8664,/2014. Sju foreligganden och tva anmirkningar tilldelades.
Alla sju forelédgganden har dtgérdas och bevis har inskickats. En av tvd anmérkningar &r &tgérdade.
Den sista anmérkningen har vi fram till 15:e juni pd oss att redovisa.

Kids2Home Grimsta har samma foréldrarndjdhet som genomsnitiet i stadsdelen enligt
Uth.févaltningen egna enkit 2014 (bifogas).

Vi anser darfor inte att denna enda tppna anmérkning kan anses som anledning till att neka start av
forskolan pa Warfvingesvag 23.




Kids2Home Forskolor AB anser att bolaget genom sin ansékan kunnat visa att bolaget dr vl fortrogen
med alla de krav och mél som anges i skolférfattningarna och avser att flja dessa bestémmelser. De
brister som patalats | annan verksamhet i bolaget dr inte av den art att de bor ligga till grund for ett
nekande av godkiinnande. Bolaget anser sig ha visat sig som en limplig huvudman for att bedriva
forskola och beddmer att Stockholms stad inte haft grund for att neka godkénnande.

Stockholms stads beddmning av bolagets ekonomiska férutséttningar

Den andra del som ligger till grund for Uthitdningsforvaltningens beslut att neka bolaget
godkiannande att Staden beddmer att Kids2Home Férskolor AB inte kan visa pa en ekonomisk
stabilitet. Uthildningsfrvaltningen forlitar sig hdr enbart och endast pd Upplysningscentralens UC
rating system. Eftersom UC klassat bolaget i riskklass 2 kommer ett godkénnande inte pa fraga, enligt

beslutet,

Trots det gjorde en forsta forfragan om ekonomisk stabilitet fran Stadens sida till Kids2Home
Féirkolor AB i augusti 2014,

Den 28:e september redovisade Kids2Home Forskolor AB att en nyemission genomforts och stérkt
upp aktiekapitalet med 2 miljoner kronor.

Den 19:e december 2014 fick Kids2Home en ytterligare forfrégan om varfor ej riskklassen hade hojts
efter nyemissionen. Vi forklarar dé att riskklass kan EJ dndras under I6pande rikenskapsar, oavsett
vad som gors i bolaget. En riskklass @ndras ENDAST efter nytt bokslut inlimnat, utifrdn UC:s egna

uppgitter om sitt arbetssétt.

Den 27 januari 2015 redovisade vi det preliminira resultatet for Kids2Home Férskolor AB samt dess
moderbolag Kids2Home AB f6r Stockholms Stad. Resultatet for Kids2Home Forskolor AB &r en vinst
pé 6,5 miljoner fére avskrivningar p& en omsittning av 80,2 miljoner. Koncernmassigt resultat &r
plusresultat pd 1,1 mijoner fére avskrivningar. Soliditeten for 2014 prel. resultat visar 24,7% for
KidszHome Forskolor AB.

Bankreferenser har erbjudits for att stimma av finansiella situationen d& mer kapital kan tiliféras om
behov skulle finnas, vilket det dock ej &r behov av idag. Vi har ocksé forklarat att ny rating kommer
forst i maj/juni av UC niir reviderat bokslut &r inlimnat till Bolagsverket.

Inget av koncernens bolag har betalningsanmirkningar och betalar alla skatter i rdtt tid.

Att begrinsa beddmningen till en enda kéilla nir huvudmannen anvisar andra, trovérdiga, uppgifter
ar inte i linje med rittsliga principer. Aterigen giller den férvaltningsrattsliga principen att
myndigheten ska ta hansyn till alta de uppgifter som kommit in och som ror handli#ggning av besiut.

Att | det hir fallet enbart hinvisa till UC &r alldeles fr begriinsande nir det ér fullsténdigt uppenbart
att det finns annat, tillforlitligt stod for att kunna gdra en beddmning av stabilitet och ekonomiska
férutsattningar. Det 4r i detta fall orimligt att endast hinvisa tifl UC, som i sin tur — utifrdn sitt
arbetssitt - inte dndrar sin klassificering férrédn i maj/juni,




Kids2Home Forskolor AB anser darfor att holaget p ett tydligt sétt kunnat visa att det finns de
ekonomiska forutsattningar som krévs for att driva forskoleverksamhet pa ett stabilt och l3ngsiktigt

satt,

Sammanfattning

Kids2Home Férskolor AB yrkar alltsd med stdd av ovanstiende att Forvaltningsrétten i Stockholm
upphiéver Stockholms stads beslut att inte bevilja bolaget godkdnnande for att driva forskola pa
Kungsholmen enligt ansékan. Vi anser att vi kunnat visa att vi har de forutstittningar som kan stéllas
p& en huvudman att driva férskoleverksamhet i enlighet med férfattningarnas mil och krav. Bolaget
har ocksa ekonomiska férutsittningar att driva en langsiktig och stabil verksamhet. Vi anser att
Stockholms stads grunder for att neka godkénnande enligt ovan &r felaktiga och yrkar pa ett dndrat

baslut,

Kids?2Home vidjar ocks4 till Férvaltningsritten om en mycket skyndsam handidggning, da sa stora
ekonomiska belopp star pé spel, liksom féréldrarnas férvéntan pd att férskolan pé& Kungsholmen ska

kunna starta enligt plan.

P&r Uppman

Kids2Home Forskolor AB
Box 3012
169 03 Solna
Besdk: Rasundavdgen 18C, Solna
Tel direkt: 46 {0}708 150 350
www.kidsZhome.se
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