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Yttrande angaende remiss av Naturvardsverkets
forslag till forfattningsandringar for att
genomfora Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser

Forvaltningens forslag till beslut

Att tillstyrka Naturvardsverkets forslag med de synpunkter som
anges 1 detta tjansteutlatande.

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 1 januari 2015 tradde en ny EU-férordning om fluorerande
vaxthusgaser 1 kraft (EU 517/2014) (nedan kallad f-
gasforordningen). Den nya forordningen innebér en omarbetning av
och ersitter den tidigare EU-forordningen EG 842/2006 om vissa
fluorerande véxthusgaser. Bdda forordningarna reglerar
skyldigheten att kontrollera koldmedia och syftar till att pa ett
kostnadseffektivt sétt bidra till att na EU:s mal avseende utslépp av
véixthusgaser inom unionen.

Sammanfattningsvis innehdller den nya f-gasférordningen skirpta
begrinsningar av mangden kemikalier som far sldppas ut pa
marknaden (nedfasning) samt succesiva forbud for anvéndning av
fluorerande véxthusgaser. Den enskilt storsta skillnaden jamfort
med tidigare EU-forordning &r att enheten kilo fluorerade
vaxthusgaser 1 den nya forordningen har ersatts av miangdangivelsen
ton koldioxidekvivalenter, CO2-ekvivalenter. Det vill sidga att den
nya f-gasforordningen utgar ifrdn mingden av en viss vixthusgas
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uttryckt som den méingd koldioxid som ger samma vixthuseftekt.
For varje enskild fluorerande véxthusgas som regleras i
forordningen finns ett omrékningstal kallat GWP-faktor (Global
Warming Potential). Vikten for respektive fluorerande vaxthusgas
omriknas med hjalp GWP-faktorn och ger vikten i
koldioxidekvivalenter. Detta innebér att varje operatér som sorjer
for en kdldmedieanldggning maste veta vilken typ av koldmedium
den hanterar och vilken s.k. GWP faktor vixthusgasen har for att
kunna rdkna ut om den omfattas av kraven for t.ex. periodisk
lackagekontroll eller inte samt med vilket intervall.

Som en f6ljd av de nya reglerna kommer fler k6ldmedier att
omfattas av regler for kontroll mm. Detta innebédr en utokning av
antalet tillsynsobjekt for tillsynsmyndigheterna. Det dr 1 dagsldget
oklart hur manga fler tillsynsobjekt lagdndringen kommer att
medfora.

I Sverige har den tidigare EU-forordningen rorande f-gaser
kompletterats av forordning (2007:846) om fluorerade viaxthusgaser
och ozonnedbrytande &mnen. Naturvardsverket har under 2014 fatt i
uppdrag av Regeringen att foresla de fordndringar som behovs bl.a.
1 denna forordning med anledning av den nya f-gasforordningen.
Harutover ska Naturvéardsverket foresla de foljddndringar som krévs
1 bl.a. miljobalken, férordning om miljofarlig verksamhet
(1998:899) och miljétillsynsférordningen (2011:13) mm.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har i denna remiss fatt mdjlighet
att yttra sig 6ver Naturvardsverkets forslag till &ndrade
bestammelser med anledning av den nya f-gasférordningen.

Forvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till &ndringar
med de synpunkter som framfors 1 detta tjdnsteutlatande.
Forvaltningen ar dock kritisk till avsaknaden av vigledning och
information frén Naturvirdsverket till kommunerna med anledning
av antagandet av den nya f-gasférordningen samt att processen med
att ta fram forslaget till andringar i den svenska
koldmedieforordningen har dragit ut pa tiden. Kommunerna stér
infor ett omfattande administrativt fordndringsarbete for att kunna
mota upp de fordndringar 1 tillsynen som féljer av f-
gasforordningen. Dessa fordndringar behdver nu genomforas trots
att andringarna 1 kéldmedieférordningen dnnu inte dr beslutade.
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Bakgrund

Europaparlamentet och Radets forordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerande vixthusgaser (nedan f-
gasforordningen) dr en omarbetning av Europaparlamentets
forordning (EG) 842/2006 om vissa fluorerande véxthusgaser.
Syftet med omarbetningen ar att skérpa takten for att minska
anvindandet av vaxthusgaser i unionen. I kommissionens rapport av
den 26 september 2011 om tillampningen, effekterna och
lampligheten av Europaparlamentets forordning (EG) 842/2006
konstaterades att de tidigare géllande bestimmelserna om
begransning av utsldpp har potential att minska utsldppen av
fluorerande véxthusgaser, om de tillampades fullt ut.
Kommissionen har darfor ansett att bestimmelserna bor bibehallas
och fortydligas pa grundval av erfarenheterna att tillimpa dem.
Kommissionen har dven sett behov av att utvidga vissa
bestammelser till andra tillimpningar dir det anvénds betydande
méngder fluorerande véxthusgaser, som i t.ex. lastbilar och
slapfordon med kylaggregat.

Det primira syftet med f-gasforordningarna ér att pé ett
kostnadseffektivt sétt bidra till att nd EU:s mal avseende utsldpp av
vixthusgaser inom EU. Detta ska sikerstillas genom att fluorerande
vixthusgaser ersétts med sdkrare alternativ med en mindre paverkan
pa klimatet. De arliga utsldppen inom unionen bedéms kunna
minska med tva tredjedelar fram till 2030.

I huvudsak innehéller den nya f-gasforordningen skirpta
begrinsningar av mdngden kemikalier som far slédppas ut pa
marknaden (nedfasning) samt succesiva forbud for anvdndning av
fluorerande véxthusgaser. Den enskilt storsta skillnaden jAmf{ort
med tidigare f-gasforordning &r att enheten kilo fluorerade
véixthusgaser 1 den nya forordningen har ersatts av miangdangivelsen
ton koldioxidekvivalenter. Det vill siga méngden av en viss
vixthusgas uttryckt som den mingd koldioxid som ger samma
vaxthuseffekt. Detta nya berdkningssitt kommer exempelvis till
uttryck i skyldigheten att utfora lackagekontroll enligt vad som
foljer av artikel 4 1 f-gasférordningen.

Denna éndrade berdkningsmodell innebér att anldggningar som inte
tidigare omfattats av krav pa lickagekontroll och registerforing
betriffande fluorerande vésthusgaser nu kan komma att omfattas av
dessa bestimmelser beroende pé vilka kéldmedier de hanterar. I
koldmedieforordningen kan den nya mingdangivelsen dven komma
att paverka skyldigheten att rapportera till tillsynsmyndigheten.
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Berikningar tyder pé att utrustningar innehédllande motsvarande sa
lite som 1,3 kg f- gaser kan komma att omfattas av krav pa
lackagekontroll.

Andra fordndringar i den nya f-gasforordningen &r i huvudsak att f-
gasforordningen har utvidgats till att omfatta lastbilar och
slapfordon med kylaggregat, elektriska brytare och elektriska
Rankinecykler samt att den innebér ytterligare
rapporteringsskyldigheter for 6vervakning och mérkning av
produkter och utrustningar.

F-gasforordningen stiller krav pd energieffektiv alternativ teknik
och lampliga alternativ till andra koldmedier. Det handlar framfor
allt om naturliga kéldmedier sésom ammoniak, koldioxid och
kolviten. Den stora utmaningen ute i verksamheterna ligger i att
stdlla om till ny teknik och handskas med &mnenas giftighet samt
brand- och explosionsrisk. Koldioxid anses dock inte utgéra nagon
storre hélso- eller sdkerhetsrisk men har & andra sidan begransade
anvindningsomraden. Koldioxid tillimpas framforallt i storre
livsmedelsbutiker.

I svensk ritt regleras kontrollen av fluorerande védxthusgaser i
forordningen (2007:846) om fluorerande vixthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen (nedan kdldmediefoérordningen).
Sanktionsbestimmelser kopplade till 6vertradelser av
koldmedieforordningen regleras 1 29 kap. miljobalken och i 9 kap.
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
Naturvérdsverket har pa uppdrag av Regeringen utarbetat ett forslag
till hur den svenska kdldmedieforordningen och dartill kopplande
bestimmelser nu ska anpassas till den nya f-gasférordningen. I
forslaget till ny koldmedieforordning framgér den nya
berdkningsgrunden med koldioxidekvivalenter under bl.a. 22 och
23 §§ om forebyggande av utslidpp och registerforing samt under 28
och 29 §§ om rapportering och information till tillsynsmyndigheten.

Bestdmmelserna i den nya f-gasférordningen &r direkt gidllande och
tillimpas fran och med den 1 januari 2015. Naturvéardsverket har
fatt 1 uppdrag av Regeringen att foresla de fordndringar som behdvs
1 svensk nationell lagstiftning med anledning av den nya
forordningen. Naturvardsverkets foreslagna dndringar i den
svenska koldmedieforordningen foreslas trada i kraft forst den 1
januari 2016. Utover inforandet av koldioxidekvivalenter som
berdkningsgrund innebér Naturvardsverkets forslag till andringar 1
koldmedieforordningen 1 huvudsak att de regler i den tidigare
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kdldmedieforordningen som avsdg ozonnedbrytande &mnen bryts ur
till en ny sjdlvstdndig forordning om ozonnedbrytande &mnen.
Darutdver innebdr Naturvardsverkets forslag andringar betréffande
den mobila sektorn bl.a. med avseende pa certifieringskrav vid
arbete med mobil utrustning.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har genom denna remiss beretts
mojlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammantaget dr Naturvardsverkets forslag till &ndringar kortfattat
motiverat och det dr inte helt enkelt att forstd hur forslaget hinger
thop med den nya f-gasforordningen. Mot bakgrund av att f-
gasforordningen redan har trétt i kraft och déarfor ar gillande svensk
ratt dr det inte acceptabelt att de svenska bestimmelserna har en
sadan eftersldpning nir det géller anpassningen. Naturvardsverket
forslag innehdller inte heller ndgon tydlig beskrivning av vilka de
praktiska konsekvenserna blir for bl.a. den kommunala tillsynen.
An mindre har Naturvardsverket gett ut nigon viigledning om hur
de nya bestimmelserna skall tolkas och tillimpas. Denna
eftersldpning utgor en brist 1 det lagenliga tillsynsvagledningsansvar
som Naturvardsverket har och innebér att kommunerna som
tillsynsmyndigheter 6verges med en inledningsvis ohallbar
situation.

For miljoforvaltningen innebar fordndringen foljande.

e Alla registrerade k6ldmedieanldggningar (ca 1800) maste
registreras om och den aktiva f-gasen ska omriknas till
CO2-ekvivalenter.

o Ett stort antal ytterligare kdldmedieanldggningar tillkommer
som en f6ljd av den nya berdkningsgrunden med
koldioxidekvivalenter.

e Nya f-gaser tillkommer.

e Mobila anldggningar tillkommer. Det ér t ex lastbilar och
andra fordon med kylanldggning, bussar savil vanlig SL-
bussar som turistbussar m.m.

e Kontrollintervallen kan &ndras for enskilda utrustningar
eftersom den bestimmande faktorn sedan 1 januari 2015 &r
CO2-ekvivalenter

Forvaltningen har péborjat arbetet med att se over vilka

verksamheter som berdrs och som behdver informeras om de nya
bestammelserna och deras konsekvenser. Det dr ddremot omdjligt
for forvaltningen att fa en full 6verblick dver vilka administrativa
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fordndringar som dr nddvandiga innan Regeringen har beslutat om
de nya svenska reglerna och Naturvardsverket har lamnat sina
anvisningar. Det behdvs enligt miljoforvaltningen en massiv
informationskampanj och en genomarbetad tillsynsvéigledning for
att finga upp samtliga beroérda verksamheter. Miljoforvaltningen
anser ocksa att ett nationellt system for registrering av
koldmedieutrustning behover inrdttas. Ett sddant system skulle
underlétta for savél operatorer, kontrollérer och
tillsynsmyndigheter.

Definitioner m.m.

Miljoforvaltningen har 1 sitt tillsynsarbete aterkommande upplevt
svérigheter med definitioner av vissa begrepp som anvénds i
koldmedieforordningen. Genom inférandet av den nya f-
gasforordningen har dessutom ett flertal definitioner dndrats och
nagra gamla begrepp har ersatts med nya, t.ex. har det tidigare
begreppet aggregat nu ersatts med begreppet utrustning. Det saknas
dessutom en tydlig definition i f-gasférordningen av vad en
utrustning fysiskt utgdr. Det dr darfor onskvart med en tydlig
vigledning frin Naturvardsverket med avseende pa definitionerna
av de begrepp som inte tydligt definierats i f-gasforordningen. I den
mén det dr mojligt med hansyn till EU-rdtten bor begrepp som inte
definierats i f-gasforordningen definieras i1 koldmedieférordningen.
Syftet dr att mojliggdra en mer effektiv och riéttssiker tillsyn.

Miljosanktionsavgifter

19 kap. forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter finns
foreskrivet vilka overtradelser som medfor padforande av
miljésanktionsavgift, bl.a. utebliven kontroll och rapportering.
Miljoforvaltningen har i sak inget att anfora nér det géller
Naturvéardverkets forslag till &ndringar i denna forordning. Sarskilt
eftersom dndringarna i huvudsak utgor en nédvéndig anpassning till
den nya f-gasférordningen. Milj6forvaltningen vill ddremot
framfora att systemet med miljosanktionsavgifter kan te sig
oproportionerligt sett till att samtliga verksamheter som faller in
under kravbestimmelserna 1 f-gasférordningen riskerar samma
belopp 1 miljosanktionsavgift vid en eventuell 6vertridelse. Mot
bakgrund av de vitt skilda verksamheter som omfattas av kraven i f-
gasforordningen framstar miljosanktionsavgifterna ofta som
oproportionerliga sett till de minsta tillsynsobjekten och varken som
sarskilt effektiva eller avskriackande for de stora. Mot denna
bakgrund bor regeringen dverviga att differentiera
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miljosanktionsavgifterna mer i syfte att reglerna ska fa avsedd
verkan.

Slut

Bilaga

PM Naturvardsverkets forslag:

Oversyn av svensk lagstiftning med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och upphidvande av
forordning (EG) 842/2006



