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Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméktige
beslutar foljande.

1. Godkénna och dverldmna miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Per Enarsson

Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt "Forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo” (Boverkets rapport
2014:32) for yttrande frdn kommunstyrelsen. Remissvar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 15 april 2015.

Boverkets forslag till strategi ska bidra till att Sverige uppnér
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Det konstateras att hittills
planerade eller beslutade styrmedel inte racker till for att uppna
detta komplexa miljokvalitetsmal.

I strategin foreslds fyra nya etappmal med tillhorande dtgérder som
ska bidra till att na miljokvalitetsmalet.

Miljoforvaltningen har tagit del av innehallet 1 Forslag till strategi
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och vilkomnar att en
genomlysning gors for att identifiera atgidrder som bidrar till 6kad
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maluppfyllelse. Miljéforvaltningen konstaterar dven att staden
redan idag genomfor och planerar for flera av de atgarder som
foreslas utredas vidare och direfter tas fram kommunala
rekommendationer och riktlinjer for.

Flertalet beskrivna atgérdsforslag handlar om att utreda snarare dn
att fokusera pa genomforande. Mot den bakgrunden konstaterar
forvaltningen att det ar svart att bedoma om de foreslagna nya
etappmalen och tillhorande atgidrder kommer leda till upptyllelse av
miljokvalitetsmalet.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt "Forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6” (Boverkets rapport
2014:32) for yttrande frdn kommunstyrelsen. Remissvar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 15 april 2015.

Boverkets forslag till strategi ska bidra till att Sverige uppnér
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Det konstateras att hittills
planerade eller beslutade styrmedel inte rdcker till for att uppna
detta komplexa miljokvalitetsmal. Utgdngspunkten for Boverket har
varit manniskans behov av miljomissig, social och ekonomisk
héllbarhet.

Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny malstruktur for
miljoarbetet med ett generationsmél samt med miljokvalitetsmél
och etappmal. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar beskrivet
enligt f6ljande:

Stider, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett
miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med

mark, vatten och andra resurser frimjas.

Miljokvalitetsmalet dr fortydligat genom tio preciseringar.
Regeringen beslutade den 26 april 2012 om reviderade preciseringar
enligt foljande:

Héllbar bebyggelsestruktur
Hallbar samhéllsplanering
Infrastruktur

Kollektivtrafik, gang och cykel
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e Natur- och gronomraden

e Kulturvirden i den byggda miljon

e God vardagsmiljo

e Hailsa och sédkerhet

e Hushallning med energi och resurser
e Hallbar avfallshantering

Forslag till insatsomraden

Boverket skriver att miljokvalitetsmalets tio preciseringar berdr
flera samhéllsomraden. I arbetet med denna strategi har Boverket
darfor lagt ihop preciseringar som ér direkt beroende av varandra
till fyra insatsomraden for att sedan foresla etappmal och atgérder
utifran dessa.

De fyra insatsomradena haller samman miljomaélets preciseringar,
etappmal och atgéirder och ér:

Hallbar samhéllsplanering

Bebyggelsestruktur och transporter

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse
Energi- och resurshushéllning

Beslutade etappmal inom God bebyggd miljé
Miljomalsberedningen ldmnade i SOU 2011:34 forslag pé tva
etappmal inom miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Regeringen
faststéllde de tva etappmalen genom beslut den 26 april 2012. De
beslutade etappmalen ar:

e  Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan
e Okad resurshushallning i byggsektorn

Forslag till nya etappmal

Inom tre av de fyra insatsomradena foreslar Boverket nya etappmal
(se nedan) medan det for det fjirde, energi- och resurshushéllning,
foreslas en vidare utredning om forslag till etappmal och atgarder
med bédring pé resurshushallning. Etappmélen konkretiserar den
nddvindiga samhidllsomvandling som krivs for att generationsmalet
och miljokvalitetsmélen ska kunna nas. De foreslagna dtgirderna
ska bidra till att etappméalen uppnas.

Boverket har i uppdraget fokuserat pa omrdden och problem-
stdllningar som bedomts vara sérskilt viktiga for att bidra till att
uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Fokus har legat pa
sakomraden dér det i dag inte finns nagra beslutade eller foreslagna
etappmal inom miljomalssystemet.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



Stockholms Tjansteutlatande
1? stad Dnr 2015-4584
Sida 4 (12)

De foreslagna fyra nya etappmalen med tillhorande atgérder ska
bidra till att nd miljokvalitetsmalet. De fyra nya etappmélen, som
regeringen maste ta beslut om innan de géller, avser r 2020 och ar:

e Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats
sa att myndigheternas tillimpning frimjar miljokvalitets-
malens maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for
samverkan mellan kommunala, regionala och nationella
nyckelaktorer for att uppna en hallbar samhéllsplanering.
(Forslag till etappmal inom insatsomrade héllbar
samhéllsplanering)

e Ar2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller
regionala stadsmiljoavtal vara tecknade och forutséttningar
till en &ndamalsenlig bebyggelsestruktur finnas pa plats.
(Forslag till etappmal inom bebyggelsestruktur och
transporter)

e Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och gng s4 att biltrafiken minskar. Ar
2020 ska personbilstrafiken i tdtorter ha minskat med 10
procent jaimfort med 2014. (Forslag till etappmal inom
bebyggelsestruktur och transporter)

e Minniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart
byggande och byggnadsbestdnd. Ar 2020 ska livscykel-
perspektivet vara en utgangspunkt for all ny- och om-
byggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse.
(Forslag till etappmal Nybyggnad och utveckling av
befintlig bebyggelse)

Arendets beredning

Arendet har beretts av miljoforvaltningen. Avstimning har gjorts
med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret samt
trafikkontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen har tagit del av innehallet 1 Forslag till strategi
for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo och vilkomnar att en
genomlysning gors for att identifiera dtgdrder som bidrar till 6kad
maluppfyllelse. Miljoforvaltningen konstaterar dven att staden
redan idag genomfor och planerar for flera av de atgiarder som
foreslas utredas vidare och darefter tas fram kommunala rekom-
mendationer och riktlinjer {or.

De foreslagna insatsomradena samt tillhérande etappmal och
atgirder berOr stadens operativa och strategiska arbete och kommer
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valt att koncentrera svaren utifran foljande fragestillningar: Ar
forslagen realistiska och anvéndbara? Hur paverkar forslagen
Stockholms stads arbete inom omrédet? Vad saknas eller behdver
kompletteras?

Overgripande synpunkter

Forvaltningen har dirutdver en rad dvergripande synpunkter pa
forslagets upplagg, genomforbarhet samt innehéll. Flertalet
beskrivna atgirdsforslag handlar om att utreda snarare én att
fokusera pd genomforande. Mot den bakgrunden konstaterar
forvaltningen att det ar svart att bedoma om de foreslagna nya
etappmadlen och tillhérande atgarder kommer leda till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet.

Identifierade malkonflikter

Boverket skriver i rapporten att det inom miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6 finns malkonflikter som behover hanteras: den téta
staden bland annat kan leda till minskad energianvindning och
bittre nyttjande av befintlig infrastruktur men kan dven innebéra att
konflikter kopplade till exempelvis luftfororeningar och buller
riskerar att uppsta.

Miljoforvaltningen delar Boverkets uppfattning att det foreligger
malkonflikter som behdver hanteras inom miljokvalitetsmélet och
som kréver politiska avvédgningar och stillningstaganden. Milj6-
forvaltningen konstaterar dock att en fortdtning av stider inte
automatiskt maste ge problem med odnskade hélsokonsekvenser,
varmare lokalklimat och problem med dagvattenhantering. Dock
kravs medveten planering och strategier for detta, varav arbete med
ekosystemtjanster i1 stadsutvecklingsprocessen dr en metod.

Samlad konsekvensbedomning

Milj6forvaltningen noterar att det saknas en 6verblick av forslagens
kostnader och finansiella effekter. Forvaltningen bedomer dérfor att
det dr svart att gora en samlad konsekvensbedomning av strategin.

Gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser

Avsnittet dr oversiktligt beskrivet. Miljoforvaltningen anser att en
djupare analys behovs som beskriver mer framatsyftande och framst
handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan bli en integrerad del 1
kommunernas och andra aktorers arbete for en god bebyggd miljo.
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Synpunkter pa Forslag till insatsomrade hallbar
samhallsplanering

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal:

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s att
myndigheternas tillimpning frimjar miljokvalitetsmélens
maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan
mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer for att
uppnd en hallbar samhéllsplanering

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande
atgirder genomfors:

e Stirk kommunens planeringsberedskap

e Utveckla oversiktplanens strategiska funktion

e Utveckla regionala forum for samhéllsplanering

e Utveckla ett regionalt ramverk for planeringen

Synpunkter pa forslag till atgarder

I forslaget Stirk kommunens planeringsberedskap foreslas att
regeringen ska ansla medel for att stérka denna. Med planerings-
beredskap avser Boverket riktlinjer for bostadsforsérjning och
transportinfrastruktur, markberedskap samt kompetens- och
organisationsberedskap.

Miljoforvaltningen konstaterar att fragan om bristande plan-
beredskap inte dr aktuell for Stockholms stad och andra starkt
expansiva kommuner som har ambition, mél samt vilja att bygga.
Stockholm har dock langt kvar till en god planberedskap eftersom
expansionstrycket dr s stort. Det vore dock 6nskvirt med statligt
stod till planeringsarbetet i kommun, s& planproduktionen kan
motsvara behovet.

Miljoforvaltningen saknar dven en skrivning om utmaningen att
bygga bostider till 6verkomliga boendekostnader.

Vad giller atgirdsforslaget Utveckla oversiktplanens strategiska
funktion ér forslaget att Boverket, i samverkan med andra relevanta
aktorer, ska ta fram en vigledning for hur 6versiktplanen kan goras
mer operativ och inriktad pa genomforande.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att utveckla dversiktsplanens
strategiska funktion som instrument for genomforande och en mer
operativ styrning av den efterfoljande planeringen. Forvaltningen
saknar dock skrivningar och atgirdsforslag om fler omradesplaner
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som kan 6ka helhetssynen och paskynda framtagandet av
detaljplaner.

Vad giller atgirdsforslaget Utveckla regionala forum for
samhdllsplanering skriver Boverket att regeringen bor avsitta
medel for regionala pilotprojekt i syfte att stdrka samordningen
mellan den kommunala, regionala och nationella nivén i
planeringen av bebyggelse, transportinfrastruktur samt
kollektivtrafik.

Miljoforvaltningen konstaterar att tanken om starkt samordning ar
god men att sddana insatser bor genomforas inom redan existerande
samarbeten och forum snarare én att nya ska skapas.

Boverket foreslér 1 dtgirdsforslaget Utveckla ett nationellt ramverk
for planeringen att regeringen ska faststilla en nationell strategi for
fysisk planering minst en gang under varje mandatperiod. Boverket
skriver att den fysiska planeringen behdver samordnas med andra
politikomrdden och att det finns behov av att utveckla hanteringen
av de nationella malen i samhéllsplaneringen pé regional och
kommunal niva.

Forvaltningen anser forvisso att kommunernas planering skulle
kunna gagnas av en tydligare nationell stadsbyggnadspolitik som
forenar olika politikomradens mal och program men att ett sddant
ramverk inte far inskranka kommunernas planmonopol.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom
bebyggelsestruktur och transporter

Inom detta insatsomrade foreslir Boverket fo6ljande etappmal
kopplat till bebyggelsestruktur:

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller
regionala stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsittningar till en
andamalsenlig bebyggelsestruktur finnas pa plats

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande
atgdrder genomfors:
e Uppritta ett forslag till stadsmiljoprogram samt
stadsmiljoavtal
e Bittre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller
e Vigledning for tatortsnira natur och gronomraden
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e Planeringsunderlag for kulturmiljévirden 1 den byggda
miljon
e Utredning om storning och hélsopéverkan fran buller

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket f6ljande etappmal
kopplat till transporter:

Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och ging s4 att biltrafiken minskar. Ar 2020
ska personbilstrafiken i tdtorter ha minskat med 10 procent jamfort
med 2014

For att bidra till att etappmaélet nas foresléar Boverket att foljande
atgdrder genomfors:

e Forindrat planeringsdirektiv till Trafikverket

e Géng-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande 1

planeringen

e Mojlighet att anldgga fristdende cykelvégar

e Vigledning for arbete med parkeringsstrategier

e Beskattning av parkeringsplatser

Synpunkter pa forslag till atgarder

Stockholms stad arbetar redan brett med fragor som har béring pa
trafik, buller, gronomriden och kulturmiljévarden. Exempelvis
inkluderar stadens framkomlighetsstrategi en trafikhierarki som
motsvarar Boverkets forslag att prioritera géng, cykel och
kollektivtrafik. Stockholms stad bedriver dartill ett aktivt arbete
med att integrera ekosystemtjanster i stadsmiljo, har tagit fram en
strategi for detta och avser att implementera det 1 planeringen.

Vad giller atgarden Upprdtta ett forslag till stadsmiljoprogram
samt stadsmiljéavtal @r forslaget att Boverket, 1 samverkan med ett
antal myndigheter, bor uppdras att uppritta ett stadsmiljéoprogram
samt skapa forutsittningar for tillhdrande stadsmiljoavtal.

Forvaltningen konstaterar att Boverket betonar vikten av stads-
miljéavtal och att dessa beskrivs som tydliga incitament for
kommuner och samarbetspartner att ingd avtal och genomfora
atgirder som gynnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Forvaltningen noterar att 2 miljarder kronor ar avsatta fram till
2018. Mélet om att 15 stadsmiljoavtal skall triffas innebir avtal om
vardera cirka 135 miljoner kronor, vilket i kollektivtrafik-
sammanhang far anses vara ett ytterst marginellt bidrag. For
Stockholm géller exempelvis att Tunnelbanedverenskommelsen
totalt berdknas uppga till 26 miljarder kronor. Till det kommer
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Ovriga investeringar i kollektivtrafik som skall ske. Bussar, sparvig
och Citybanan m.m Forvaltningen anser alltsa att forslaget forvisso
ar gott men att den avsatta summan &r for lag.

Forvaltningen saknar dven ett forslag — eller snarare ett forslag om
att ta fram ett forslag — hur kommunerna skall fa del av de
markvirdestegeringar som uppkommer till foljd av genomforda
infrastrukturinvesteringar.

Saknade och ytterligare forslag till atgarder

En fOrutséttning for en fungerande attraktiv tét stad/ort dr en
mangfald av verksamheter och dirmed att niringslivet har tillgang
till effektiva godstransporter. Forvaltningen noterar att detta
insatsomrade 1 princip helt saknar skrivningar om néringslivets
transporter av olika typer av gods och efterfragar darfor forslag till
hur dven denna sektor kan integreras i strategin. Mer precist saknar
forvaltningen skrivningar om vikten av att tidigt inkludera gods-
transporterna i planeringen, men dven att bygga in flexibilitet 1
leveransstrukturen. Detta da praktisk anvindning av en plats inte
gér att styra 1 detalj varken 1 nértid eller 1 framtid. Godsstrommarna
fordndras med t.ex. en d6kad e-handel inklusive hemleveranser av
livsmedel m.m.

Forvaltningen saknar ocksé en beskrivning av mdjligheter att inritta
miljozoner for litta fordon. Vidare saknas atgiardsforslag som
omfattar en vidare syn pa en optimering av bade vig- och
kollektivtrafiken. Detta for att skapa god tillgénglighet och lyfta
fram IT-infrastrukturens betydelse for att skapa jdmlika och
jamstillda arbetsforhallanden i staden som helhet och dédrmed
minska resbehovet. Forvaltningen vilkomnar emellertid att staten
har anslagit 500 miljoner per ar som medfinansiering till
kollektivtrafik i tétort.

Forvaltningen efterfragar dven ytterligare forslag till styrmedel och
atgarder inom detta insatsomrade. Exempelvis skulle ett
resonemang kunna utvecklas om hur fjérrarbete kan mojliggoras
genom satsningar pa vil utbyggd IT-infrastruktur med tillracklig
kapacitet samt hur infrastruktur for fornybara drivmedel och el kan
planeras for. Andra atgdrdsomraden som skulle kunna lyftas fram ar
att mer strukturerat anvidnda vegetation och gronomriden som
bullerddmpande atgérder.

Forvaltningen ser dven ett behov av statligt finansierade
trafikmédtningar. Detta for att {4 ett underlag for att pa sa vis kunna
bedoma vilka atgdrder som har storst effekt.
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For att klara de 6kade godstransporterna i en vixande stad behovs
ocksa tysta godstransporter utvecklas. Det vore vilkommet om
staten kunde ge utvecklingsstdd till kommuner som prova nya
tekniker for att kunna forldgga varutransporterna till tider nir den
allménna trafikbelastningen ar légre.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och
utveckling av befintlig bebyggelse

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal:

Mainniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hdllbart byggande
och byggnadsbestind. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgdngspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande
atgirder genomfors:

e Uppfoljning av statusen pa det svenska byggnadsbestdndet
Strategi for hallbara byggnader
Beredskap for dndrade klimatforhallanden
Upphandling f6r minskad miljobelastning
Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
Statsbidrag for renovering av skollokaler

Synpunkter pa forslag till atgarder

Forvaltningen bedomer att det foreslagna etappmalet med fokus pé
manniskans livsmiljo och ett livscykelsperspektiv dr bra och att de
foreslagna atgdrderna kan bidra till maluppfyllelse. Forvaltningen
bedomer dock att atgirdsforslagen huvudsakligen bestar av
kartlaggningar, utredningar samt strategiarbete och, forutom
statsbidrag for skollokaler, inte av konkreta insatser och atgarder
som bidrar till etappmaélets uppfyllnad i det korta perspektivet.
Exempel pa atgirdsforslag som hade varit 6nskvirda ar en mer
konkret vigledning och skérpning vad géller upphandlingsregler
inom byggsektorn samt skirpta regler i BBR avseende sévil
byggmaterialval, bygginspektion som uppfdljning m.m.

Boverket skriver exempelvis 1 atgardsforslaget Strategi for hdllbara
byggnader att man avser att utveckla och frimja hallbarhets-
aspekterna vid byggande, drift och vid renovering av byggnads-
bestandet samt att kartldgga hur byggnaderna paverkar miljon i stort
vad giller resursanviandning vid nybyggnad, forvaltning och
rivning.
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Miljoforvaltningen anser att det dr angeldget att energianvandning
och klimatpaverkan uppmirksammas vid framstillande av
byggmaterial, transport av byggmaterial och energianvindning pa
byggplatsen. Forvaltningen saknar dock mer konkreta resonemang
géllande hur LCA-berdkningar ska utformas sa att de kan utgora
grund for val av byggnadssitt och konstruktioner.

Boverkets skriver i atgirdsforslaget Oversyn av kemikaliekraven for
byggprodukter att Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen och
Boverket "1 uppdrag att undersdka om det 4r motiverat att, utifran
behovet att skydda méinniskors hilsa och miljo och med hénsyn till
de effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens
funktion som en nationell reglering kan ha, inféra proportionerliga
nationella begrénsningar for farliga &mnen 1 byggprodukter”.

Forvaltingen vidlkomnar skrivningen att kemikaliekraven for
byggprodukter kan behdva stérkas och noterar dven att det finns ett
stort behov av en sddan reglering. Kunskap bor inhdmtas fran de
befintliga system som anvénds idag och ldgstanivén bor anpassas
efter dessa.

Forvaltningen véilkomnar &ven att Boverket avser utreda hur
byggnader péverkas av klimatférandringar sdsom extremare
védersituationer.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade energi- och
resurshushallning

Inom detta insatsomrade foreslds inga nya etappmadl och forslag till
atgarder. Istillet foreslas att Boverket, tillsammans med
Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvariedimbetet och
Energimyndigheten, ges 1 uppdrag att komplettera foreliggande
dokument med forslag till etappmal och atgiarder inom omradet
energi- och resurshushallning.

Boverket skriver under detta insatsomrade att Naturvardsverket och
Energimyndigheten beddmer att Sverige troligen inte kommer att na
energieffektiviseringsmaélet 20 procent effektivare energianvind-
ning till 2020 utan atgérder. Myndigheterna foreslir som atgird
hojda energiskatter pa el och fossila branslen.

Miljoforvaltningen instimmer 1 att hojda energiskatter har en
styrande effekt. Dock konstaterar forvaltningen att besparingar
behover ske inom alla energiomrdden om resurshushallning ska
uppnds. Dessutom utgdr avfallsforbrianning av plaster med fossilt
ursprung ett stort klimatproblem. Cirka 40 % av véxthusgas-
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utsldppen fran avfallsforbranning kommer fran fossila plaster.
Forvaltningen noterar darfor att en skatt pa forbranning av fossila
plaster skulle kunna f4 stor betydelse.

Inom detta insatsomrade utpekas flerbostadshus inom miljon-
programmet som bebyggelse som har behov av upprustning och
energieffektivisering. Milj6forvaltningen instdimmer i att manga av
dessa byggnader dr i behov av renovering och energieffektivisering
men noterar att samma behov generellt finns 1 bebyggelsen som
uppfordes efter andra varldskriget d.v.s. 1945 — 1965.

Slut.

Bilaga

Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo



