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Smycken i detaljhandeln - ett nationellt
samverkansprojekt 2014

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna rapporten.

Gunnar Soderholm Christer Edvardsson
Forvaltningschef Enhetschef
Bakgrund

Smycken i detaljhandeln &r ett samverkansprojekt som, under 2014,
har bedrivits av Kemikalieinspektionen (Keml) tillsammans med
cirka 100 av landets kommuner. Miljoforvaltningen 1 Stockholm har
deltagit i projektet och dven medverkat i en referensgrupp.

Syftet med projektet var att kontrollera forekomsten av farliga
metaller i odkta smycken och darigenom uppmérksamma och
minska riskerna for konsumenter och for miljon.

Under de senaste dren har hélso- och miljorisker med kemiska
dmnen 1 varor uppmédrksammats allt mer och fler nya regler pé
omrédet har kommit till. Odkta smycken &r en varugrupp som ar
spridd 1 samhéllet och som vid tidigare kontroller visats sig kunna
innehélla bly, kadmium och nickel. Férekomsten av dessa metaller i
smycken ar reglerade i den europeiska Reach-férordningen.

Nickel ér vanligaste orsaken till kontaktallergi och kan ge besvér
hela livet. Nickel har varit reglerat inom EU sedan ar 2000. Regle-
ringen omfattar varor som dr avsedda att komma 1 direkt och ldng-
varig kontakt med huden, till exempel smycken. Regeln begriansar
hur mycket nickel som far ldcka ut frin en sddan vara.

Kadmium kan orsaka cancer, njurskador och benskorhet och ar
farligt for miljon. Kadmium dr begrénsat i metalldelar av smycken,
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bijouterier och hartillbehor. Regeln géller for smycken som har
slappts ut pd marknaden (importerats till EU eller tillverkats inom
EU) efter den 10 december 2011. Antika smycken dr undantagna.

Bly ér akut giftigt 1 hoga halter och paverkar bl. a. nervsystemet,
darfor ar det sérskilt farligt for foster och barn. Bly dr ocksa farligt
for miljon. Bly och blyforeningar dr begransade i smycken,
bijouterier och hartillbehor. Regeln begréinsar halten bly i varje
enskild del av smycket och géller for smycken som har slidppts ut pa
marknaden (importerats till EU eller tillverkats inom EU) efter den
9 oktober 2013. Antika smycken, kristallglas, emalj och ddelstenar
ar undantagna.

Genomforande

I det nationella projektet inspekterade kommunerna butiker som i
huvudsak koper sina smycken fran svenska leverantorer. Vid till-
synen i butikerna koptes smycken in som Keml sedan analyserade.
Keml valde ocksé att sjdlva inspektera de tjugotalet stora kedjor
som siljer odkta smycken. I en andra omgang inspekterade Keml de
primérleverantorer vars smycken kommunerna skickat in for analys.

I Stockholm deltog fem handléggare, fyra frdn avdelningen Plan
och milj6 och en frén Hélsoskyddsavdelningen. Projektet startade
med en utbildningsdag som KemlI ordnade for de deltagande
kommuninspektdrerna. Under projektets gdng har kommunerna fatt
vigledning av Keml via en projekthemsida med bl.a. skriftligt
material.

For att avgora vilka butiker som skulle besokas, ”scannades” de
storre gatorna 1 Stockholm bl.a. Kungsgatan, Gétgatan, Odengatan,
Hornsgatan, Drottninggatan samt Gamla Stan. Hér identifierades
125 butiker som sélde smycken i storre eller mindre omfattning.
Merparten av butikerna var kliddbutiker som sélde lite smycken vid
sidan av sitt huvudsakliga sortiment.

Ett brev med information om tillsynskampanjen och géllande regler
skickades ut till 125 butiker. Av dessa bedomdes 45 sélja smycken
1 den omfattningen att de skulle besokas. Innan besdken kontak-
tades butikerna for att boka tid. Vid denna kontakt kontrollerades
om butiken sdlde smycken frén svenska leverantorer. Det visade sig
dé att storre delen av butikerna sjélva importerade eller tillverkade
de smycken de salde. Detta innebér att de definieras som primaér-
leverantorer och dé dr det bara Keml som har befogenhet att gora
tillsyn ddr. P4 grund av detta kunde endast 9 av de 45 butiker som
valts ut besokas.
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Vid de besok som gjordes kontrollerades butikernas kunskap om de
regler som finns for metaller i smycken och ocksa om de stiller
nagra krav pa leverantorena vad giller de reglerade metallerna i
smyckena. I varje butik kdptes ocksa ett till tre smycken for analys.
Dessa skickades till Keml som gjorde en inledande analys med
hjalp av ett XRF-instrument. Analysen visar vilka grunddmnen ett
material bestar av och ger uppgifter om ungefarliga halter. De
smyckesdelar som gav utslag i XRF-instrumentet skickades sedan
vidare till ett externt laboratorium for vidare analys.

Resultat

Stockholm

I Stockholm var huvuddelen av de butiker som besoktes klad- eller
inredningsbutiker som ocksa salde smycken. Endast ett par butiker
var rena smyckesbutiker.

Generellt sett hade butikerna déliga kunskaper om REACH och de
begriansningar som finns for metallerna bly och kadmium. Alla
butiker kdnde dock till de regler som géller for nickel. Tre av
butikerna stéllde ocksd muntliga krav pa nickelinnehdll. De 6vriga
butikerna litar pa att deras leverantorer foljer de regelverk som
finns.

Totalt skickades 19 smycken till KemlI for analys med XRF-
instrumentet. Unders6kningen indikerade att sex smycken eller
delar av dessa inneholl ndgon av de reglerade metallerna. Dessa sex
smycken skickades vidare for analys hos ett externt laboratorium.

Resultatet visade att tre av smyckena innehdll kadmium 1 for hoga
halter. Ett av dessa smycken innehdll ocksa bly. Ytterligare ett
smycke inneholl for hoga halter av bly. I ett par 6rhingen fanns for
hdga halter av alla tre metallerna. Ett smycke, som skickats for
analys, visade sig inte innehélla ndgon av metallerna.

Av de 19 smycken som koptes in innehdll fem (26 %) for hoga
halter av ndgon eller ndgra av de reglerade metallerna, motsvarande
resultat for hela landet var 18 %.

Forvaltningen kontaktade de butiker som salde smycken som
inneholl nagot av de begridnsade metallerna och informerade om
resultaten frdn analyserna. De butiker vars smycken sattes ut pa
marknaden efter att reglerna trétt i kraft, uppmanades att upphora
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med forsdljning av dessa smycken. Butikerna plockade bort
smyckena for forsiljning.

Tvé av de smycken som innehdll for hdga halter av de begriansade
metallerna sattes ut pa marknaden innan reglerna tratt i kraft. Tre
butiker salde smycken som inte uppfyllde regelverket. En av dessa
tre butiker hade dessutom skriftliga intyg fran leverantoren att
smyckena som de levererar uppfyller de regelverk som finns i
REACH.

Det finns olika uppfattningar bland miljéaklagare om det kan anses
som ett miljobrott nir en butik 1 detaljistledet sdljer varor som inne-
haller nagot begrinsat &mne. De menar att det inte finns rekvisit for
uppsat eller oaktsamhet nir en butiksinnehavare kopt varor fran en
svensk leverantor. I praktiken inleds sdllan ndgra forundersok-
ningar pa anmélningar av denna typ. KemlI har i sin slutredovisning
”Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014” ocksa pekat pa
detta. Keml skriver:

“Sanktionsbestimmelserna ndr det gdller farliga dmnen i varor
fungerar daligt och bidrar begrdnsat till en 6kad regelefterlevnad.
De ger snarast en tvetydig signal till foretagen som kan tolkas som
att reglerna om farliga dmnen i varor dr lagt prioriterade av
samhdllet. Styrmedlet skulle bli effektivare om paféljder domdes ut

2

och att dessa kom snabbt efter det att overtrddelsen upptdckts.

Kemikalieinspektionen anfor vidare “att det finns vissa regler pa
kemikalieomraddet ddr overtrddelser i dag dr kriminaliserade, men
ddr det inte dr befogat eftersom overtrddelserna i dessa fall sdllan
medfor allvarliga miljo- och hdlsorisker.” Keml kommer under
varen 2015 forsla lagandringar for att fa till stand ett effektivare
system att hantera dvertriadelse pd. Mot bakgrund av de kompli-
cerade/oklara omstdndigheterna ovan har forvaltningen hittills valt
att inte anméla de tre aktuella butikerna till aklagare.

Leverantorerna av de smycken som ej foljde regelverket har
kontaktats av bdde butikerna och av Kemikalieinspektionen. Keml
har inlett drenden mot dessa leverantorer.

Resultaten for hela samverkansprojektet

I det landsomfattande projektet besoktes 500 butiker och 100
leverantorer. Sammanlagt 1162 smycken har analyserats i projektet.
Resultaten av smyckesanalyserna visar att minst 211 smycken (18
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% av alla smycken som kontrollerades 1 projektet) innehdll
kadmium eller bly dver gransvirdet, alternativt avgav for hog halt
nickel.

Det vanligaste var for hoga blyhalter (113 st.) f6ljt av for hoga
kadmiumbhalter (106 st.). For hog nickelavgivning var betydligt
mindre vanligt (25 st.). Tre smycken innehdll kvicksilver 1 1aga
halter. Vissa av smyckena dverskred flera av gransvérdena.
Keml lyfter dock fram att det var betydligt fler smycken som
inneholl bly eller kadmium enligt XRF-screeningen. Dessa
skickades dock inte vidare for laboratorieanalys eftersom det da

redan framkommit att de var importerade innan reglerna tridde i
kraft.

Av de butiker som kommunerna inspekterat angav 34 % att de
kanner till smyckesbegransningarna. 49 % kanner delvis till
reglerna och 17 % kénner inte till reglerna alls. Den begransning
som de flesta kénner till &r den som handlar om nickel, reglerna for
kadmium och bly dr mindre kinda.

Drygt hilften av butikerna stéller inte nagra krav alls utan litar pa
sina leverantorer. Flera anger att de endast arbetar med “’seridsa”
leverantdrer som de hort gott om eller leverantorer som sjélva
intygar att de smycken de siljer foljer regelverket.

Drygt en femtedel, (131) av de butiker kommunerna inspekterat,
uppgav att de har ndgon form av muntliga avtal med sina
leverantorer for att sdkerhetsstélla att de smycken som kops in
uppfyller regelverket.

Forvaltningens synpunkter

Oikta smycken &r en varugrupp som manga, inte minst unga,
konsumenter kdper. De ir relativt billiga och finns 1 de flesta
butiker som séljer kldder, inredning eller presentartiklar. Manga av
dessa smycken dr ocksa riktade till barn.

Eftersom det visat sig att smycken och bijouterier fortfarande
innehaller skadliga &mnen dr det angelédget att fortsitta kontrollera
denna varugrupp. Hélsoeffekter av bly eller kadmium visar sig
framst d& exempelvis barn suger pa eller svéljer delar av smycket.
Forgiftningsfall hos barn har orsakats av att de svalt smycken som
innehaller bly. Man kan ocksa fa 1 sig metallerna genom att ta i
smycken och sedan i maten eller genom att stoppa fingrarna i
munnen.
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Positiva effekter av tillsynskampanjen ér att:

e Projektet, i och med sin omfattning, natt véldigt manga
aktorer bade i landet och utanfor.

e Foretagen frivilligt upphort med forsédljningen av otillatna
smycken.

e Leverantorer har aterkallat smycken fran de butiker som
kdpt smyckena.

e Manga butiker som fitt tillsyn uppger att de i framtiden
kommer att stélla krav vid inkop.

e Trots att inte s& minga butiker kunde besdkas, har manga
butiker i Stockholm &ndé fétt information om de regler som
finns.

Att delta i ett nationellt samverkansprojekt har haft ménga fordelar.
Mycket av det forarbete som krivs har gjorts av Keml. Det handlar
om kunskapsuppbyggnad inom omrédet, framtagande av material
och tillsynvigledning. Végledningen har varit lattillganglig pa
Keml:s projekthemsida och det har funnits resurser avsatta for
projektet inom Kemikalieinspektionen. Det har ocksa varit bra att
kunna utbyta erfarenheter med de andra deltagande kommunerna.

Det samarbete mellan avdelningarna inom forvaltningen som skett
har varit positivt. Det har bidragit till en dialog, pa handlaggarniva,
dven kring andra fragor, vilket gynnar forvaltningens arbete pé sikt.

Uppdelningen av tillsynsansvaret for kemikalier i varor

Den uppdelning av tillsynsansvaret for kemikalier i varor som gors 1
miljotillsynsférordningen, innebér att kommunerna har tillsyn 1
detaljhandeln, (om butiken inte &r primérleverantor), medan Keml
har tillsynsansvaret i samtliga led, dvs. bade av primérleverantorer,
(inforsel till Sverige och tillverkare), och i detaljhandeln.
Kommunerna har alltsé bara befogenhet att gora inspektioner hos
foretag som koper sina varor fran svenska leverantorer.

I Stockholm, konstaterades att en stor del av de butiker som séljer
smycken importerar eller har egen tillverkning av smycken. Att sé
ménga butiker sjidlva importerade smycken var dverraskande.
Manga andra kommuner delade denna erfarenhet. Enligt plane-
ringen skulle 30-40 butiker besokas. Efter att manga butiker identi-
fierats som importorer besoktes endast nio butiker. Anledningen till
den omfattande egenimporten av odkta smycken dr sannolikt att de
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ar billiga och enkla att transportera. Butikerna har inte nagra stora
lager av smycken. Flera butiksinnehavare berittade att de aker till
exempelvis Thailand och Indonesien och kdper smycken.

Konsekvenserna av uppdelningen i tillsynsférordningen blir att det
ar vildigt manga mindre butiker som endast Keml har befogenhet
att inspektera. KemlI har dock varken tid eller mojlighet att
kontrollera dessa sma foretag. I praktiken fér alltsa smé butiker med
egenimport ingen tillsyn alls. Det finns anledning att misstdnka att
det ocksa i denna kategori finns smycken som innehéller férbjudna
amnen.

Att kommunerna endast har tillsyn 6ver de varor som kops av
svenska leverantorer innebér ocksa att antalet varor som kan
kontrolleras i en butik kraftigt begransas. Méinga butiker siljer bade
smycken som de importerar sjdlva och smycken som de koper av
svenska leverantorer. Ofta utgjorde smycken kopta fran svenska
leverantorer en liten del av butikens sortiment. Vid tillsynsbesoken
har valet av smycken som kopts for analys varit avhingigt om varan
ar inkopt fran en svensk leverantor snarare @n risken for innehall av
begrinsade metaller. Manga foretag forvéntar sig dessutom att de
svenska leverantorerna dr mer “seriosa”. Att da endast kontrollera
varor som &r inkOpta frén just svenska leverantorer kan tyckas
markligt.

Ur ett rittvise perspektiv skapar ockséd begrinsningen i tillsyns-
forordningen en fordel for de mindre butiker som importerar sjdlva
och som kan tinkas ha mindre kontroll p4 de smycken som siljs i
deras butik. Ur foretagarens perspektiv kan det te sig ordttvist att
tillsynsmyndigheten véljer att kontrollera butiker som koper in
smycken frén en svensk leverantdr, medan grannbutiken som siljer
billigare bijouterier fran andra ldnder inte far nagon tillsyn alls.

I rapporten belyser ocksd Keml problemen med uppdelningen av
tillsynsansvaret for kemikalier 1 varor. KemlI skriver att det vore
mer effektivt om Kemikalieinspektionen kunde lagga

resurser pd att kontrollera stora foretag med en bred spridning 6ver
landet, medan kommunerna kunde fokusera sin tillsyn pa mindre,
lokala aktdrer, oavsett om dessa dr primdrleverantdrer eller inte.
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