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| SAMMANFATTNING

Under hosten 2014 har miljoforvaltningen genomfort ett tillsynsprojekt géllande
legionellaforekomst pé badanldggningar. Syftet med projektet var dels att
kartlagga och riskutvirdera forekomst av legionellabakterier, dels att inhdmta
information om verksamhetsutovares egenkontroll géllande detta.

Projektet genomfordes i samarbete med Folkhdlsomyndigheten, som bidrog med
vigledning nir projektet lades upp, infor provtagning samt utférde analyserna pé
samtliga prov pa sitt laboratorium i Solna. Arbetet har delvis utforts inom ramen
for ett examensarbete av Danuta Persson knutet till Stockholms Universitet.

Inspektion och provtagning har utforts pa samtliga 40 anldggningar i Stockholm
som har varmvattenbassidnger. Vattenprov har tagits i bassdnger och vid dusch,
och ytprov har tagits i utjamningstankar, skvalprénnor eller pd andra fasta ytor.
Utover provtagningen besvarade verksamhetsutovarna en enkét med fragor
géllande teknik, hygien- och stddrutiner samt forebyggande rutiner for kontroll av
tappvatteninstallationer.

Inom tillsynsprojektet har brister konstaterats och positiva provsvar har erhéllits
pa 17 anldggningar; i sammanlagt sex bassénger, tio duschar och vid fyra ytprov.
Anldggningar med positiva analyssvar har fatt utreda orsaken, vidta atgérder och
genomfora omprov. Provtagningen har direfter utforts tills dess tva negativa svar
efter varandra erhéllits. Vid positiva analyssvar har verksamhetsutdvarna i nistan
samtliga fall hanterat situationen bra ur atgérds- och uppfoljningssynpunkt. Vid
arets slut var 14 drenden fortfarande pagédende. I mitten av mars ar fortfarande 6
drenden pagaende, men i fyra av dessa avvaktas endast ytterligare ett negativt
analyssvar. Kunskapen har 6kat hos samtliga verksamheter som omfattats av
projektet, likasa har rutiner for forebyggande egenkontroll forbéttrats hos dessa.
Vissa anldggningar har pa grund av sina tappvatteninstallationer uppréttat
egenkontrollrutiner for fastigheten som inkluderar fortsatt provtagning.

Av resultaten framgar att det utifrdn genomfort projekt i Stockholm inte gar att dra
slutsatser kring exempelvis val av teknik och forekomst av Legionella. For att
bygga upp en kunskapsbank kring Legionella krévs ett langt mer omfattande
provtagningsprogram. Projektet visade emellertid att problem med Legionella
foreligger och att det finns behov av bdde utvecklad egenkontroll hos
verksamhetsutovarna och tillsyn frdn myndighetens sida.

I rapporten redogdrs dessutom for forebyggande tillsyn avseende legionella-
sdkerhet pabdrjad redan 2012 riktat mot stadens egna (idrottsforvaltningens)
badanlidggningar. Erfarenheten fran den tillsynen bidrog till att milj6forvaltningen
genomforde projekt varmvattenbassing, riktat bade mot privata och kommunala
offentliga badanldggningar, hosten 2014.

Miljoforvaltningens slutsats dr att egenkontrollrutiner inte varit tillrickliga for att
forebygga legionellaférekomst och att avsaknad av riktlinjer och
rekommendationer om riktvérden och provtagning av Legionella fran centrala
myndigheter bidragit till detta. Vidare &r det forvaltningens slutsats att tekniska
normer behovs for bl. a bubbelpooler och utjgmningstankar.



Kapitel 4.2 och kapitel 5 i denna rapport dr himtad ur Danuta Perssons
examensarbete och omfattar sammanstdllning och bearbetning av provtagning
och enkdtsvar. Examensarbetet dr inte dtergivet i sin helhet. Det vintas bli
slutgodkdnt av Stockholms Universitet till sommaren 2015.




2 BAKGRUND

Vid milj6forvaltningens tillsyn av verksamheter sdsom bassidngbad,
flerbostadsfastigheter, forskolor och skolor samt dldreboenden stills fragor om
egenkontroll pé tappvatteninstallationer. Krav stills pa god forebyggande egen-
kontroll for att forhindra tillvéxt av mikroorganismer 1 tappvatteninstallationer,
varmbassdnger etcetera. Krav pa provtagning av Legionella stills i regel inte.

Tidigare utforda studier, exempelvis en storre studie utférd av Smittskyddsenheten
(numera en del av Folkhilsomyndigheten) 1993' visade att utformning av
tappvattensystemen och egenkontroll hade stor betydelse for forekomst av
Legionella. Den undersdkningen utfordes i 13 kommuner och omfattade mer én
1000 provtagningar frén olika installationer. 25 % visade positivt provresultat.

Risk for legionellaforekomst pd bassdnganldggningar 1 Stockholm
uppmarksammades redan 2012 efter att miljoforvaltningen inom tillsynen
identifierade problem med osékra tappvatteninstallationer vid stadens egna
badhus. Detta ledde till att idrottsndmnden alades att utfora inventering av
tappvatteninstallationer pa ett antal anldggningar.

Legionellabakterier kan fordka sig 1 vatten vid temperaturer mellan 20°C och
45°C. Den optimala temperaturen dr 30-40°C. Risk for tillvixt av Legionella
anses darfor bland annat forekomma om kall- och varmvattenledningar ligger néra
varandra, nedreglering av varmvattentemperaturen sker for langt bort frén
tappstéllet samt om blindledningar och séllan anvénda duschar féorekommer.
Hetvattenspolning kan anvéndas bade som en forebyggande metod och som en
metod for sanering vid forekomst.

Vid inventeringen av idrottsforvaltningens 16 anldggningar framkom bland annat
att sju anldggningar saknade hetvattenspolning och att fem anldggningar hade
nedblandning till 38° C redan 1 undercentralen. Vid en sammanvédgd beddmning
ansdgs fem anldggningar ha en 6kad risk for forekomst av Legionella. Mars 2014
inkom positiva provsvar géllande forekomst av Legionella pé tre av
idrottsforvaltningens anldggningar.

Detta ledde till att ett projekt inriktat mot varmbassidnger planerades och
genomfordes hosten 2014. Anledningen till att projektet fokuserat pa
varmvattenbassidnger dr att dessa tros 10pa hogre risk for etablering av
sjukdomsframkallande mikroorganismer som Legionella pneumophila.

! Szewzyk, Regine & Thor Axel Stenstrom. Kartliggning av forekomsten
av Legionella i svenska vattensystem, BFR R9:1993.



3 RISKER MED LEGIONELLA

3.1 Historik

1976 insjuknade ca 200 amerikanska krigsveteraner (legionérer) i svér
lunginflammation och manga dog. Samtliga hade besokt en kongress pa ett hotell
1 Philadelphia. Denna svara form av lunginflammation hade inte beskrivits
tidigare. Niar man sedermera kunde pavisa den bakomliggande bakterien doptes
sjukdomen till legiondrsjukan och bakterien till Legionella pneumophila.
Bakterien hade troligtvis spritts via hotellets ventilationsanldggning.

De senaste aren har 100 till 150 fall rapporterats varje ar i Sverige. I den svenska
statistiken gors uppdelningen i huvudsak mellan fall som smittats inom landet
respektive utomlands. En sammanstéllning for dren 2004 till 2013 visar att de
inhemska fallen dominerar. Folkhdlsomyndighetens erfarenhet via utférda
smittskyddsutredningar dr att den vanligaste smittplatsen i Sverige dr den egna
bostaden2

Sedan 1989 ér legionidrssjuka en anmélningspliktig och smittsparningspliktig
sjukdom enligt Smittskyddsforordningen (2004:255) och Socialstyrelsens
foreskrifter om smittsparningspliktiga sjukdomar SOSFS 2012:2. For att forhindra
att fler sjukdomsfall intrdffar ska smittkéllan lokaliseras. De flesta utredningar
giller sporadiska fall och inte utbrott. Legionella tillhor dven de smittor som ska
hanteras enligt miljobalkens bestimmelser om objektburen smitta (Miljobalken
1998:808), det vill sdga sjukdomar som sprids mellan objekt och ménniska. Detta
omfattar bade smittspdrning och undanrdjande av risk for smittspridning.

3.2 Var finns legionellabakterier?

Legionellabakterier dr naturligt och vanligt forekommande i jord- och
vattensamlingar. Legionellabakterier anrikas litt i stillastaende vatten. De ar foga
temperaturkrésna och tillvixer mellan 18°C och 45°C. De kan tillvdxa i vanliga
vattenledningar, klimatanldggningar, duschar och bubbelpooler. Tillvixten gynnas
av den biofilm som néstan alltid finns pa vdggarna inne i vattentankar,
vattenledningsror och duschslangar.

3.3 Vilka ar halsoriskerna?

Sjukdomen orsakas framst av bakterien Legionella pneumophila. Det har dock
visat sig att ett stort antal andra arter inom sléktet Legionella kan orsaka sjukdom
hos ménniska. Sannolikheten att smittas dr dock relativt 1&g. Att {4 i sig bakterien
via dryck tycks vara ofarligt. Smitta mellan personer forekommer inte.

? Folkhilsomyndigheten, Smittsparning — utredning av legionellafall och utbrott
Ett kapitel i kunskapssammanstéllningen Legionella i miljon — hantering av smittrisker
Januari 2015



Smitta sker genom inandning av fororenat vatten i aerosolform, d v s sma
vattendroppar. Smittrisken anses ddrmed som stdrst i duschar och bubbelpooler
dir det bildas vattenaerosoler. Om man insjuknar i legionérsjuka bedoms
hilsoriskerna ddremot som stora for kénsliga grupper sdsom éldre och
infektionskansliga personer, samt for rokare.

Legionirssjuka yttrar sig som en lunginflammation med oftast hog feber,
huvudviérk och muskelvirk. Diarré forekommer ofta, och ar ibland mycket
allvarlig, sarskilt d& sjukdomen nédstan alltid drabbar personer som av nagon
anledning har nedsatt immunforsvar. Dodsfall kan intréffa trots modern
intensivvard. Sjukdomen kan behandlas med antibiotika. Inkubationstiden ar i
regel fem till sex dygn men kan vara bade kortare och lidngre (tva till tio dygn).

Legionellabakterier kan ocksa ge upphov till pontiacfeber, en lindrigare
sjdlvlakande sjukdom, med influensaliknande symtom med feber och muskelvark.

Inkubationstiden for pontiacfeber &r fran nagra timmar till tvd dygn. Pa rontgen
syns inga lungforindringar. Tillfrisknandet sker spontant inom tva till fem dygn.
De personer som insjuknar 1 pontiacfeber dr oftast personer utan bakomliggande
sjukdomar.

Varfor endast vissa personer far en typisk legionérssjuka, andra pontiacfeber,
medan de flesta som utsétts for smittan forblir friska ar oklart. Smittdosen, det vill
sdga det antal bakterier man far i sig, spelar sannolikt viss roll. Personens
hélsotillstdnd &r ocksé av betydelse. Personer med nedsatt immunforsvar och till
exempel storrokare adrar sig legionérssjuka léttare.



4 JURIDISK VAGLEDNING OCH RIKTLINJER

4.1 Nationellt

Av 26 kap 3 § tredje stycket miljobalken foljer att det &r kommunerna som utdvar
tillsyn 6ver hilsoskyddet enligt 9 kap miljobalken.

Av 45 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH) foljer att kommunen ska dgna sérskild uppmarksamhet ét bl.a.
badanldggningar.

Nér en badanldggning anvénds av allménheten eller av ménga ménniskor dr den
anmilningspliktig enligt 38 § FMH.

Av 9 kap 9 § miljobalken foljer att lokaler for allménna dndamal ska brukas pa ett
sadant sétt att oldgenheter for médnniskors hélsa inte uppkommer. Med oldgenhet
for ménniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Av 2 kap 2 - 4 §§ miljobalken foljer bl.a. att alla som bedriver en verksamhet ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art, utfora de
skyddsétgdrder och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada eller
olidgenhet for ménniskors hélsa. I samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet
anvindas bésta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skal att anta att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska enligt 26 kap 19 §
miljobalken fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sidan verksamhet ska ldmna
forslag till kontrollprogram eller forbéttrande atgérder till tillsynsmyndigheten,
om tillsynsmyndigheten begir det. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen.

Regeringen har meddelat ndrmare sadana foreskrifter 1 forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Riktvérden for badvattenkvalitet och fortydliganden om vilka skriftliga rutiner
som maste finnas pa plats vid en badanldggning finns i Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om bassédngbad (FOHMFS 2014:12).

Riktvérden for forekomst av Legionella saknas dock, likasé krav pd provtagning
av Legionella. Det dr inte heller foreskrivet vilken forebyggande egenkontroll en
fastighetségare eller verksamhetsutovare ska bedriva for att motverka Legionella i
tappvatteninstallationer. Det finns dock radgivande publikationer framtagna av
bland annat Folkhdlsomyndigheten, Boverket och VVS-installatorerna.

Nar miljéforvaltningen bedriver tillsyn pd exempelvis flerbostadsfastigheter eller
verksamheter som badanlidggningar, dldreboenden, forskolor eller skolor utgér
tillsynen fran forsiktighetsmatten i 2 kap miljobalken. Boverkets byggregler



(BBR) BFS 2011:66 (BBR 19) som har meddelats med stod av plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) utgor ocksé ett stod vid beddmningarna av vilka
krav som kan stéllas. BBR géller bade ndr man uppfor och dndrar en byggnad.
BBR innehaller foreskrifter och allminna rad om tillgénglighet,
bostadsutformning, rumshdjd, driftutrymmen, brandskydd, hygien, hélsa och
miljo, bullerskydd, sédkerhet vid anvdndning och energihushallning.

Vattenledningar och duschar ska enligt BBR utformas sa att mgjligheterna for
tillvixt av mikroorganismer i vatteninstallationer minimeras. Enligt avsnitt 6:622
BBR 19 giller foljande:

¢ Installationer for tappkallvatten ska utformas sa att kallvattnet inte virms
upp oavsiktligt.

e Cirkulationsledningar for varmvatten ska utformas s att temperaturen pa
det cirkulerande tappvarmvattnet inte understiger 50 °C 1 ndgon del av
installationen.

e For att mdngden legionellabakterier i installationer dér vattnet ar
stillastdende, bl.a. 1 beredare eller ackumulatorer, inte ska bli skadlig bor
temperaturen pa tappvarmvattnet i dessa inte understiga 60 °C. Detta ska
g4 att avldsa pé en termometer.

e [ samtliga rérledningar for varmvattencirkulationen bor det vara mojligt att
mita vattentemperaturen. (Miljoforvaltningens rekommendation &r att det
ska finnas fasta termometrar for ut- och returvatten vid anlaggningens
undercentral.)

e Gemensam rorledning for flera duschplatser med en temperatur pd 38 °C
bor inte vara langre dn fem meter. (Miljoforvaltningens rekommendation
ar att nedblandning av vattentemperatur sker 1 direkt anslutning till kranar
och duschar.)

e Proppade ledningar, d.v.s. sddana som inte dr direkt anslutna till
tappstillen, pé installationer for tappvarmvatten bor vara s korta att
temperaturen pa vattnet i dessa proppade ledningar inte understiger 50 °C.

I Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLV FS 2001:30) stills krav pa
dricksvatten (tappkallvatten). Det bor beaktas att kallvattnet 1 exempelvis ett
handfat rdknas som ett livsmedel vilket stéller hoga krav pa detta. Inga krav finns
1 Livsmedelsverkets foreskrifter for varmvatten, eller ”’blandvatten” da detta inte
utgor ett livsmedel.

4.2 Internationellt

Det rader viss oklarhet nér det giller internationella riktvérden for Legionella i
vattensystem. Det finns publikationer som antyder att EU har infért ndgot slags
riktvirde for legionellafdrekomst. I publikationer refereras det ofta till sd kallade
aktionsnivéer for Legionella som European Working Group for Legionella



Infections (EWGLI) har tagit fram’. En del av dessa publikationer ndmner att
aktionsnivderna skall anviindas som en végledning for “vilka riktvirden som bor
foljas™. Detta dr dock missvisande.

EWGLI dr en sammanslutning av forskare med intresse for kunskap och
information om de epidemiologiska och mikrobiologiska (kliniska och
miljoméssiga) aspekter av legiondrssjuka. EWGLI &r en rddgivande grupp utan
nagon lagstiftande makt inom EU. Darfor kan de sa kallade aktionsnivderna
enbart anvindas som diskussionsunderlag och inte nyttjas som vigledande
riktlinjer for rutiner kring 6vervakning och kontrollatgdrder mot Legionella i
vattensystem. Vidare nimns dverhuvudtaget inga sa kallade dtgirdsnivaer i
EWGLI Technical Guidelines fran 2011, ddremot betonas vikten av
kontrollatgirder och kontinuerlig 6vervakning d4ven om ingen Legionella pavisas i
vattensystem.

4.3 Konsekvenser for tillsynen

Avsaknaden av riktvirden for legionellaforekomst, vagledning/krav for
provtagning, tekniska funktionskrav exempelvis for bubbelpooler, samt
lagstiftning kring vilken forebyggande egenkontroll en fastighetsigare eller
verksamhetsutovare ska bedriva for att motverka Legionella i
tappvatteninstallationer, far konsekvenser bade for egenkontrollen och for
tillsynen. Detta utvecklas vidare 1 avsnitt 6.1 och 6.2.

il

? “European guidelines for control and prevention of travel-associated legionnaires’ disease’
European Working Group for Legionella Infections (2005) Available at www.ewgli.org/

* Persson T “Legionella i tappvattensystem Forekomst och férebyggande — en redogorelse”

Institutionen for Energi och miljo, Avdelningen for Installationsteknik, Chalmers Tekniska

Hogskola Goteborg 2011, Examensarbete 2011:12



5 PROJEKT VARMVATTENBASSANG 2014

Projekt varmvattenbassing genomfordes under hosten 2014. Samtliga anmaélda
offentliga badanldggningar med varmvattenbassinger i drift och verksamma 1
Stockholm ingick i projektet.

Projektet genomfordes i samarbete med Folkhdlsomyndigheten, som bidrog med
vagledning nédr projektet lades upp, infor provtagning samt utfoérde analyserna pa
samtliga prov pa sitt laboratorium i Solna.

Tillsynsprojektet hade tva syften, dels att undersdka och redovisa eventuell
forekomst av Legionella i bassdnger med en vattentemperatur pa 30°C och hogre,
dels att utrona om verksamhetsutdvarens egenkontrollprogram ar andamalsenligt
for varmvattenbassidnger. Dessutom undersoktes eventuell korrelation mellan
Legionella och forekomst av heterotrofa bakterier och Pseudomonas aeruginosa i
basséngvatten. Det sistndmnda utfordes enligt onskemal fran Folkhilso-
myndigheten. Eftersom ett storre antal prover skulle tas ut fanns viss mojlighet att
det skulle ga att dra en slutsats om eventuell korrelation.

For att uppna projektets syfte soktes svar for foljande fragor:

e Ar Legionella vanligt forekommande?

e Ar Legionella vanligare i vissa typer av bassinger?

e Ar Legionella mer frekvent forekommande i bassinger med en viss typ av
vattenreningssystem eller desinfektionsmedel?

¢ Finns det ngon korrelation mellan férekomsten av Legionella och andra
mikroorganismer?

Infor inspektion fick verksamhetsutdvaren ett informationsbrev (bilaga 1) samt en
enkdt att besvara (bilaga 2). Enkiten innehdll fragor gillande teknik, hygien- och
stddrutiner samt forebyggande rutiner for kontroll av tappvatteninstallationer.

De forsta tre inspektionerna utfordes i september 2014 pa utvalda
pilotanldggningar. En stor, en mellanstor och en liten anldggning valdes ut och
inspektionerna utfordes tillsammans med experter fran Folkhdlsomyndigheten, en
VVS-konsult frén ett specialistforetag som arbetar med bland annat
legionellasanering (We Can Tech), samt en badvattenkonsult frdn
Processinggruppen. Vigledning gavs 1 falt pé ett konkret sdtt om hur prover kunde
tas ut, hur tappvatteninstallationer primért kan tolkas (inklusive vad man inte kan
veta), samt hur provtagning kan utforas i reningsanldggningen nir exempelvis
utjdmningstankar saknades. Samtliga ovanstaende experter har dven varit
behjélpliga som bollplank under projektet nér positiva resultat pavisats for
Legionella.

Tillsynen genomfordes 1 form av inspektion, diskussion med ansvariga pa plats
samt provtagning. Kostnad for analyser av vattenprover och ytprover med
avseende pa Legionella debiterades de inspekterade anldggningarna.
Folkhdlsomyndigheten bekostade analyser av vatten fran bassdnger med anseende
pa Pseudomonas aeruginosa och heterotrofa bakterier.



Inspektionerna genomfordes pa allt ifrdn stora kommunala badanlédggningar med
simbassinger, dventyrsbassdnger och bubbelpooler till privata
traningsanlidggningar, rekreationsanldaggningar, stora och sma spaanldggningar,
arbetsplatser och privata simskolor. Sammanlagt 40 badanldggningar besoktes,
varav10 kommunala och 30 privata.

Nedan foljer en beskrivning av material och metoder, direfter en sammanstéllning
av resultaten fran provtagningen. Dessa avsnitt dr himtade fran Danuta Perssons
examensarbete.

5.1 Material och metoder

5.1.1 Provtagningsmaterial

Provtagningsmaterial tillhandahélls av Folkhédlsomyndighetens vatten-
laboratorium. For vattenprovtagningen fran bassanger och duschar anvindes
sterila plastflaskor med volym pa 500 ml. Varje flaska inneholl natriumtiosulfat-
pulver i koncentration 20 mg/L. Natriumtiosulfaten anvindes for att neutralisera
klorforeningar och pé sé sétt forhindra avdddning av mikroorganismer i det
provtagna materialet.

For provtagning fran ytor anvindes en steril provtagningspinne (svabbprov), som
var individuellt forpackad.

5.1.2 Provtagningsforfarande

Vattenprovtagning fran bassdnger

Vattenprov togs dir vattenomblandning var som minst. Tva 500 ml flaskor
sanktes ner ca tio cm under bassdngytan och fylldes helt. Sammanlagt insamlades
en liter vatten fran varje varmvattenbassing.

Bassdngvattnet analyserades for forekomst av heterotrofa bakterier samt
Pseudomonas aeruginosa utover forekomst av Legionella.

Vattenprovtagning fran duschar

Duschslangen skruvades bort dédr det var mgjligt. Duscharna spolades 1 nagra
minuter fOr att uppnd en jdmn, tempererad vattentemperatur. Till
duschprovtagningen anviandes en 500 ml flaska, som fylldes helt.
Vattentemperaturen mittes och noterades. For system med vridbar blandare
madttes dven maxtemperaturen.

Duschprover analyserades enbart for forekomst av Legionella.

Provtagning fran ytor

En individuellt forpackad steril bomullspinne (svabb) anvindes for provtagning
pé ytor. Provtagningsstillen varierade frén anldggning till anldggning. Variationen
berodde pa skillnader mellan anldggningarna. Pa anldggningar med
utjimningstank har ytprovet tagits fran tanken. Pa anldggningar med mindre



bassidnger utan en utjimningstank eller med en svaratkomlig utjamningstank har
ytproverna istéllet tagits frén en avrinningsrdanna, en skvalprénna eller ett filter.

Ytprover analyserades enbart for forekomst av Legionella.

Transport och provinldmning

Proverna transporterades kylda. Transporttiden var kortare &n 8 timmar. Proverna
lamnades in pa Folkhédlsomyndighetens vattenlaboratorium.

5.1.3 Analysmetoder

Vatten- och ytprover analyserades pa Folkhdlsomyndighetens vattenlaboratorium
1 Solna. Prov pa bassdngvatten analyserades med avseende pd forekomst av
heterotrofa bakterier och Pseudomonas aeruginosa utover forekomst av
Legionella. Duschvatten och ytproverna analyserades enbart med avseende pa
forekomst av Legionella.

Beddmning av vattenkvalitet med avseende pé heterotrofa bakterier och
Pseudomonas aeruginosa utgér fran riktvirdena i Folkhdlsomyndighetens
allménna rdd om bassidngbad, FOHMFS 2014:12. Vattenkvaliteten med avseende
pa kemiska parametrar har inte beaktats i studien.

Eftersom det inte finns nagra rikt- eller grinsvirden for Legionella i badvatten
eller tappvatten i Sverige valde Folkhidlsomyndighetens vattenlaboratorium att 1
sina analysrapporter begrinsa sig till att konstatera att Legionella var pavisad i
prover med > 3 cfu/L°, samt att Legionella inte var pavisad i prover med mindre
an 3 cfu/L. For ytproverna valde Folkhidlsomyndigheten att inte uppskata antalet
cfu av Legionella. De valde att begréinsa sig till att konstatera att Legionella ir
pavisad eller ej pdvisad 1 ytprover.

For att pavisa heterotrofa bakterier anviandes en metod med metodreferens SS-EN
ISO 6222, utg 1 (mod). Metoden ar utformad sa att ménga olika bakterier har
mojlighet att vixa. Forhojda halter av heterotrofa bakterier ar en indikation pa
fororenat vatten och det i sin tur indikerar att renings- eller desinfektionsstegen
inte fungerar. Forhojda halter av heterotrofa bakterier sdger dock ingenting om
patogena bakterier som Pseudomonas aeruginosa.

For att analysera badvatten for forekomst av Pseudomonas aeruginosa anvandes
en metod med metodreferens SS-EN ISO 16266:2008 (mod).

For att analysera bassidngvatten och duschvatten f6r Legionella valde
Folkhédlsomyndighetens vattenlaboratorium en metod med metodreferens SS-EN
ISO 11731-2:2008. Med den metoden ligger detektionsgransen pa 3 cfu/L.

For att analysera ytprover anvinde Folkhdlsomyndighetens vattenlaboratorium en
metod med metodreferens ISO 11731:1998.

> CFU — Colony Forming Units



5.2 Resultat

5.2.1 Sammanstillning av inspekterade anlaggningar och genomfoérda
provtagningar.

I Stockholm finns 79 registrerade badanldaggningar. I denna rapport redovisas
resultaten av tillsynen av badanldggningar med bassdnger med vattentemperaturer
over 30° C. Sammanlagt genomfordes inspektioner pa 40 badanldggningar, varav
sju med tva varmvattenbassdnger och tva med tre varmvattenbassanger. Totalt
togs vattenprov i 51 bassédnger och 40 duschar, samt 51 ytprov.

Pé grund av skillnader i anldggningarnas storlek och utformning har ytprover
samlats in inte bara fran utjamningstankar utan dven fran skvalprannor,
avrinningsridnnor, avloppsrannor, filter och i ett fall frin sjdlva basséngviggen
(tratunna). Ytprovtagningen har delats in i fyra huvudkategorier baserat pa
provtagningsplats; utjimningstankar, rdnnor, filter och bassénger (tabell 1).

Tabell 1. Fordelning av provtagningsplatser for insamlade ytprov.

Totalt antal N " . "
otalt anta Utjamningstank  Rannor Filter Poolvagg
ytprover

51 25 18 7 1

De provtagna basséngerna har delats in 1 tvd huvudgrupper; vattenaerosolbildande
bubbelpooler och icke vattenaerosolbildande simbassédnger.

Av 51 provtagna bassidngerna var 27 vattenaerosolbildande bubbelpooler och 24
icke vattenaerosolbildande simbassénger (tabell 2).

Tabell 2. Fordelning av provtagna basséngtyper.

Antal provtagna
bassinger Bubbelpooler Simbassinger

51 27 24




5.2.2 Resultat av provtagning

Legionella har pavisats pa 17 av 40 anldggningar. Pa fem anldggningar pavisades
Legionella 1 badvattnet, varav tre bubbelpooler och tre bassédnger. Tva av
simbassidngerna fanns pa en och samma anldggning. P4 tio anldggningar hittades
bakterien 1 vattenprover fran dusch och pé fyra anldggningar i prover fran ytor
(tabell 3). Bara i ett fall har vattenprov frdn en bubbelpool har visats sig vara
positivt pa bade heterotrofa bakterier och Legionella.

Tabell 3. Fordelning av positiva provsvar avseende Legionella.

Anlaggningar

Prf)vta.g na med positiva Bassdng Dusch Ytprov
anlaggningar
provsvar
40 17 (42 %) 6 10 4

Analys av prover fran bassdngvatten

Legionella har konstaterats i bassdngvattnet pa fem anlaggningar, samtliga
privata. Vattenprover frdn bassidnger har dven testats for forekomst av
Pseudomonas aeruginosa och heterotrofa bakterier. Inget vattenprov fran
varmvattenbassidngerna har visats sig vara positivt for P. aeruginosa men tre
prover har testats positivt for heterotrofa bakterier. Proverna med heterotrofa
bakterier kom fran tre olika bubbelpooler fréan tre olika anldggningar.

Bara ett vattenprov (bubbelpool) har visats sig vara positivt pa bade heterotrofa
bakterier och Legionella.

Tabell 4. Fordelning av konstaterade fall av Legionella, heterotrofa bakterier och
Pseudomonas aeruginosa och i de provtagna bassdngerna.

Antal provtagna . Heterotrofa Pseudomonas
. Legionella . .
bassanger bakterier aeruginosa
51 6 (12 %) 3 (6 %) 0

Tio vattenprover frdn bassdnger hade oklara resultat. Proverna har bedomts av
Folkhédlsomyndighetens vattenlaboratorium som icke positiva for Legionella med
kommentar att detektionsgriansen for Legionella var forsdmrad pa grund av
storande vixt av andra mikroorganismer. For ett vattenprov har inget resultat for
heterotrofa bakterier kunnat ges pa grund av laboratorietetekniska problem
(Bilaga 3).



Koncentrationen av Legionella var 3 cfu/L, 34 cfu/L respektive 80 cfu/L i
simbassidnger med positiva provsvar. I bubbelpooler pavisades Legionella i
halterna 11 cfu/L, 100 cfu/L respektive 190 cfu/L. Vattentemperaturer i bassanger
med pavisad Legionella har varierat mellan 32,2°C och 38,2°C.

Analys av vattenprover fran duschar samt ytprover.

Legionella 1 duschvatten har konstaterats pa 10 av totalt 40 anldggningar, pa bade
privata och kommunala anldggningar. Legionella har hittats i halter mellan 3-3300
cfu/L (Bilaga 3).

Legionella har ocksa hittats 1 fyra ytprover dock bara pa tre anldggningar. En
anldggning hade tva bassénger med utjdmningstankar dir Legionella hittades i
ytprover fran bada utjimningstankarna. De andra ytproverna med pavisad
Legionella har tagits fran rannor pa tva olika anlédggningar.

Forekomst av Legionella och samvariation med heterotrofa bakterier

Heterotrofa bakterier pavisades i badvattnet pa tre anldggningar. Samtliga med
halter 6ver 300 cfu/ml.

Endast en anldggning fick positiva provsvar pa bade heterotrofa bakterier och
Legionella 1 vattenprovet frdn bassidngen (en bubbelpool). P4 en anldggning har
Legionella hittats i vattenprovet fran en dusch samt heterotrofa bakterier
konstaterats 1 vattenprovet fran bassdngen (en tritunna). Vattenprovet fran
tratunnan har varit svart att tyda pa grund av stérande véxt av andra
mikroorganismer.

P& de tio anldggningar dar Legionella har konstaterats i vattenprover fran duschar
har ingen Legionella pavisats 1 vattenprover fran bassidnger. Bara en anldggning
med Legionella i duschen hade Legionella pé ett annat stélle. P4 den anldggningen
har Legionella konstaterats 1 skvalprdnnan

P& nio anliggningar dér Legionella inte kunde pavisas var detektionsgransen for
Legionella forsamrad pd grund av stérande véxt av andra mikroorganismer.

5.3 Sammanstillning av vattenreningsmetoder
och desinfektionsmedel

5.3.1 Vattenreningsmetoder

For att inhdmta uppgifter om vattenreningsmetoder samt desinfektionsmedel pd de
inspekterade anldggningarna har en enkét anvénts. Enkéten har skickats
tillsammans med ett informationsbrev. 37 av de 40 verksamhetsutdvare som
omfattades av projektet svarade pa enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 92 %.

Fragorna i forsta delen av enkédten har mest kretsat kring tekniska uppgifter som
bassidngernas volym, vattentemperatur, vattenreningsmetod, desinfektionsmedel
och om bassidngen har utjdimningstank eller inte. I enkédten fanns dven fragor



angédende hygienrutiner for besokare. Tre badanldggningar var nyanmaélda och
deras rutiner var under utveckling.

Verksamhetsutovarna péd de etablerade badanldggningarna hade goda kunskaper
om kraven som stélls pd verksamhetsutovare. De hade en tydlig organisatorisk
ansvarfordelning och rutiner for kontroll av vattenkvaliteten. Alla pastod sig ha
rutiner for skotsel av bassénger och tillhérande vatteninstallationer. Alla hade
fungerande vattenprovtagningsprogram. For de anlédggningar dér enkéten inte
besvarats saknas det uppgifter om vattenreningsmetod och desinfektionsmedel.

De flesta anldggningarna anvénder trycksandfilter for rening av badvatten (tabell
5). Trycksandfilter finns pa 28 anliggningar av 40. Ovriga filtertyper som
anviands ar patronfilter, membranfilter och ultrafilter. Det saknas uppgifter fran tre
anldggningar.

Tabell 5. Fordelning av vattenreningsmetoder mellan anléggningar.

Totalt Trycksandfilter Patronfilter Membranfilter Ultrafilter Uppeift
antal saknas
40 28 7 1 1 3

Pa fyra av fem anldggningar dir Legionella har pdvisats 1 basséngvattnet renas
badvattnet med hjélp av trycksandfilter. Uppgifter om den femte anlaggningen
saknas. Aven pa badanliggningen dir heterotrofa bakterier pavisats i
bassidngvattnet renas vattnet med hjélp av trycksandfilter.

Pa tva av de tre anldggningar dér Legionella har pavisats i ytprover anvinds
trycksandfilter och pa den tredje anvénds ultrafilter.

Pa nagra av de inspekterade anldggningarna anvédnds forutom vattenfiltrering med
trycksandfilter och andra filtertyper, kompletterande vattenreningsmetoder som
UV, aktivt kolpulver och ozon. 17 av 40 anldggningar anvénder UV-ljus som en
extra vattenreningsmetod. Sex av dessa anldggningar anvéander dven aktivt
kolpulver som ett supplement till trycksandfilter. Tvé anldggningar anvénder ozon
som ett kompletterande reningssteg.

5.3.2 Desinfektionsmedel

Den 6vervidgande majoriteten av anldggningarna anvinder natriumhypoklorit som
desinfektionsmedel. Kalciumhypoklorit anvénds pa endast tvd anldggningar.
Uppgifter angdende desinfektionsmedel saknas for tre anldggningar (tabell 6).



Tabell 6. Typ av desinfektionsmedel som anvénds.

A ntél Natriumhypoklorit Kalciumhypoklorit Information
anlaggningar saknas

40 35 2 3

P& fyra av fem anlidggningar med pévisad Legionella anvinds natriumhypoklorit
som desinfektionsmedel. Ingen information finns om desinfektionsmedel pa den
femte anldggningen. En av fem anldggningar med pavisad Legionella har tvé
bassdnger. Samma desinfektionsmedel (natriumhypoklorit) anvinds 1 bdda
basséngerna (tabell 7).

Tabell 7. Oversikt av vattenreningsteknik, anvint desinfektionsmedel samt
vattentemperaturer pa anlaggningar med péavisad Legionella.

Kompletterande

Bassangtyp Temperatur Vattenreningsteknik Desinfektionsmedel .
reningsmetoder

Simbassdng * 32,2C Trycksandfilter Natriumhypoklorit UV, aktivt kol

Simbassang * 33,0C Trycksandfilter Natriumhypoklorit UV, aktivt kol

Simbassang 33,0C Uppgifter saknas Uppgifter saknas Uppgifter saknas

Bubbelpool 34,9C Trycksandfilter Natriumhypoklorit uv

Bubbelpool 37,0C Trycksandfilter Natriumhypoklorit Nej

Bubbelpool 38,2C Uppgifter saknas Uppgifter saknas Uppgifter saknas

*Samma anlédggning



5.4 Slutsats av projekt varmvattenbassing

Tillsynsprojektet hade tva syften, dels att undersdka och redovisa eventuell
forekomst av Legionella i bassdnger med en vattentemperatur pa 30°C och hogre,
dels att utrona om verksamhetsutdvarens egenkontrollprogram ar &ndamalsenligt
for varmvattenbassidnger. Dessutom undersoktes eventuell korrelation mellan
Legionella och forekomst av heterotrofa bakterier och Pseudomonas aeruginosa 1
basséngvatten.

Nagra sammanfattande slutsatser fran projektet ar:

e att Legionella finns i bassénger pa offentliga badanléggningar.
e att Legionella finns bade pé privata och kommunala anldggningar.

e att Legionella inte bara finns i bubbelpooler som karakteriseras av hog
vattentemperatur i kombination med luftning, utan ocksé i varma
simbassdnger.

Projektet har ddremot inte kunnat visa pa samband mellan Legionella i tappvatten
och Legionella 1 badvatten 1 bassdnger. Inget samband har heller hittats mellan
forekomst av heterotrofa bakterier och forekomst av Legionella. Andra bakterier
har pavisats 1 badvatten bara pa en enda anldggning med pévisad Legionella.

Inga slutsatser kan heller dras gillande verkningsgraden av de olika
vattenreningsmetoder som finns pa de inspekterade anldggningarna. De flesta
anlidggningarna anvénder sig av trycksandfilter och natriumhypoklorit {for att rena
badvatten. Det faktum att Legionella har hittats bara pa anldggningar som just
anviander ovan ndmnda metoder sdger inte s mycket eftersom det dr den
forharskande tekniken. Det statistiska underlaget &r for litet for att dra ndgra
slutsatser angaende typ av vattenreningsmetod och forekomst av Legionella.

Det ér svart att dra bestdmda slutsatser om verksamhetsutdvarens
egenkontrollprogram pa de inspekterade anliggningarna. Aven om det i de flesta
fall inte har pévisats Legionella i bassdnger dr det svart att siga om programmet
med sina rutiner dr &ndamalsenligt for varmvattenbassénger. Det dr dessutom
svért att sdga om det dr rutinerna och deras efterlevnad som har varit anledningen
till att Legionella inte har pétréaffats pa de flesta anldggningar.

I de fall dir Legionella har patréffats i bassinger, skvalprinnor eller i duschar, har
det gétt att hitta forklaringar 1 samtliga fall. Det har till 6vervdgande delen rort sig
om brister i egenkontrollen av tappvatteninstallationer, eller for bubbelpooler och
bassinger, otillrickliga rengéringsrutiner for ndgon del av bassidngcirkulationen.

Det behovs brett upplagda provtagningsprojekt och forskning for att oka
kunskapen omrisken for Legionella bade vad giller varmbassénger och duschar.



5.4.1 Tappvatteninstallationer

Risken for forekomst av Legionella i1 tappvatten dr ett kint problem. Det gors
anstrangningar att bade forebygga och atgiarda problemet. Tappvattenkvalitet
berdrs av BBR. Dir anges hur tappvattensystemen ska utformas for att minska
risken for legionellaférokning och spridning. Det stélls krav pa byggherrar att
utforma kallvatten- och varmvatteninstallation i nya byggnader sa att Legionella
och andra mikroorganismer inte ska kunna etablera sig i systemen.

P& bara en anlidggning dir Legionella pavisats i dusch hittades Legionella dven pa
ytterligare ett stille, ndmligen i en skvalpréinna till en simbassidng. Men dven i det
fallet 4r det inget sikert samband mellan Legionella i tappvatten och Legionella i
skvalpridnnan. Ingen artbestdmning har genomforts for att identifiera typ av
Legionella pa de olika provplatserna, sa det dr inte ként om bakterien i
skvalprdannan var av samma art som bakterien i vattenprovet fran duschen.

I flera publikationer fran bland annat Folkhdlsomyndigheten, Boverket och fran
VVS-installatdrerna ges vigledning och rdd om akuta och forebyggande atgarder
mot Legionella i vattenledningar. Sammanfattningsvis kan sdgas att
vattenledningar ska utformas sé att det varma cirkulerande vattnet har en
temperatur som inte dr ldgre dn 50°C, samt sé att ledningar for kallvattnet inte
varms upp oavsiktligt av ledningar for varmvatten. Det kalla vattnet skall ha en
temperatur som ligger under 20° C. Vattencirkulation ska var hog och
vattenstagnation ska inte forekomma.

I ovan ndmnda publikationer ges dven forslag pa mer akuta atgérder mot
Legionella. Den snabbaste och enklaste metoden dr termisk vattendesinfektion.
Den gar att anvénda i ledningar for varmvatten och innebér att vattenledningarna
spolas med hetvatten. Det heta vattnet cirkulerar i systemet tills det nar
tappstéllena. I kallvattenledningar kan kemisk rening anvindas. Metoden &r snabb
och kan med fordel anvindas i samband med stora utbrott eller om
hetvattenmetoden inte har gett 6nskad effekt.

5.4.2 Bassidngcirkulationen - fran bassang till reningsanldaggning och
tillbaka till bassiangen igen

Bassdngens vattensystem bestér inte bara av vattenledningar. Det omfattar dven
filter, utjimningstankar, spoltankar, skvalprinnor och avrinningsrinnor. Overallt i
bassdngens vattensystem kan Legionella etablera sig. Varje del i systemet kan
vara en potentiell killa for bakterien. Aven sjilva basséingen kan utgéra en killa
for Legionella om den inte reng0rs pa ritt sitt.

Ett gemensamt problem som &r karakteristiskt for alla delar 1 bassédngens
vattensystem dr att de dr sviratkomliga. Det har varit tydligt under projektet.
Maénga ytprover har tagits fran skvalprannor eller andra stéllen just {or att
utjimningstankarna varit oadtkomliga.
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Oatkomlighet utgor ett mycket stor problem i de fall bassédngens vattensystem
néstan blir som &r ett slutet system, dir vatten cirkulerar mellan de olika delarna.
Om en del i systemet dr kontaminerad med Legionella, eller andra
mikroorganismer, kan dven alla andra delar kontamineras ocksa.

De flesta kemiska desinfektionsmedlen dr verkningslosa mot Legionella och andra
mikroorganismer, nir de vil har etablerats sig i en biofilm nagonstans i
bassidngens vattensystem. Det finns nagra atgarder som kan forhindra att biofilm
bildas i bassédngens vattensystem:

1. Filtren ska rengoras pa ritt sétt och att rengoringsintervallet ska anpassas
till badets belastning.

2. Utjamningstankar ska rengoras regelbundet dd de utgor ett perfekt
tillvaxtstélle for Legionella. Okulér besiktning av provtagna tankar har
visat att det finns stillen dér vattnet 4r néstan stillastdende. Vatten-
stagnation och vattnets hoga temperatur r tva faktorer som framjar tillvaxt
av Legionella.

Endast svabbprover togs ut i utjamningstankar, men det skulle varit
intressant att se om Legionella ocksa skulle visat sig finnas i vattnet samt i
vilken koncentration. Av kostnadshénsyn till verksamhetsutovarna togs
inte detta ut.

3. Skvalpriannor och dverloppsrannor (i den utrdckning det finns dtkomst) ska
rengdras noggrant och frekvent. Sjélvklart ska ocksa bassdngen; botten,
viggar och dysor (bubbelpooler) rengoras frekvent.

Bra rutiner for rengoring av varje del i bassidngens vattensystem kan med andra
ord hjélpa till att forhindra etablering av Legionella 1 bassdngens system.
Rutinerna ska anvéndas pa ritt sitt och regelbundet. De bor vara anpassade till
bassdngens anvindningsomrade och inte minst till bassdngens vattentemperatur.
Varmvattenbasséngerna kriver tétare rengdring da mikroorganismer forokar sig
snabbare 1 varmt vatten.

Oéatkomlighet 1 det slutna systemet dr problematiskt inte bara med tanke pa
Legionella. Pa stora anldggningar med flera bassinger, flera filter och flera tankar
kan det vara fordelaktigt att montera provtagningsstationer mellan de olika
delarna av systemet. Det skulle underlétta de kontinuerliga vattenprovtagningar
som verksamhetsutovare dr dlagda att genomfora och redovisa till
miljoforvaltningen. Det skulle dven vara fordelaktigt for anldggningar dér det
finns aterkommande problem med vattenkvaliteten. Provtagningsstationerna
skulle underlétta identifiering av de delar av systemet som inte fungerar. Vilket i
sin tur kan spara bade tid och pengar at verksamhetsutévaren.

21



6 UPPFOLJNINGSARENDEN 2012 - 2015

De anldggningar som visade positivt resultat for forekomst av Legionella har
foljts upp efter projektets slut. For att skapa dverblick 6ver de erfarenheter som
gjorts inom denna tillsyn kan det vara lampligt att dela upp detta pé ett
overskadligt sitt. Sammantaget har miljoforvaltningen drivit 18 &renden, varav 4
paborjades innan projekt Varmvattenbassang. Erfarenheter finns bdde med
avseende pa tekniska fragor (och egenkontroll) och pa mer renodlade juridiska
fragor om egenkontroll.

6.1 Vilka typer av tekniska problem har
konstaterats inom projektet?

Flest fall av forekomst av Legionella har konstaterats 1 varmvattenbassénger och
tappvatteninstallationer. Orsaker till att mikroorganismer kunnat véxa till har i de
drenden som handlagts berott pa:

e Svéaratkomliga utjimningstankar till bassénger. Detta har dels lett till att
rengdring av utjimningstankarna sker alltfor séllan och dels till att
rengoringen ar otillrdcklig nér den vil genomfors.

e Svdratkomliga delar av bassidngcirkulationen, t.ex. Overloppsrdnnor, som
lett till att rengdring forsvaras.

e For laga temperaturer pa varmvattenledningarna fram till tappstillen i en
byggnad pga. bristfillig egenkontroll. I tankar har varmvattentemperaturen
understigit rekommenderade 60°C och vid tappstéllet har temperaturen
understigit 50°C.

e Varmvatten transporteras 38-gradigt langa végar inom byggnader. Detta &r
fallet pd anldggningar byggda pa 70- och 80-talen. I dessa fall kan
forekomst av Legionella foreligga bade i yttre installationer (duschslangar,
munstycken etc.) och inre installationer (d v s var som helst 1 lednings-
dragningarna inom byggnaden frén undercentralen).

e Varmvatten transporteras 38-gradigt 1dnga végar inom byggnader, men ska
vara kompenserat med s.k. hetvattenspolning. Brister har i dessa fall
uppdagats pa hetvattenspolningen. I regel har det handlat om att
hetvattenspolning sker vid for l1dga temperaturer.

e Yttre tappvatteninstallationer har fororenats, dvs. bakterierna finns endast i
de yttre installationerna. Det har saknats rutiner for aterkommande
rengoring av dessa. Rengoring bor utforas minst en gang/ar.

e Brister pa cirkulationspumpar som ska forsorja vvc (varmvatten-
cirkulationen). Dessa har havererat eller kraftigt gitt ned i effekt utan att
detta upptickts inom egenkontrollen.

e Strypningar. Ett system for tappvatteninstallationer 1 en byggnad &r i stort
sett alltid utrustat med mojlighet till ”strypningar” med hjdlp av ventiler.
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Dessa behovs exempelvis 1 det fall delar av ledningarna behover stingas
av 1 hdndelse av reparationer, underhéll etc. Tyvérr ”gloms” en del gjorda
strypningar bort och/eller utfors utan kunskap.

e En variant pa problemet dr system som inte injusterats som det ska och att
de strypningar som gjorts ar helt pa mafa. I dessa tappvatteninstallationer
kommer varmvattnet fa olika hastigheter och temperaturer i olika delar av
vvc.

e Riskfyllda konstruktioner dir smitningar av vatten kunnat ske mellan olika
system, exempelvis mellan gravattenvirmepumpar/ackumulatortankar for
atervinning av viarme (ur duschvatten) och tappvattenledningar.

e Det har ocksé uppdagats "bortglomda” tappvatteninstallationer, dvs.
duschar, stddskrubbar, och handfat som inte ldngre anvénds i en byggnad
men finns kvar i systemet for tappvattnet. Dessa tenderar da att fungera
som blindledningar.

e S.k. blindledningar, ”ledningsstumpar” som blivit kvar vid underhall eller
renovering som utforts, och som fortfarande &r 1 kontakt med nétet.
Handdukstorkar kopplade pé varmvattenledningar i en fastighet utgor ett
specialfall av blindledning. Da en lagenhetsinnehavare stinger av dessa
blir de utan genomstromning och utgor dé rent tekniskt blindledningar.
Detta var kéllan till legionellaférekomst i en dusch i ett spa i1 botten pa ett
flerbostadshus.

Samtliga ovanstdende tekniska problem har patréiffats vid en eller flera
anlidggningar under projekt Varmvattenbasséing eller 1 de legionelladrenden som
drivits utom projektet. Det bor sdgas att alla verksamhetsutovare inte 1 detalj har
redogjort for orsaker till forekomst av Legionella.

Andra brister som visat sig kunna ge problem med legionellatillvixt ar;

e Brister i isolering av varm- och kallvattenledningar, vilket kan ge upphov
till att kallvatten varms upp oavsiktligt. Detta medfor risk for tillvéixt av
Legionella ocksa 1 kallvattenledningar.

e Feldimensionering av tankar och ledningar, exempelvis dr 6verdimen-
sionering ett problem dé ldgre nyttjande/forbrukning av vatten @n véntat
leder dels till mer stillastiende vatten 1 kallvattenledningar med risk for
uppvéirmning av detta, dels hogre risk for tillvixt av mikroorganismer i
bade kall- och varmvattenledningar p g a lagre cirkulationshastigheter.

e Alder, korrosion och rost, vilket dkar risken for tillvixt av bakteriefilmer i
ledningar. En del rormaterial dr béttre &n andra for att undvika problem.

Gillande de positiva provsvaren for Legionella i bassdngvatten eller tillhorande
delar kan otillrdckliga rengdringsrutiner av poolen och delarna i cirkulationen inte
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att otillracklig stddning av ytor kring
basséng och dusch-/omklddningsrum samt brister i desinficeringsrutiner kan haft
betydelse. Den huvudsakliga kéllan till just Legionella bér dock ursprungligen
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vara tappvattnet. Enstaka legionellabakterier finns i detta trots klorering av
dricksvattnet vid renvattenverken.

6.2 Vilka typer av egenkontrollproblem har
konstaterats inom projektet?

Da anldggningar inom tillsynsprojektet testades positivt stilldes vid ett flertal
tillfallen fragor fran verksamhetsutévaren till myndigheten dir det blev tydligt att
verksamhetsutovaren inte dr helt klar med sitt egenkontrollansvar enligt
miljobalken. En forklaring till detta kan vara att ’kulturen” efter den tidigare
hélsoskyddslagen, som gillde innan miljobalken tradde i kraft 1999.
Halsoskyddslagen lade bevisborda och ansvar for bedomning av hélsorisker pa
myndigheten. Miljobalken innebir dock att s.k. “omvind bevisborda” géller, dvs.
att det dr verksamhetsutdvaren som ska kontrollera sin verksamhet, forebygga
hélsorisker och lopande genomfora riskbeddmningar.

Det dr & andra sidan ofta svéra avgrinsningar i dessa fragor bade frén
myndighetens och fran verksamhetens horisont.

e Riskbedomning — Hur ska verksamhetsutdvaren gé tillviaga och hur ska
riskerna bedomas? Vad ér en rimlig egenkontroll {or att forebygga
mikrobiella risker?

e Vilka krav kan myndigheten stélla pd en verksamhetsutovares
egenkontroll? Riskbeddmningar? Dessa avvédgningar blir svarare desto
vagare vigledningen fran statliga myndigheter ir.

e Vilka krav kan stéllas pé installationerna? For nya installationer géller
bestimmelserna 1 BBR. Vad giller for dldre installationer? Nér ar det
rimligt att stélla krav pd ombyggnation?

Om man jimfor en s.k. § 38-anldggning, dvs. en anldggning som maste anméla
sin verksamhet till kommunen pga. potentiella hélsorisker (bassdngbad, tatuering,
piercing, medicinsk fotvérd, forskola-/skola) med exempelvis en miljoforfarlig B-
anldggning, till exempel en smaindustri med risk for fororening till luft, mark, och
vatten, s blir en sak tydlig. Den miljofarliga verksamheten ges ett tillstand for
verksamheten och far tydliga villkor for vilka hdnsyn som ska visas omgivningen
— hur mycket de fér sldppa ut och hur detta ska kontrolleras. Med andra ord,
avgransningarna for egenkontrollen och vilka krav som stélls pd den fortlopande
riskbeddmningen dr mer inramad och tydlig.

En § 38-anlidggning behdver redovisa skriftliga rutiner for att sékerstilla att ingen
smittas eller blir sjuk av innemiljon, men hur och vad som skall kontrolleras ar
betydligt mer vagt. For att bedriva effektiv tillsyn fran den lokala tillsyns-
myndigheten krdvs hog kompetens for att ge ritt vigledning for egenkontrollen.
Svarigheten 6kar ju otydligare riktlinjerna frdn centrala myndigheter ar.

I avsnitt 6.2.1 och 6.2.2 sammanfattas vad miljobalken egentligen foreskriver i
frdga om egenkontroll och riskbedomningar. I avsnitt 6.2.3 beskrivs de konkreta
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problem milj6forvaltningen uppfattar med bristande tillsynsvégledning fran
centrala myndigheter, exempelvis i Folkhdlsomyndighetens handbok for
bassidngbad.

6.2.1 Om egenkontroll

En definition av egenkontroll dr:

“sddana aktiviteter, rutiner och dtgdrder m.m. som en verksamhetsutévare pd
egen hand har att planera, genomféra och folja upp enligt 26 kap. 19 § MB och
enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna bestimmelse”.®

Miljobalkens “portalparagraf” for egenkontrollen dr 26 kap.19 § miljobalken:

”Den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgdrder som kan befaras medfora
oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller paverka miljon skall fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.
Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan dtgdrd skall ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat sdtt halla sig underrdttad om verksamhetens
eller dtgdrdens paverkan pd miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall ldmna forslag till kontrollprogram eller
forbdttrande atgdrder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begdr det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om kontrollen.”

Viktiga grundldggande principer och synsitt ér att egenkontrollen:

e knyter an till hdnsynsreglerna i 2 kap miljobalken, sérskilt till
bestimmelserna om att skaffa sig kunskaper, om den omvinda
bevisbordan och kravet pé att i yrkesméssigt bedrivna verksamheter
anvinda bésta mojliga teknik

e utformas av verksamhetsutdvaren under en inférandeprocess (anmaélan) sa
att egenkontrollen ger verksamhetsutovaren sadan styrning dver
verksamheten att miljobalken och de krav som f6ljer av den alltid kan
efterlevas

e utgdr en integrerad del av den dagliga verksamheten och dérfor ocksé ar
en pagdende eller fortlopande process

For anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheter géller att forordning
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll ska efterlevas. Det innebér
bland annat att verksamheten:

e har en faststilld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska
ansvaret for de fragor som géller for verksamheten enligt miljobalken,

6 Egenkontroll — en fortlopande process, Naturvardsverkets handbok 2001:3
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e har skriftliga rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for
minniskors hilsa och miljon.

e fortlopande och systematiskt undersoker och bedéomer riskerna med
verksamheten fran hilso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersdkningar
och beddmningar ska dokumenteras.

e omgaende underrittar tillsynsmyndigheten om det i verksamheten intraffar
en driftsstorning eller liknande hiandelse som kan leda till oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon,

e upprittar en forteckning 6ver de kemiska produkter som hanteras inom
verksamheten och som kan innebéra risker fran hilso- eller miljosynpunkt.

6.2.2 Om riskbedomningar

Miljobalken ldgger ansvaret for att gora riskbeddmningar hos
verksamhetsutovaren — I 2 kap 3 § miljobalken anges foljande:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd skall
utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller

dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvdndas bdsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en
verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller miljon.

[ 6 § forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, som géller for
tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter, foreskrivs foljande:

Verksamhetsutovaren skall fortlopande och systematiskt underséka och bedoma
riskerna med verksamheten fran hdlso- och miljosynpunkt. Resultatet av
undersokningar och bedomningar skall dokumenteras. Intrdffar i verksamheten en
driftsstorning eller liknande hdndelse som kan leda till oldgenheter for
mdnniskors hdlsa eller miljon, skall verksamhetsutovaren omgdaende underrdtta
tillsynsmyndigheten om detta.

Fragan ar vad som ska riskbedémas. Om myndigheterna exempelvis inte stéller
krav pa provtagning av Legionella, kommer di den forebyggande egenkontrollen
vara tillracklig?

6.2.3 Forvaltningen uppfattning om bristande tillsynsviagledning

For bassdangbad finns en handbok, ”Bassidngbad — hélsorisker, regler och skétsel”,
framtagen av Folkhdlsomyndigheten (2006) samt en foreskrift Folkhdlsomyndig-
hetens allmédnna rad om bassidngbad, FOHMFS 2014:12.
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Nar dessa végledningar kom medforde de en stor skillnad for lokala myndigheter.
I det allménna radet foreskrivs ramar for egenkontroll samt finns riktvirden for
badvattenkvalitet, kemiska parametrar samt bakterier.

Det rekommenderas bl.a. att om en badanldggning far skil att misstdnka problem
med exempelvis badvattnet ska utokad provtagning utféras beroende pa
situationen. Det &r lite oklart hur detta ska tolkas och utdkad provtagning pa andra
mikroorganismer dn Pseudomonas aeruginosa och heterotrofa bakterier tas
mycket sidllan. Nar provtagning utfors sker det pa ofta pé begiran av
myndigheten, inte egeninitierat.

Om provtagning av Legionella

Niér projekt Varmvattenbassidng planerades och informationsbrev skickades ut tog
miljoforvaltningen stod i vad som anges i det allménna rddet om att beroende pa
situationen ska utdkad provtagning utforas om det finns skél att misstinka
problem med badvattnet. Verksamhetsutdvarna har fatt betala analyserna samt for
miljoforvaltningens tillsynstid i de fall provtagningen visade positiva svar for
Legionella.

Ifragasittanden frin verksamhetsutdvarna kom inte i den forsta delen av projektet,
utan var knutet till den fortsatta tillsynen vid positiva svar. Dessa fragor har
urskilts:

- Halterna var laga — varfor stéller ni krav pa ytterligare provtagning och
atgarder?

Fragan hade sin grund i diskussioner om avsaknad av riktvarden for
Legionella, samt avsaknad av krav pa provtagning pd denna parameter.

- Nu har vi haft ett negativt svar, varfor krdver ni 1 — 2 provtagningar till?
Ar det rimligt?

Denna friga grundade sig i olika sitt att gora riskbedomningen och tolka
tillforlitligheten vid provtagning.

Milj6forvaltningens erfarenhet dr att eftersom riktviarden saknas 1 Sverige, innebéar
det att verksamhetsutovarna sneglar pa exempelvis de halter av Legionella som
diskuteras i den handbok som European Working Group for Legionella Infections
(EWGLI) tog fram 2005 “European guidelines for control and prevention of
travel-associated legionnaires’ disease”. Vid 1000 cfu/l (colony forming units —
antal bakteriekolonier som tillvixer under kontrollerade former pd en agarplatta
vid laboratorieanalys) eller mindre anses systemet vara under kontroll”.

De halter som diskuteras 1 skriften ovan dr hoga. Folkhdlsomyndighetens
erfarenhet dr att vid dessa halter (och betydligt ldgre) 1 tappvatteninstallationer,
uppkommer sjukdomsfall med legionérsjuka 1 Sverige.

Det verksamhetsutdvarna framforallt efterfragat ar riktvirden for Legionella eller
atminstone en vigledande diskussion om halter. Detta skulle ocksa vara ett
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vardefullt stod for de lokala tillsynsmyndigheterna. Dessutom behdvs det goras
fortydliganden, eller pa annat sétt styras upp, bland de olika analysmetoder som &r
godkinda idag eftersom dessa skiljer sig mycket markant i fraiga om
matnoggrannhet, vilket miljéforvaltningen inte uppfattar som rimligt.

Milj6forvaltningen anser att det dr rimligt, att ndr handbok och allménna rad for
bassdngbad omarbetas, ldgga in riktvirde och rad for kontroll av Legionella i
varmvattenbassinger. [ bubbelpooler frigoérs mer ”smuts och hud” fran kroppar
pga. hydromassagen. Tillgdngen till mat, virme och syresittning i kombination
med smé vattenvolymer, vilket gér det mycket svarare att hélla jimn
vattenkvalitet, innebar per automatik att dessa anldggningar har en dkad riskbild.

Hygien och stadning

Det dr miljoforvaltningens erfarenhet att det generellt dr vanligt med bristande
rutiner vid badanldggningarna nér det géiller hygien och stidning. Detta beskrevs
nirmare i rsrapport Bassdngbad 2014. Bra hygien- och stidrutiner &r en viktig
del i att forebygga mikrobiologiska risker. Nér folkhdlsomyndighetens handbok
revideras behdvs en hogre grad av konkretion pa dessa omraden. Forutom
professionell stidning, behdver krav exempelvis stéllas pd aterkommande
desinficering av alla gé-, sitt- och liggytor.

Sma badanliggningar - trikar och bubbelpooler

I den handbok for tillsyn dver bassdngbad som Folkhdlsomyndigheten tagit fram
finns ett sarskilt kapitel (kap 12) om bubbelpooler och andra mindre anldggningar
1 offentliga miljoer. Detta kapitel star i1 stark kontrast bade till samtliga dvriga
kapitel i handboken, samt till Folkhdlsomyndighetens allménna rad om
bassdngbad FOHMFS 2014:12. I kapitel 12 accepteras bubbelpooler 1 offentlig
miljo utan kontinuerlig 6vervakning och dosering av desinfektionsmedel. Till och
med pooler helt utan rening accepteras.

I EWGLI's handbok — som egentligen ar inriktad pa att ménniskor inte ska bli
sjuka nédr de bor pa hotell — finns f6ljande avsnitt om bubbelpooler:

It is imperative that spa pools are rigorously maintained. The water should be
continuously filtered and treated continuously with chlorine or bromine to provide
aresidual concentration of 1-2 mg/l of chlorine or 2-3 mg/l of bromine. Public spa
pools should be equipped with a sand filter of the type used for swimming pools
and this should be back-washed each day. At least half the water should also be
replaced each day. The water circulation and treatment system should be
operated 24 hours a day. The residual concentration of chlorine or bromine
should be measured several times a day. Spa pools on display should be treated in
the same way as those used by bathers.”

De enstaka utredningar som utforts pa bubbelpooler, trikar etc som saknar bra
teknik, har visat att dessa ofta har problem med kraftigt férhojda varden pa
bakterier, och ddrmed utgér en risk for hélsan for dem som nyttjar dem. Orsaken
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till detta ar en kombination av hog temperatur, bubblor som innebar att mer hud
slépps till vattnet och forhallandevis liten vattenvolym.

Flertalet bubbelpooler i Stockholm haller en hog niva och klarar riktlinjerna i
EWGLI's rekommendation med rage. Ett problem i1 Stockholm é&r att det pa senare
tid etablerats verksamheter som inférskaffat bubbelpooler av enklare slag och som
inte klarar att upprétthalla vattenkvaliteten tillrickligt val. Det ar tydligt att
branschen utnyttjar bristerna som finns i FOHMFS 2014:12. Att en oréttvisa
uppstar mellan verksamhetsutdvare som installerar en bra anlaggning och en billig
hemmaanléggning r uppenbar.

Problemet med tillsyn av bubbelpooler, och vilka krav myndigheten rimligen kan
stdlla pd verksamhetsutdvarna gillande dessa, har diskuterats inom Bassing-
nétverket sedan detta startade 2011. Vid nétverkskonferensen i november 2014
utsdgs en arbetsgrupp som ska ta fram “ett rad” om bubbelpooler till oktober
2015.

Folkhédlsomyndigheten har aviserat att handboken samt det allmédnna radet
géllande basséngbad ska revideras. Det dr angeléget att denna revidering
tillkommer skyndsamt samt att den tydliggdr en ldgsta teknikniva avseende
bubbelpooler och trikar i offentligt bruk.

Tekniska funktionskrav for delar av badanliggningar behovs

Boverket stéller 1 6:622 BBR 19 upp ett antal regler {or utformningen av
tappvatteninstallationer i syfte att risker for hilsa ska undvikas. En birande id¢ ar
att varmvatten halls varmt, och kallvatten kallt, samt att vatten inte blir
stillastdende. Verksamhetsutovare och fastighetsdgare installerar dérfor i nya
byggnader och vid renoveringar cirkulationssystemf{or varmvatten, s.k.
varmvattencirkulation (vvc).

Nar det géller bassdnger och bassidngreningsanldggningar édr dessa i de flesta fall
utrustade med olika slags tankar; utjamningstankar, spoltankar etc. Vattnet i dessa
héller sig ofta ndra temperaturen i bassédngen och anvénds bland annat i syfte att
utjimna undantrangningseffekter av vatten nir minga hoppar i1 bassédngen
samtidigt. Likasa anvinds de vid backspolningen av sandfiltren. Vattnet i tankarna
ar stillastdende. Manga tankar har dessutom oldmplig utformning som goér dem
svarskotta. Halten klor dr dessutom ofta ldg 1 dessa tankar (forbrukad). Detta
Oppnar upp for tillvixt av biofilmer.

En slutsats fréan tillsynsprojektet &r att det krévs en lagsta kravniva pa teknisk
utformning av utjimningstankar som forhindrar problemen ovan. For att forhindra
att undermaliga installationer sitts in vid badanldggningar, exempelvis bristfalliga
tankar, kravs tekniska funktionskrav. Boverket bor i samverkan med
Folkhédlsomyndigheten, nér revideringen av handbok och foreskrift for
bassdngbad sker, ta fram tekniska normer for bland annat utjamningstankar.

29



6.3 Tillsynen pa idrottsforvaltningens
bassangbad

Bakgrunden till fragorna om legionellasdkerhet vid idrottsférvaltningens
anldggningar sammanfattas i punktform nedan:

I januari 2012 naddes miljoforvaltningen (MF) av information om att
nedreglering till 38°C sker vi undercentral (UC) vid en av
idrottsforvaltningens (IDF) simhallar. Mote bokades med IDF i februari
2012. IDF upplyste om att informationen stimde och att problemet kan
finnas vid fler simhallar.

I februari 2012 stéllde MF fragan till IDF och fastighetskontoret (FSK),
och ber om en inventering av simhallars VV S-installationer och vilka
riskbedomningar som gjorts.

I april 2012 genomférde MF inspektion samt provtagning pa tvé
anldggningar (Skdrholmens och Vistertorps sim- och idrottshallar).
Negativa provsvar.

Redovisning inkom frin IDF 25 juni 2012, samtliga simhallar utrustade
med VVC, med larm pd cirkulationspumpar och rutin for temperatur-
kontroll. Lista lamnades for bassédngbaden dér tappvatteninstallationernas
utformning beskrevs.

Nytt mote oktober 2012 mellan MF, IDF och FSK. Kompletteringar
begirs, kvalitetssdkring av listan, beskrivning av hur legionellaskyddet
utfors, finns exempelvis termometrar bade pa ut- och ingdende ledningar
till UC? Frekvens pa tempovervakning? Manuell, digital 6vervakning?

Kompletterad lista 6verlamnades av IDF vid mote i januari 2013. Av
redovisningen framkom att huvuddelen (11 st) av simhallarna &r “’sdkra”
med avseende pa utforande av tappvatteninstallationer. Fem anlédggningar
har brister 1 installationerna. Nedreglering av varmvatten utfors i UC
samtidigt som kompenserande teknik i form av t.ex. hetvattenspolning
saknas. Termometrar fanns pa utgdende vatten fran UC, men det framkom
inte om termometrar fanns p4 returvattnet. Overenskommelse gjordes vid
motet om att kompletterande redovisning av legionellaférebyggande
rutiner (séllan anvinda kranar), och forslag till att sédkra sina installationer
skulle redovisas.

Redovisning inkom april 2013; tidigare provtagning (90-talet) pavisade
inte Legionella, IDF misstror hetvattenspolning, IDF framforde forslag om
system med desinficering med fria radikaler.

Som reaktion pd inkommen redogorelse skickade milj6- och
hélsoskyddsndmnden (MHN) ett beslut den 20 maj 2013 dér
Idrottsndmnden forelades att;

— For Forsgrenska badet, Villingbyhallen, Tensta och Vistertorps
sim- och idrottshallar samt Breddingsbadet pa damsidan ska
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redovisa forslag till atgdrder for att minska risken for
bakterietillvixt i ledningssystemen.

— Utredningen ska utforas fackmdssigt av VVS-konsult med kunskap
om legionellascikra utforanden. Atgdrdsforslagen ska vara kostnads-
berdknade.

— For samtliga duschrum som anvinds sporadiskt vid simhallar ska
rutin inféras om spolning 1 ggr/vecka.

— I den lopande kontrollen av VVC-systemen ska forutom kontroll av
cirkulationspumpar och temperatur pd utgdaende vatten sdkras att
temperatur pa returvattnet till undercentraler inte understiger 50°C.
Loggbok/servicekort for 6vervakningen ska finnas vid varje
badanldggning.

— Provtagning med avseende pa Legionella ska utféras pa
Forsgrenska badet, Villingbyhallen, Tensta och Viistertorps sim-
och idrottshallar samt Breddngsbadet pd damsidan tills dess dessa
anldggningar dtgdardats. Ett provtagningsprogram ska tas fram och
ldmpliga provtagningspunkter identifieras. Provtagningen ska
utforas kvartalsvis.

Den 27 augusti 2013 forelade Milj6- och hilsoskyddsndmnden Idrotts- och
Fastighetsndmnden om uppgifter och atgérder gillande foreliggandet av
11 simhallar. Det rorde fragor om brister i egenkontroll, ventilation,
vattenkvalitet, fuktskador och legionellasdkerhet. Bland annat riktades
foreldgganden specifikt gillande Forsgrenska badet, Villingbyhallen,
Tensta- och Vistertorps sim- och idrottshallar samt Bredéngsbadet pa
damsidan om att utreda och inkomma med forslag till tekniska atgirder pa
vattensystemet for att minska risken for bakterietillvaxt i
ledningssystemen. Underlaget skulle minst redovisa forslag pa s.k.
legionellaspolning och &ndring av nedreglering till tappstélle. Utredningen
skulle utforas fackmassigt av VVS-konsult med kunskap om
legionellasikra utféranden. Atgirdsforslagen skulle vara
kostnadsberdknade.

Redovisning inkom fran IDF den 28 november 2013;
— Periodiserad spolning av kallvattenledningar med klordioxid
— UV-ljus 1 VVC-kretsen (100 000 kr)

— Om Legionella pavisas — installation av stationér klordioxiddosering
(300 000 kr)

Moéte MF, IDF och FSK i januari 2014. IDF ombeds av MF att
komplettera med kostnad for att bygga om till nedreglering néra dusch,
vidare att ange vilka simhallar som ska renoveras inom kort.

Ytterligare en fraga stélldes géllande hetvattenspolning. Dar
hetvattenspolning utférs — vad menas? Vid vilken temp sker spolningen?
Hur 6vervakas system for hetvattenspolning inom egenkontrollen?
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Provtagning avseende Legionella hade inte paborjats.
Vid motet faststdlldes att;

— IDF, i enlighet med foreldggandet, behdvde redovisa kostnaden for
att bygga om vattenledningar for nedreglering av temp vid
kran/dusch, samt vilka kvarvarande risker i systemen som aterstar
med inkommet forslag.

— Det inkomna forslaget behovde kommenteras da det &r 1 strid med
EWGLIS’s rekommendationer. Kembekédmpning forutsétts enligt
EWGLI utforas kontinuerligt med 14g dosering av klordioxid.

— I det inkomna forslaget var det oklart hur provtagningen &mnade
utformas och med vilken frekvens klordioxidspolning skulle ske.

Redovisning inkom den 20 mars 2014. Kostnad for att bygga om
tappvatteninstallationer med nedreglering vid dusch berdknades kosta
mellan 350000—400000 per anldggning. Samtidigt inkom de forsta
analyssvaren avseende Legionella pa tappvatteninstallationer vilka visade
forekomst av Legionella vid Villingby- och Tensta sim- och idrottshall
samt Forsgrenska badet. Ingen legionellaforekomst kunde konstateras vid
Bredingsbadet eller Vistertorps sim- och idrottshall. Aven de foljande
provtagningarna har visat negativa resultat vid de tva sistnimnda
anldggningarna.

Moten har dérefter hallits mellan MF, IDF och FSK den 11 juni samt den
12 september 2014. Uppfoljning av egenkontrollen kring Legionella har
bland annat skett vid dessa tillféllen.

Inom projekt varmvattenbassidng provtogs pa bassinganliaggningar som av
IDF inte tidigare listats som riskanldggningar. Positiva svar avseende
Legionella i tappvatteninstallationer patraffades da vid Enskedehallen,
Beckomberga sim- och idrottshall, Liljeholmbadet samt vid
Sandsborgsbadet (Micasas fastighet och ansvar, IDF hyr anldggningen).

I nuldget, februari 2015 géller foljande:

Avslutade drenden:
Enskedehallen. Atgirder utforda. Flera negativa legionellaprov.

Vistertorps sim- och idrottshall: Provtagning kommer utféras inom
egenkontrollen. Anldggningen ska totalrenoveras inom en 10-arsperiod.
Endast negativa legionellaprov.

Villingbyhallen: Provtagning kommer utféras inom egenkontrollen.
Anldggningen ska totalrenoveras inom en 5-arsperiod.

Tensta sim- och idrottshall: Provtagning kommer fortsatt att utféras inom
egenkontrollen.

Liljeholmsbadet samt Beckomberga sim- och idrottshall; provtagningar
utforda i februari 2015 visar pé negativa resultat.
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Pé vig mot avslut:
Sandsborgsbadet: Ytterligare ett negativt analyssvar invintas. Provtagning
utfors under mars 2015.

Forsgrenska Badet: Installation av Oxiperm, dvs. kontinuerlig 1dgdosering
av klordioxid p& inkommande vatten och internt VVC. Provtagning
kommer fortsétta utforas inom egenkontrollen. Negativa resultat pa
legionellaprovtagning sedan november 2014. Ett positivt svar i duschar i
borjan av aret da oxipermanldggningen tillfalligt var avstingd pga. utbyte
av komponenter. Provtagning ska utféras 16pande och kommer att utforas
under mars 2015. Anldggningen ska totalrenoveras 2016.

Bredingsbadet. Damernas duschrum kommer renoveras under 2015 och
riskfyllda installationer bytas ut.

Resultatet av projektet &r att det i dagslédget, mars 2015, inte ldngre kan
konstateras forekomma risk for Legionella vid stadens egna anldggningar,
dven om tvd drenden dnnu inte avslutas. I vissa fall har tekniska brister
kunnat atgérdas. I de fall ombyggnation av installationer inte kunnat
genomforas eller fétt skjutas pd framtiden, har egenkontrollen stirkts bade
avseende provtagning samt drift/underhall.

6.4 Tillsyn pa privata stora bassiangbad

Det bor papekas att samtliga dvriga stora bassdngbad 1 Stockholm
tillsynats med avseende pa legionellarisker. Redovisning av
tappvatteninstallationer samt provtagning inom projektet har inte visat pa
forhojda risker vid dessa anldggningar. En av anldggningarna,
Centralbadet, testades positivt pa ett svabbprov i en svarstidad
skvalprdnna, men hade negativa resultat i varmbassédnger och
utjdimningstankar. Flera omprov har genomforts vilka visat negativa
resultat.
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7 MILJOSAMVERKAN STOCKHOLMS LAN

Milj6forvaltningen deltar 1 Miljosamverkan Stockholms lans (MSL)
bassangndtverk (BNV), och har en representant i styrelsen for ndtverket. BNV
bildades 2011 och har hittills haft 8 ndtverkstraffar, genomfort 7 studiebesok och
arbetat fram ett antal stdddokument for bassangbadstillsynen.

Inom nétverket har frigan om tillsynen avseende legionellasdkerhet diskuterats
vid flera tillféllen och en arbetsgrupp har tagit fram diskussionsunderlag. Vid
natverkstriaffen den 26 mars 2014 deltog representanter for
Folkhédlsomyndigheten. De redogjorde for den héllning myndigheten har i
dagslédget, vidare att en handledning i dessa fragor &r under utarbetande och
forvintas publiceras 2016. Vid nétverkstraffen den 13 november 2014 deltog
experter fran Processinggruppen. Utbildning gavs om hur stadplaner bor utarbetas
och professionell stadning av simhallar ldggas upp. Vidare, med anledning av de
erfarenheter som dragits 1 Stockholm nér det géller problem med driften av
utjdmningstankar, gavs information och rad for optimal utformning av dessa samt
egenkontroll for utjdmningstankar och andra odtkomliga delar av cirkulationen.

For nérvarande pagar slutrevidering av ”Guide vid anmélan av nya bad” inom
nitverket. Fragan om sdkra tappvatteninstallationer och vélbeprovad teknik vid
varmbassédnger lyfts i denna. Stddradet, framtaget av nédtvervet, har reviderats och
skérpts till for att 6ka det forebyggande skyddet mot mikrobiella risker vid
badanldggningar.

Ett mal for arbetsgruppen inom BNV som arbetar med legionellafragorna, ér att
en overgripande vigledning for tillsynen for dessa fragor ska tas fram. Vidare
utsags vid hostkonferensen 2014 en arbetsgrupp som sérskilt ska titta pad sma
badanldggningar sdsom trékar och bubbelpooler inom offentliga verksamheter.
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8 SLUTSATS

Mot bakgrund av de erfarenheter miljoforvaltningen vunnit vid tillsynen under ett
antal ar, kommer ett fortsatt fokus ldggas pé bassdngbadens hygien- och
stadrutiner. Vidare kommer, som en foljd av projekt varmvattenbassidng hosten
2014, ett 6kat fokus ldggas pa verksamhetsutdvarnas egenkontroll géllande sékra
tappvatteninstallationer.

Utover de planerade inspektionerna (21 st 2015) kommer ett sdrskilt fokus laggas
pa bubbelpooler. Icke anmélda bubbelpooler har eftersokts i borjan av aret, men
den farhdga som fanns om att det skulle finnas oanmaélda offentliga bubbelpooler,
har visat sig vara litet. En tillsynsvigledning for bubbelpooler kommer att tas
fram inklusive beddmning om rimlig ldgsta tekniska niva. Tillsynsvégledning
kommer att tas fram 1 samverkan inom Bassédngnitverket (MSL), med deltagande
fran avdelningen hilsoskydd vid miljoforvaltningen. Dialog kommer att behova
foras med Folkhilsomyndigheten da riktlinjerna 4r otydliga pd omréidet.
Forhoppningsvis kommer omarbetningen av Folkhidlsomyndighetens allméinna rad
om basséngbad, som planeras till 2016, innehalla de fortydliganden som
efterfragas i denna rapport.

Bilaga 1. Informationsbrev till verksamhetsutdvare
Bilaga 2. Enkit till verksamhetsutdvare

Bilaga 3. Tabell provtagning
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