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Inledning

Vattenmyndigheten ska upprétta forslag till och faststilla ett atgidrdsprogram for vat-
tendistriktet . Syftet med atgdrdsprogrammet &r att redovisa de atgérder som behover
genomforas for att milj6kvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Aotgéirdspro-
grammet far bara riktas mot myndigheter och kommuner. Myndigheter och kommuner
ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgidrder som behovs enligt det atgirdsprogram
som faststallts . Aotgéirderna kan genomforas direkt av myndigheten, av férorenaren eller

av annan aktor som myndigheten bestimmer.

Vattenmyndighetens atgirdsprogram visar pa vad som behover goras, var atgdrden be-
héver goras, vem som dr ansvarig och nér den ska vara genomford. Det visar dven hur

foreslagna styrmedel ska leda till kostnadseffektiva fysiska atgérder i miljon.

Atgiirdsprogrammet revideras vart sjiitte ar i niira dialog mellan Vattenmyndigheten
och berorda myndigheter och kommuner. I dialogerna har parterna konstaterat att det
krivs betydande insatser fran alla berorda for att fa till de forbéttringar i och runt vat-
tenforekomsterna som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Eftersom atgidrdsprogrammet 2015-2021 ska vara en fortsittning pa atgédrdsprogram-
met 2009-2015 sa finns det likheter, bade innehallsmissigt och metodmassigt, mellan de
bada atgirdsprogrammen. Underlaget till vilka miljoproblem och paverkanskillor som
motiverar atgérder i enskilda vattenférekomster har tagits fram av ldnsstyrelserna och
Vattenmyndigheten. Atgérdsprogrammet omfattar de vattenférekomster som inte f6ljer
eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna och de paverkanskillor som bedéms
som betydande. Med utgangspunkt fran statusklassningen 2014 har forbéttringsbehovet
for att folja miljokvalitetsnormerna kvantifierats och de mest kostnadseffektiva fysiska
atgirder som motsvarar detta behov identifierats. Viktiga verktyg i arbetet med att ut-
forma atgirdsprogrammet iir Atgirdsplanering och Atgirdsbibliotek i VISS diir forslag

pa fysiska atgérder respektive dess effekt och kostnad redovisas.

Norra Ostersj'(ins vattendistrikt dr indelat i 84 atgdrdsomraden och i Bilaga 1 till at-

girdsprogrammet preciseras atgirderna pa avrinningsomradesniva.

Kustvattenforekomster berors dven av Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram
enligt havsmiljoforordningen. Vattenmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten
har samverkat for att samordna de bada atgidrdsprogrammen. j&tgérder for miljoproble-
men overgodning respektive miljogifter redovisas huvudsakligen i Vattenmyndighetens
atgiardsprogram. Detsamma giller atgiardsbeting och atgirder {for att uppfylla Baltic
Sea Action Plan (BSAP) med avseende pa fosfor och kvave.

En samhillsekonomisk konsekvensanalys av atgdrdsprogrammet redovisas dels per
miljoproblem, dels som sammanvigda konsekvenser av hela atgidrdsprogrammet. Vik-
tiga fragor dr vad atgdrdsprogrammet kostar, vem som ska betala och hur atgirder kan
finansieras. 1 konsekvensanalysen jimfors vad skillnaden blir om man genomfér atgérds-
programmet respektive inte genomfora det.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljokonsekvensbeskrivning av atgirdsprogram-

met i enlighet med 12 § 6 kap miljobalken. Denna redovisas i ett separat dokument.
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Utmaningar i Norra Ostersjons vattendistrikt

Norra (jstersjtins ar det mest tatbefolkade vattendistriktet i landet. En snabb be-
folkningstillviaxt i framforallt Stockholmsregionen och ett stort exploateringstryck
innebar sirskilda utmaningar for att sdkerstélla vattenkvaliteten langsiktigt. Drygt
2 miljoner minniskor tar sitt dricksvatten fran Milaren som samtidigt dr farled for
tung battrafik och mottagare av avloppsvatten fran 1,1 miljoner ménniskor. Grusa-
sarna, som ocksa dr viktiga dricksvattentikter, genomkorsas av vigar med omfat-
tande transporter av farligt gods, sérskilt strackan Visteras - Koping - Orebro.
Sammantaget stiller allt detta stora krav pa hur vattenfragorna hanteras i samhalls-
planeringen och langtgaende forebyggande atgirder for att skydda aktiva och pre-
sumtiva dricksvattentakter.

Typen av minsklig paverkan pa vattenmiljon och tillférande miljoproblem varierar.
Nedan sammanfattas de mest prioriterade sett till vattendistriktet som helhet. Lo-
kalt kan bilden vara en helt annan vilket inte gor de mindre prioriterade just dér.

Overgédning ir det mest prioriterade miljéproblemet om man ser till antal vatten-
forekomster som &r negativt paverkade och att kostnadseffektiva atgirder finns till
hands. Hilften av vattenforekomsterna &dr berérda av 6vergodning och Milaren,
Hjédlmaren och kustvattnen har till storsta delen mattlig eller sdmre status med avse-
ende pa overgodning. De atgiarder som kravs for att na god status i tillflodena racker
bara delvis for att na god status dven i sjdarna. Sarskilt for Hjalmaren och kustvatt-
nen krivs ytterligare atgirder.

Jordbruket star for en stor del av fosforbelastningen (60 procent). Strukturkalkning
ar den enskilda atgiird som effektivast kan minska fosforlackaget fran jordbruksmar-
ken och som dessutom har positiv paverkan pa jordbruksproduktionen. Forutsitt-
ningarna ir ocksa de ritta i Norra Ostersjons vattendistrikt med stor andel jordar
med hoga lerhalter. Anpassade skyddszoner ir ytterligare en atgird inom jordbruket
som kan genomforas i stor skala utan att produktionen paverkas namnvirt negativt.
Om dessa tva atgidrder genomfors i den omfattning som foreslas i atgdrdsprogrammet
kan fosforbelastningen minskas med narmare 70 ton vilket motsvarar sa mycket som

45 procent av det totala atgidrdsbehovet.

For att folja miljokvalitetsnormerna behover atgidrdande av enskilda avlopp till nor-
mal eller hog skyddsniva och 6kad rening vid avloppsreningsverk ocksa 6vervigas i de
flesta fall. I det senare fallet beh6ver ofta anpassning av avloppsledningsnéten goras
for att minimera paverkan fran briddningar, inte minst mot bakgrund av ett foréand-

rat klimat med mer intensiva regnvider.

En potentiellt viktig, men hittills forbisedd kélla till 6vergodningspaverkan ér
hiisthallningen. Sverige dr med sina drygt 360 000 hdstar Europas hésttidtaste land
riknat per capita och Milarregionen dr en av de histtitaste i landet. Atgéirder beho-

ver identifieras och genomforas for att minska paverkan pa vattenmiljon.

Fysisk paverkan pa vattenmiljon beror manga vattenférekomster i hela Norra Oster-
sjons vattendistrikt. Tillimpning av nya bedomningsgrunder f6r hydromorfologisk

paverkan har inneburit att manga vattenforekomster klassats som sdmre status an
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god. De viistra delarna dominerar fysisk paverkan i form av dammar och kraftverk
medan markavvattning, sinkning av sjoar och rédtning av vattendrag dominerar i
jordbruksbygderna. Exempel pa kostnadseffektiva fysiska atgéarder dr skapande av

fiskviagar och avldgsnande av vandringshinder.

Miljogiftsproblematiken beror pa utslapp fran pagaende verksamheter sasom indu-
strier och reningsverk, gamla synder i form av férorenad mark samt diffusa utslapp.
De fysiska atgirder som anses vara mest kostnadseffektiva dr utsldppsreduktion av
miljogifter, efterbehandling av fororenade omraden och dagvattenatgirder. Ett stort
problem dr den okunskap som fortfarande rader om forekomst och effekter av olika
miljogifter pa kort och lang sikt.

Paverkan fran forsurningen ar storst i de véstra delarna av vattendistriktet ddr mar-
kerna ir fattiga pa buffrande dmnen, samt dér nedfallet fran férsurande dmnen ar
stor och skogsbruket intensivt. Den atgird som anses vara mest kostnadseffektiv dr
internationellt arbete for att minska utslippen av forsurande dmnen. Samtidigt mas-
te kalkningen av sjoar och vattendrag fortsitta tills marker och vatten aterhdmtat

sig efter minskat nedfall av forsurande &mnen.
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