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Forord

Det hiar dokumentet dr en inledande del av det forslag till atgardsprogram
for havsmiljon som i sin helhet kommer att samrédas kring under perioden
1 februari till 30 april 2015. Atgirdsprogrammet ar en del av genomforandet
av havsmiljoforordningen och EU:s havsmiljodirektiv. Atgirdsprogrammet
riktar sig till myndigheter och kommuner och atgiarderna ska genomforas
med gillande lagstiftning.

Anledningen till att vi redan nu presenterar bakgrund och forutséttningar ér
att vi vill visa pa sambanden med de regionala vattenmyndigheternas forslag
till férvaltningsplaner och atgardsprogram som ér ute pa samrad mellan
1november 2014 till 30 april 2015. Vattenmyndigheternas forslag har stor be-
tydelse dven for havsforvaltningen och vi hoppas att du som deltar i samraden,
savil kring vattendirektivet som kring havsmiljodirektivet genom detta erhal-
ler en helhetsbild av hur vattenférvaltning och havsforvaltning hanger ihop.

Tillstindet fér den marina miljon i Nordsjén och Ostersjon ar pa manga
satt undermaligt. Havsomradena lider av paverkan fran 6vergodning, farliga
amnen, fysisk exploatering och fiske, vilket far negativa effekter pa de eko-
systemtjanster som haven levererar till samhallet. Samtidigt okar trycket
fran olika néringar, exempelvis energi, turism och transporter. Utvecklingen
ar likartad i ménga andra havsomraden i Europa. For att pa sikt vinda den
negativa miljoutvecklingen, uppritthalla god miljostatus och stimulera till
ett hallbart nyttjande av havens resurser har EU infort havsmiljodirekti-

vet (2008/56/EG) som i Sverige genomfors genom havsmiljoférordningen
(2010:1341).

Arbetet med detta dokument har samordnats av Ylva Engwall med bidrag
fran ett flertal medarbetare pa Havs- och vattenmyndigheten.

Goteborg, november 2014,

Bjorn Sjoberg, avdelningschef
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Bakgrund och forutsattningar for
atgardsprogrammet

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om ett atgirdsprogram, Atgards-
program for havsmiljon (APH) for Nordsjon och Ostersjon enligt havsmilj-
forordningen, som dr det svenska genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv.
Atgardsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka atgirder som behovs for
att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna f6ljas s att god miljostatus pa
sikt uppnas.

Arbetet med att ta fram atgardsprogrammet for havsmiljon genomférs un-
der 2014 och 2015, inklusive ett brett samrdd under varen 2015, och atgérds-
programmet beslutas senast 31 december 2015. I borjan av 2016 ska atgards-
programmet for havsmiljon rapporteras till EU-kommissionen. Fran 2016 ska
atgdrderna genomforas och effekterna av atgirderna f6ljas upp.

Det 6vergripande syftet med atgardsprogrammet for havsmiljon ar att det
ska bidra till att god miljostatus uppnas. Arbetet innebdr samarbete med vara
grannlander kring atgirder i den gemensamma havsmiljon. Samarbetet sker
bland annat genom bilaterala samarbeten, inom de regionala havskonventio-
nerna Ospar och Helcom samt pa EU-niva.
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Genomforande av havsmiljéférordningen i Sverige

Havsmiljodirektivet genomfors i Sverige genom havsmiljoférordningen
(2010:1341). Arbetet med férordningen sker i aterkommande forvaltningspe-
rioder med fem steg som bygger pa varandra. Det gor att férvaltningen i varje
period kan justeras och forbattras utifran fordndringar i miljon och samhéllet
i 6vrigt. Den forsta forvaltningsperioden innehaller f6ljande steg:

L En inledande bedomning av miljotillstandet och en social och eko-
nomisk analys av nyttjandet av havet (genomfort 2012)

2. Beslut om vad som kdnnetecknar god miljostatus i Nordsjon och
Ostersjon (genomfort 2012)

3. Beslut om miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och

Ostersjon (genomfort 2012)
Beslut om ett miljoévervakningsprogram (genomfort 2014)

5. Beslut om édtgdrdsprogram (beslut tas 2015) och pabérja genomforan-
det av atgardsprogrammet (2016)

Sveriges forsta forvaltningsperiod har nu kommit fram till det femte steget

i listan ovan: att faststalla ett atgardsprogram som bidrar till att miljokvali-
tetsnormerna foljs och att god miljéstatus uppritthalls eller uppnas. Atgirds-
programmet ska vara faststdllt i slutet av 2015, och bérja genomforas senast i
slutet av 2016.

Havs- och vattenmyndighetens arbete med havsmiljéforordningen re-
dovisas i en serie rapporter som alla har 6verskriften God havsmilj6 202o0.
Atgirdsprogrammet kommer att bli del 4 i serien, som ingér i Havs- och
vattenmyndighetens rapportserie och finns att hamta myndighetens hemsida:
www.havochvatten.se
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Figur 1. Havsmiljddirektivets forvaltningsperioder gar i cykler. Atgardsprogrammet som nu tas
fram &r det sista steget i den forsta forvaltningsperioden.

Havs- och vattenmyndigheten férslag // Dnr: 3563-14 7



} Rapporterna om God havsmiljo 2020
Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén

Del 1:

Inledande bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys (2012)

Har beskrivs miljétillstdndet i havet och de viktigaste
paverkansfaktorerna. Rapporten beskriver ocksa nytt-

l :s . jandet av den marina miljon och vad en férsamring av

miljon skulle kosta for samhallet.

— Del 2:

God miljéstatus och miljokvalitetsnormer (2012).
Rapporten beskriver malet, som ar god miljostatus,
och delmal pa vagen for att komma dit.

=3 Del 3:

Overvakningsprogram (2014). Har beskrivs hur
miljon ska 6vervakas och miljétillstandet foljs upp.

Steg 1. Inledande bedémning

Havs- och vattenmyndigheten slutférde 2012 en inledande bedémning av
miljétillstindet i svenska hav. Tillstdndet varierar i Nordsjon och Ostersjon
mellan olika havsbassinger, liksom mellan kust- och utsjévatten. Overlag ar
miljotillstandet inte tillfredsstdllande med negativa effekter for saval marina
vaxter, djur och livsmiljoer som de ekosystemtjénster som ménniskan nyttjar.

Alla delar av havsmiljon dr idag mer eller mindre paverkade av minskliga
aktiviteter. Belastningarna kommer béde fran aktiviteter pa land och frén
aktiviteter som sker direkt i den marina miljon. Sammanfattningsvis bedéms
tillférsel av ndringsdmnen, uttag av arter genom fiske och tillforsel av farliga
amnen pa en 6vergripande niva paverka miljotillstandet i svenska havsomra-
den mest. Den inbordes rangordningen mellan dessa varierar geografiskt och
lokalt kan andra belastningar vara viktiga och ibland ha storre betydelse én
de tre ovan nimnda belastningarna.
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Den inledande bedomningen finns i rapporten God Havsmiljo 2020, Marin
strategi for Nordsjon och Ostersjon, del 1: Inledande bedomning av miljotill-
stand och socioekonomisk analys. I rapporten redovisas grundldggande egen-
skaper och det aktuella miljétillstindet i Nordsjén och Ostersjon. Dar finns
ocksé en ekonomisk och social analys som beskriver nyttjandet av marina
vatten och samhallets kostnad om miljtillstandet forsamras. Kostnaderna
beskrivs som valfardsforluster kopplade till forsamrade ekosystemtjénster.

Den samlade slutsatsen i den inledande bedémningen 6verensstimmer
med vad som framkommit i senare ars nationella sa val som internationella
tillstandsbedomningar. En ny bedomning av miljétillstandet ska slutféras och
rapporteras 2018 som ett underlag till ett nytt och reviderat atgardsprogram
for perioden 2021-2026.

Steg 2. God miljostatus

Vad som ér god miljostatus enligt havsmiljoférordningen finns beskrivet i
rapporten God havsmiljé 2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, del
2: God miljostatus och miljokvalitetsnormer. Dér beskrivs ocksa vilka indika-
torer som ska anvéndas for att bedoma status pa havsmiljon. Dessa finns i
Havs- och vattenmyndighetens foéreskrift HVMES 2012:18.

Vid val av indikatorer utgick arbetet huvudsakligen frdn existerande miljo-
overvakning och redan utvecklade indikatorer. Ett fullt utvecklat, kvantitativt
system for att bedoma om god miljostatus uppnas finns dnnu inte pa plats.
Arbete med att utveckla detta pagar kontinuerligt och kommer att resultera i
uppdateringar av foreskriften.

} Temaomraden for god miljostatus

God miljostatus beskrivs pa en évergripande niva i 11 temaomraden (kall-
las deskriptorer i havsmiljodirektivet).

. Biologisk mangfald

. Frammande arter

. Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

. Marina naringsvavar

. Overgddning

. Havsbottnens integritet

. Bestaende forandringar av hydrografiska villkor

. Koncentrationer av farliga @mnen

. Farliga @mnen i fisk och skaldjur

. Egenskaper och mangder av marint avfall

. Tillférsel av energi inbegripet undervattensbuller

HaV har faststallt nar god miljostatus rader inom respektive temaomrade i
HVMFS 2012:18, bilaga 2, del A och del B.
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Steg 3. Miljokvalitetsnormer med indikatorer

For att na god miljostatus har elva svenska miljokvalitetsnormer formulerats.
Malsdttningen har varit att utforma miljokvalitetsnormer som motsvarar alla
de belastningar som i den inledande bedomningen identifierades paverka
miljon. Dessa omfattar belastning i form av ndringsdmnen, farliga &mnen,
fraimmande arter, uttag av arter, fysisk péverkan pa havsbottnar och avfall i
havsmiljon. Miljokvalitetsnormer och indikatorer beskrivs i rapporten God
havsmiljé 2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, del 2: God miljosta-
tus och miljokvalitetsnormer och dr faststillda i foreskriften HVMEFS 2012:18,
bilaga 3.

Arbetet med att ta fram ett fullt utvecklat system med miljokvalitetsnor-
mer och tillhorande kvantifierbara indikatorer for uppf6ljning av normer och
atgirder pagar och kommer att resultera i uppdateringar av foreskriften.

Steg 4. Overvakningsprogrammet

For att kunna bedéma och f6lja upp utvecklingen av miljostatus, som exem-
pelvis lekbiomassa av fisk, utbredning av marina daggdjur och tillstandet hos
bottenfaunan, har Havs- och vattenmyndigheten faststillt 6vervakningspro-
gram. Overvakningen ger ocksé underlag for att folja upp vilka miljéférand-
ringar som uppstar till f6ljd av manskliga aktiviteter som utslapp av nérings-
damnen och farliga @mnen, tralning och nedskrapning.

Overvakningsprogrammet och tillhérande underprogram faststilldes 2014
och beskrivs i rapporten God havsmiljo 2020, Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon, del 3: Overvakningsprogram. Miljddvervakningsprogrammen kom-
mer precis som indikatorerna att utvecklas kontinuerligt.

Steg 5. Ett atgardsprogram for havsmiljon

Det sista steget i forvaltningsperioden dr att upprétta ett atgardsprogram. Ett
atgardsprogram ska tas fram om den inledande bedémningen visar att mil-
jotillstandet i havsmiljon inte ar tillfredsstdllande och om de miljokvalitets-
normer som giller i havet inte foljs. Atgirdsprogrammet ska svara pa vilka
atgarder som behover genomforas och av vem. Det ska ocksa innehélla en
redovisning av pdgaende dtgdrder som relaterar till havsmiljon, samhéllseko-
nomisk analys av foreslagna atgérder samt en miljokonsekvensbeskrivning.
Arbetet med att ta fram ett atgardsprogram for havsmiljon beskrivs nedan.
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} EU:s havsmiljodirektiv, Sveriges havsmiljéférordning och HaV:s
foreskrift

Havsmiljédirektivet (Marine Strategy Framework Directive, 2008/56/EG) ar
miljdpelaren i EU:s integrerade havspolitik. Direktivets syfte ar att uppna eller
uppratthalla en god miljdstatus i Europas hav till 2020. Enligt direktivets grundlag-
gande bestammelser ska god miljéstatus uppnas genom en ekosystembaserad
forvaltning.

| direktivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner. Sverige berors av
tva av dessa: delregion Nordsjén och region Ostersjén.

Havsmiljodirektivet inforlivades i november 2010 i svensk lagstiftning genom
havsmiljoéférordningen (2010:1341).

Havs- och vattenmyndigheten &r enligt forordningen ansvarig myndighet for
genomférandet och har foreskriftsratt. Myndigheten har darfor tagit fram en fore-
skrift, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god
miljdstatus samt miljkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjén
(HVMFS 2012:18).

| féreskriften anges granserna for de tva svenska férvaltningsomradena Nordsjon
och Ostersjon och vad som kannetecknar god miljéstatus. Den anger ocksa miljé-
kvalitetsnormer med indikatorer som ska bidra till att den dvergripande normen
for god miljostatus kan foljas.

Foreskriften (HVMFS 2012:18) finns att hadmta pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida www.havochvatten.se
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Framtagande av atgardsprogrammet
Beskrivning av processen med att ta fram atgardsforslag

Under véren 2014 har forslag till atgirder tagits fram.

} Arbetet med atgardsprogrammet for havsmiljon har utgatt fran
dessa omraden

+ Overgddning

* Farliga @mnen

* Fiske

* Frammande och invasiva arter

» Paverkan pa havsbottnen

* Marint skrap

« Storskaliga anlaggningar

» Marina skyddade omraden

* Marin restaurering

« Atgarder for hotade arter och habitat

Externa experter och andra myndigheter har involverats och en rad uppdrag
har lagts ut for att fa underlag och data for att kunna:

1. Bedoma hur langt det dr kvar for att na miljokvalitetsnormerna, samt
identifiera betydande faktorer som gor att miljokvalitetsnormerna
inte nds

2. Analysera hur lingt redan existerande (beslutade eller pagaende)
atgdrder kommer att racka

3. Vid behov identifiera ytterligare atgarder for att n miljokvalitetsnor-
merna

4. Analysera om de forslagna atgarderna ar tekniskt genomforbara,
héllbara, kostnadseffektiva och ur andra hidnseenden limpliga

En samhaillsekonomisk konsekvensanalys gors av hela atgidrdsprogrammet
och atgirdernas kostnadseffektivitet bedoms. I konsekvensanalysen vigs ef-
fekterna av de foreslagna atgirdersprogrammet mot noll-alternativet, det vill
sidga dér verksamheterna pagar som tidigare.

Forslaget till atgardsprogram i februari 2015 kommer att innehalla: Be-
skrivning av vilka atgirder som behover genomf6ras och vilka myndigheter
och kommuner som behover vara involverade. Koppling mellan atgérder,
miljdproblem, paverkan och forbittringsbehov. Atgirderna beskrivs un-
der respektive temaomrade och kopplas dar till aktuell miljokvalitetsnorm.
Sambhillsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet inklusive en
beskrivning av kostnader och nyttor utifran en ekosystemtjanstansats. Ocksa
samverkansprocessen, samradet och bristanalys av forslaget kommer att
utvecklas.
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Arbetet med atgardsforslagen har forankrats pé olika sitt. Samverkansméten
holls 2-3 oktober i Stockholm dir myndigheter och ldnsstyrelser bjods in for
att diskutera utkast till dtgardsforslag med Havs- och vattenmyndighetens
arbetsgrupper. De foreslagna atgiarderna har ocksa diskuterats med respektive
myndighet.

Samradsprocessen

Ett atgardsprogram ska enligt miljobalken kungoras i ortstidning, eller pa
annat sitt ge myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare,
allménheten och 6vriga som berors av atgardsprogrammet tillfélle under
minst tva manader att limna synpunkter pa forslaget. Arbetet med att utar-
beta atgardsprogrammet for havsmiljon genomfors under 2014-2015 for att
beslutas senast 31 december 2015. For att nd samverkan och fa en bred férank-
ring av atgardsprogrammet genomfors ett samrad fran 1 februari till 30 april
2015. Samradet dr ocksa ett krav enligt havsmiljéférordningen och miljobal-
kens kapitel 5. Samradet for atgardsprogrammet vander sig till myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, allménheten och 6vriga som
berors av atgardsprogrammet.

Efter samradet ges regeringen mojlighet att prova forslaget till atgards-
program enligt de forutsattningar som anges i havsmilj6férordningens § 27.
Under hosten kommer Havs- och vattenmyndigheten att publicera en sam-
manstillning av remissvaren pa hemsidan. Atgirdsprogrammet for havsmil-
jon faststills av Havs- och vattenmyndigheten senast fore utgangen av 201s.

I bérjan av 2016 ska programmet rapporteras till EU-kommissionen. Da ska
ocksa atgirderna borja genomforas och effekterna av dtgirderna foljs sedan
upp under kommande forvaltningsperiod.

Havs- och vattenmyndigheten férslag // Dnr: 3563-14 13



{
P Samradet under 2015

1 november 2014

Samradet for vattenforvaltningen boérjar. Samradshandlingarna finns att ladda ner
fran http://www.vattenmyndigheterna.se/

1 februari 2015

Samréadet for havsmiljéférvaltningens atgardsprogram boérjar. Samtidigt borjar
samradet for havsplaneringens inriktningsskrivelse.
Bada remisserna kan laddas ner fran www.havochvatten.se fran den 1 februari.

5-6 februari

Nationella samradsmoéten for myndigheter och bransch- och intresseorganisatio-
ner. Vattenforvaltningen, havsmiljéforvaltningen och havsplaneringen presenterar
sina samradsmaterial.

Februari - mars

HaV deltar pa nagra av de regionala samradsmétena i varje vattendistrikt,
foretradelsevis de mdten som har mer fokus pa havsmiljo. Vid évriga regionala
samradsmoten kommer vattenmyndigheterna att presentera ett kort material om
Atgardsprogrammet for havsmiljon.

30 april
Samradstiden avslutas for vattenférvaltningen, havsmiljéférvaltningen och havs-
planeringen. Remissvaren ska ha inkommit till respektive myndighet.

September
Sammanstéllning av remissvaren tas fram for respektive remiss.

Host 2015

Baserat pa remissvaren tas reviderade atgardsprogram fram for vattenférvaltning-
en och havsmiljéférvaltningen.

December 2015
Atgardsprogrammen fér vatten- respektive havsmiljpforvaltningen faststélls.
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Ett samlat grepp om havsmiljon
De svenska miljokvalitetsmalen och havsmiljéférordningen

Arbetet med havsmiljoforvaltning ér starkt kopplat till det nationella mil-
jomalsarbetet. De 16 nationella miljokvalitetsmélen utgor en samlad bild av
den svenska politikens malsattningar inom miljdomradet samtidigt som de
inkluderar de miljokrav Sverige ska folja i form av EU-lagstiftning och inter-
nationella 6verenskommelser. Flera av de havsrelaterade miljokvalitetsmélen
omfattar krav i havsmiljoférordningen och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift. Sarskilt galler det Hav i balans samt levande kust och skargard,
Ingen 6vergddning, Giftfri miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. Pa sa vis knyts
de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna for havsmiljon samman med
de politiskt beslutade malen for svenska hav.

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar’. Preciseringarna fortydligar ma-
lens innehall och ér vigledande for miljoarbetet. Att uppna god miljostatus
ingar direkt i Hav i balans samt levande kust och skidrgard genom att det dr en
precisering for miljokvalitetsmalet. Att uppna god miljostatus med avseende
pa overgddning enligt havsmiljéforordningen ar ocksa en av fyra precisering-
ar av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdédning. God miljostatus enligt havsmil-
joforordningen dr ocksa relevant for flera andra preciseringar.

Havs- och vattenmyndigheten har uppféljningsansvar for Hav i balans
samt levande kust och skérgard och Ingen 6vergddning. Naturvardsverket ar
samordnande myndighet for miljomalsarbetet. For att miljokvalitetsmalen
ska nas behover riksdagen, regeringen, myndigheter, kommuner, industrin,
ndringarna och allmidnheten bidra.

Nationell uppféljning av miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av malen
troligtvis inte kommer att nds inom utsatt tid>. Havs- och vattenmyndighe-
tens atgiardsprogram for havsmiljon kommer att bli ett viktigt verktyg for att
oka takten i miljomalsarbetet. Processerna behover fungera samordnat for att
né det onskade miljotillstandet i havet och sékerstilla ett effektivt arbete pa
alla nivaer.

1 Miljodepartementet, 2012. Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsmalen och en
forsta uppsattning etappmadl. Ds 2012:23. http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/196469
2 Arlig uppfoljning av miljékvalitetsmalen 2013, se www.miljomal.se
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Figur 2. Havsmiljodirektivet hanger ihop med havsplanering, EU:s fiskeripolitik, vattenmiljodirektivet,
som alla ar verktyg for att uppna god miljostatus 2020 och vara nationella miljokvalitetsmal.

Havsmiljédirektivet och annan EU-lagstiftning inom det
marina omradet

Flera olika omrédden inom EU-lagstiftningen &r relevanta f6r havsmiljofor-
valtningen. Nedan beskrivs hur arbetet med atgiardsprogrammet for havsmil-
jon har forhallit sig till foljande regelverk: ramdirektivet for vatten (2000/60/
EG) med relaterade direktiv; ramdirektivet for havsplanering (2014/89/EU);
det sa kallade art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) och relaterade direktiv;
samt den gemensamma fiskeripolitiken.

16 Havs- och vattenmyndigheten férslag // Dnr: 3563-14



Havsplan

Kommunal planering

Havsmiljoforordningen
~ rd

Vattenforvaltningsforordningen

Gemensamma fiskeripolitiken

12 0]

=2,2mil ~ 34,8 mil
"

Strandlinje ..-

)

1
[l Angransande land
[} ekonomiska zon eller
Territorialhavet K Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav/territorialhav

Figur 3. Hav, vatten, fisk och fysisk planering. Var géller de olika regelverken?

Ramdirektivet fér vatten

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) tdcker allt grundvatten och ytvatten
(sjo, vattendrag och kust). Havsmiljodirektivet och vattendirektivet har ett
geografiskt overlapp i kustvattnet och delvis gemensam malsdttning om att
god status skall nds. Begreppet god status finns i de bada direktiven. Defini-
tionen av god status skiljer sig nagot at men naringsimnen och miljogifter
ingar i bedomningen av god status i bada direktiven.

Malen i ramdirektivet for vatten 4r att na en god vattenstatus, en god till-
gang och att ingen forsamring sker. Dessutom skall medlemslanderna se till
att vattnen nyttjas pa ett hallbart sitt. Eftersom landbaserad belastning i hog
grad paverkar havsmiljon sé blir vattendirektivet viktigt ocksa for att na god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Detta har ocksé papekats i bland annat
EU-kommissionens meddelande A Blueprint to Safeguard Europe’s Water
Resources (2012).

Arbetet med vattenforvaltningen drivs, liksom havsmiljéforvaltningen, i
forvaltningsperioder om sex ar dér olika arbetsmoment aterkommer. Den
forsta perioden avslutades 2009 och den nuvarande stracker sig fram till
december 2015. En forvaltningsperiod inleds med att vatten kartlaggs utifran
befintlig 6vervakningsdata. Underlaget anvinds sedan for att bedéma och
klassificera vattnets tillstand och paverkan, faststilla vilka miljokvalitetsnor-
mer som skall gilla och vilka atgarder som behover vidtas for att na normer-
na och bevara miljostatus. Pa motsvarande satt som inom havsmiljoforvalt-
ningen skall atgardsprogram tas fram inom vattenforvaltningen.

EU-kommissionen rekommenderar att linderna samordnar samrédspro-
cesserna for de bada atgardsprogrammen. Bland annat foreslar kommissio-
nen att samraden ska hallas samtidigt och att aktorer och intressenter ska fa
information om bada programmen samtidigt. Den langsiktiga malséttningen
ar att samordna de tva atgardsprogrammen sé langt som mojligt. EU-kom-
missionen arbetar dven for att samordna rapporteringen.
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Samordning av atgdrdsprogrammet fér havsmiljéon med
vattenférvaltningsarbetet | Sverige

Ramdirektivet for vatten &r infort i svensk lagstiftning genom vattenforvalt-
ningsférordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
samt tillhorande lagstiftning. I kustzonen 6verlappar havsmiljoforordningen
med vattenférvaltningsférordningen.

Liksom f6r havsmiljon ska atgéardsprogram for vattenforvaltningen tas
fram. De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och
besluta om dtgardsprogram for vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyn-
digheten foreskriver om hur atgéardsprogrammen inom vattenforvaltningen
ska redovisas och har ansvar for rapporteringen till EU. Vattenforvaltningens
atgdrdsprogram, liksom atgérdsprogrammet f6r havsmiljon riktas till myn-
digheter och kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten och de fem regionala vattenmyndigheterna
har samverkat kring framtagandet av de bada atgardsprogrammen. Tar man
6vergddning som ett exempel hanterar vattenforvaltningens dtgardsprogram
de landbaserade killorna samt de punktkallor som finns i kustvattenférekom-
sterna medan havsmiljodirektivets atgardsprogram hanterar det eventuellt
overskjutande betinget for att nd god miljostatus i de marina vattnen.

Samarbetet fortsitter under samradsprocessen. Havs- och vattenmyn-
digheten och vattenmyndigheterna gar i borjan av samraden ut med en
gemensam kungorelse. Samradet for vattenforvaltningen stracker sig fran
1 november 2014 till 30 april 2015 och avslutas samtidigt som samréadet for
atgardsprogrammet for havsmiljon for att kunna samverka under bearbet-
ningen av remissvaren.

Havsplanering
Att uppritthalla eller uppna en god miljostatus till 2020 enligt havsmiljodi-
rektivet, 4r pa en overgripande niva beroende av en fungerande havsplane-
ring. Havsmiljodirektivet satter miljomal, 6vervakar och tar fram atgardspro-
gram for havsmiljon medan havsplaneringen ar ett verktyg for att avgora hur
utrymmet i havet bast ska anvandas nu och i framtiden. Havsplanering ska
bidra till bla tillvaxt, men ocksa stodja arbetet med att na god miljostatus i
EU:s havsomraden. Medlemsstaterna ansvarar nationellt fér planering av sina
havs- och kustomraden, men for att skapa gemensamma ramar for havspla-
neringen antogs i juli 2014 ett EU-direktiv (2014/89/EU).

Enligt direktivet ska havsplanering stddja en hallbar utveckling och tillvéxt
i de maritima sektorerna, samtidigt som ekosystemansatsen tillimpas. Di-
rektivet innehdller minimikrav om att medlemstaterna i planeringen ska ta
hénsyn till samspelet mellan land och hav, och annan planering, till exempel i
kustzonen. Medlemstaterna ska dven se till att det blir ett brett deltagande av
intressenter i planeringsprocessen och att samarbete sker 6ver landgrénser,
liksom att hansyn tas till miljo-, sociala, ekonomiska och sikerhetsaspekter.
Medlemsstaterna ska gora en Gversyn av planerna minst var tionde ér.
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Samordning av atgdrdsprogrammet fér havsmiljéon med
havsplaneringsarbetet | Sverige

For att na god miljostatus till 2020 maste anvdndningen av haven och den
belastning anvindningen ger férandras. Miljokvalitetsnormerna och atgérds-
programmet for havsmiljon ar verktygen i havsmiljéférordningen for att
uppna detta. Havsplaneringen kompletterar med en process for att rumsligt
planera for verksamheter sa att god miljostatus och en hallbar anviandning av
haven kan uppnis.

Nir atgardsprogrammet for havsmiljon har tagits fram har hénsyn tagits
till den kommande statliga havsplaneringen. Det pagér ett arbete med att
utveckla havsplanernas och havsplaneringens inriktning. Ett inriktningsdo-
kument kommer att presenteras 1 februari 2015 som bland annat beskriver
forslag till utgangpunkter, principer och planeringsmal for planeringen.
Samraden for havsplaneringens inriktningsdokument och atgardsprogram
for havsmiljon samordnas och kommer att paga samtidigt.

De kommande havsplanerna ska ge kunskap om egenskaper och intressen
i havsomradena och redovisa den lampligaste anvidndingen av olika omraden
utifrdn forutsattningar och behov. Havsplanerna kommer liksom kommu-
nala 6versiktsplaner att ha en vigledande funktion. Atgirdsprogrammet for
havsmiljon kan exempelvis vid tillstindbeslut vara vigledande kring vad som
ar rimligt att kréva i form av forsiktighetsmatt i villkor. Vid fysisk planering
(exempelvis kommunala oversiktsplaner eller detaljplaner samt havsplane-
ring) kan atgardsprogrammet for havsmiljon utgora viktigt underlag.

Bade i arbetet med havsmiljéforordningen och havsplaneringen ar det
internationella perspektivet och samordning mellan ldnder av stor vikt. En
principiell skillnad &r att arbetet enligt havsmiljodirektivet dr tidsmissigt
synkroniserat mellan EU:s kuststater och samordnas av EU-kommissionen
medan ldnder har kommit olika langt betriffande nationell havsplanering.
Havsplaner ska dock finnas i EU:s kuststater senast mars 2021.
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Vilken aktivitet som utférs var Havsplanering planerar var
paverkar miljotillstandet i haven. verksamheter kan placeras.

\ 4
Bla
tillvaxt
Havsmiljo- Havsplanerin
forvaltning God FSREREts

miljéstatus
i haven

Havsmiljéforvaltning
sétter malen for miljoén i haven.

Havsmiljéforvaltning ger
forutsattningar for fysisk planering
och provning och tillsyn av aktiviteter.

Figur 4. Bilden illustrerar hur havsmiljéforvaltningen och havsplaneringen samverkar.

Art- och habitatdirektivet

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) ér att bidra till att
sikerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt
vilda véxter och djur. Biologisk mangfald bidrar till det 6vergripande miljo-
kvalitetsmalet om en hallbar utveckling. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
kan i det ssmmanhanget skapa forutsattningar for och bidra till att gynnsam
bevarandestatus uppnds for marina naturtyper och arter samt att de svenska
atagandena enligt art- och habitatdirektivet fullgors.

Art- och habitatdirektivet har i Sverige genomf6rts som bestimmelser
om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken och férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken. Vidare har bestimmelser om artskydd
forts in i 8 kap. miljobalken samt i artskyddsforordningen (2007:845). Sverige
ska genom detta sakerstdlla att utpekade naturtyper och arter bevaras och har
gynnsam bevarandestatus i landet. Med stod av direktivet véljs skyddsvérda
omraden ut att ing4 nitverket Natura 2000. Atgirdsprogrammet for havsmil-
jon kan bidra till att nd malen f6r marina habitat i Natura 2000-omraden.

Ett annat av flera ataganden i direktivet ar den rapportering om beva-
randestatus for utpekade arter och naturtyper som genomfors vart sjétte ar.
Utvérderings- och rapporteringscykeln ar viktig i processen for att na de upp-
satta bevarandemalen och sikerstilla dessa pé lang sikt. Nésta rapportering
sammanfaller med havsmiljodirektivets rapportering av miljétillstindet ar
2018 varvid det finns goda mojligheter till en samordnad rapportering for de
tva direktiven. Rapporteringskravet formuleras i direktivets artikel 17 och den
senaste svenska utvdrderingen 6verlimnades till EU-kommissionen i juni
2013. I rapporteringen behandlades bevarandestatusen for 164 arter/artgrup-
per och 89 naturtyper.

Bevarandestatusen bedémdes i 2013 ars rapportering som otillfredsstal-
lande eller dalig for samtliga marina naturtyper. For att uppna gynnsam beva-
randestatus for marina naturtyper och arter behover paverkan fran 6vergod-
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ning, miljogifter och exploatering minska och omrédesskyddet utokas. Vidare
behover paverkan pa fiskebestand och havsbottnen fran yrkesfisket minska.

Den gemensamma fiskeripolitiken
Den nya gemensamma fiskeripolitiken, som giller frin den 1 januari 2014,
ska sédkerstilla att fisket ar miljomassigt hallbart pa lang sikt och forvaltas pa
ett satt som &r forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt
och sysselsittningshanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorj-
ningen. Viktiga nya komponenter ar bland annat att flerarig ekosystembase-
rad forvaltning ska tillimpas, en malsdttning om maximal hallbar avkastning
(MSY) och ett gradvis inférande av en skyldighet att landa alla fangster av
kvoterade arter. Den nya fiskeripolitiken innebar vidare att bevarandeat-
garder ska genomforas i regionalt samarbete. Av sdrskild betydelse &r att
fiskerilagstiftningen ska vara forenlig med milj6lagstiftningen och att den
uttryckligen ska bidra till god miljostatus i enlighet med EU:s havsmiljodi-
rektiv. Genomforandet av havsmiljodirektivet ska pd motsvarande sitt framja
integrering av miljofragor i annan politik saisom den gemensamma fiskeripo-
litiken.

Tva av de svenska miljokvalitetsnormerna for havet beror fisk (C.3 och C.4
i HVMES 2012:18 bilaga 3). Dels ska langsiktigt hallbara fiskbestand uppnas,
dels ska fisksamhdllet i stort uppratthélla viktiga funktioner i ndringsvéven.
Atgirder inom ramen for havsmiljodirektivet i syfte att na miljokvalitetsnor-
merna for fisk kan vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken samt ge-
nom nationella atgarder, da framst innanfor tralgransen. Miljotillstandet och
atgdrder inom andra omraden, exempelvis 6vergodning eller farliga dmnen,
paverkar ocksa forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for fisk.

Samarbete inom EU och internationellt

Den svenska havsmiljoforvaltningen ska vara samordnad med andra med-
lemslénders forvaltning i Nordsjon och Ostersjon. Det stiller krav pa en
samsyn kring vad som kdnnetecknar god miljostatus, och ett samarbete kring
atgarder mot belastningar med gransoverskridande effekter. Samordningen
sker genom EU-kommissionen, de regionala havskonventionerna Ospar och
Helcom, samt genom bi- och multilaterala kontakter.

EU-kommissionen samordnar medlemsldndernas genomférande av havs-
miljodirektivet genom att ta fram végledningar for arbetet. Vigledningar och
underlag tas fram i gemensamma arbetsgrupper som leds av kommissionen
eller av medlemslander. Sverige deltar genom Havs- och vattenmyndigheten i
dessa arbetsgrupper.

I de europeiska vattnen finns ocksa fyra regionala havskonventioner. Sve-
rige dr part i tvd av dessa: Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjon). Havs-
konventionerna har fatt medlemsldndernas uppdrag att fungera som plattfor-
mar for regionalt koordinerat arbete med havsmiljodirektivet. Inom ramen
for Helcom och Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga medlemslander
tagit fram en gemensam uppsattning av mal och indikatorer for respektive
havsomrade. Ocksa miljéévervakningen har koordinerats regionalt dar sa
lampligt. Diskussion om samarbete om atgarder fors inom konventionerna
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och bade Helcom och Ospar kommer att sammanstilla en regional rapport
over de nationella atgiardsprogrammen. Exempel pa koordinerade atgérder ar
att man inom Ospar har tagit fram en gemensam aktionsplan som rér marint
skrip (arbetet med att besluta om en motsvarande aktionsplan pagar inom
Helcom).

Samordning sker ocksa genom bi- och multilaterala méten mellan Havs-
och vattenmyndigheten och motsvarande forvaltningsorganisationer i grann-
linderna. Syftet dr att utbyta erfarenheter kring genomférandet av havsmiljo-
direktivet och underlétta samordningen inom havsomradet.
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Vad ar ett atgardsprogram enligt
miljobalken?

Syftet med atgdrdsprogram 4r att dess atgarder
ska vara ett verktyg for att miljokvalitetsnor-
mer ska kunna foljas. I vissa fall tas atgards-
program fram forst efter att man har konsta-
terat att en viss miljokvalitetsnorm inte kan
foljas, dvs. efter den tidpunkt da ett visst virde
(exempelvis en viss partikelhalt nar det géller
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet) skulle
uppnas men matningar visar att halten ar for
hog. Nar det giller miljokvalitetsnormer for
havsmiljon framgér dock av havsmilj6éférord-
ningen att atgiardsprogram ska tas fram redan
2015, dvs. innan malaret 2020.

Vem riktas atgardsprogram mot?

Alla atgirdsprogram som tas fram med stod
av 5 kap. miljobalken riktar sig mot myndig-
heter och kommuner. Atgirdsprogrammen ar
overgripande planeringsinstrument som ska
ligga till grund fér myndigheters och kommu-
ners vidare 6verviaganden och handlande vid
tillampning av de olika styrmedel som behovs
for att folja miljokvalitetsnormerna. Atgards-
programmen visar pa de omraden dar séarskil-
da insatser krévs for att folja normerna. Vilka
myndigheter eller kommuner som far detta
ansvar styrs darfor av vilka problem som iden-
tifierats. Havs- och vattenmyndigheten 4r den
ansvariga forvaltningsmyndigheten pa miljo-
omradet for fraigor om bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och
hav. Det ar darfor naturligt att manga av de
atgarder som identifieras som nodvindiga att
vidta for att komma narmare en god miljosta-
tus faller inom myndighetens ansvarsomrade.
I manga fragor finns det dock ett stort behov
av andra myndigheters agerande inom sina
ansvarsomraden.

Eftersom atgardsprogram kan ligga till
grund for en bedomning av skiligheten i ex-
empelvis foreslagna villkor inom ramen for en
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miljotillstaindsprévning utifran miljobalkens
bestimmelser kan dess innehall dven péaverka
verksamhetsutovare och enskilda.

Formella krav pa atgardsprogrammets
innehall

I 5 kap. 6 § miljobalken anges vad som alltid
ska ingd i ett atgdrdsprogram. I programmet
ska finnas information om

* vilken miljokvalitetsnorm som ska f6ljas,

* de atgirder som behover vidtas av myndig-
heter och kommuner for att folja normen,
vilka myndigheter eller kommuner som
ska vidta dtgarderna och nir atgarderna
behover vara genomforda,

* hur krav pa forbattringar ska fordelas
mellan olika typer av killor som péverkar
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen
och mellan olika atgarder,

hur var och en av de atgirder som avser
miljokvalitetsnormer av gransviardeskarak-
tar (5 kap 2 § p.1 miljobalken) ska bidra till
forbattring av status och hur dessa atgéarder
tillsammans bedoms medverka till att nor-
men f6ljs,

en konsekvensanalys av programmet fran
allmén och enskild synpunkt och om
finansiering, samt

* de uppgifter i 6vrigt som behovs till f6ljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Dessa senare uppgifter preciseras i havsmil-
joférordningen. Ddr anges i 25 § bl. a att de
atgarder som tas fram inte ska motverka syf-
tena med annan relevant EU-milj6lagstiftning
som exempelvis art- och habitatdirektivet eller
vattendirektivet och att man vid framtagande
av atgardsprogram aven ska se till att dessa inte
motverkar de 6verenskommelser som triffats
inom de regionala havskonventionerna. Inom
ramen for den EU-gemensamma genomf6ran-
destrategin har ocksd ett vigledningsdokument
om étgardsprogram for havsmiljodirektivet
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tagits fram. Detta faststélls i november 2014.

I havsmiljodirektivet anges att atgdrdsprogram
ska tas fram pé grundval av den inledande
bedémningen och med héanvisning till miljo-
malen med indikatorer. Detta innebdr att di-
rektivets skrivningar om atgirdsprogram riktar
sig mot de miljomal som pa sikt leder fram till
att mélet god miljostatus nas. I det svenska ge-
nomférandet gors dock ingen skillnad mellan
miljokvalitetsnormen God miljostatus 2020 och
miljokvalitetsnormerna A.1, B.2 med flera (se
bilaga 3 i HVMES 2012:18). Vid framtagandet
av atgardsprogrammet for havsmiljon har dock
fokus legat pa de senare. Nir sddana specifika
miljokvalitetsnormer inte tagits fram for vissa
aspekter av havsmiljon, vilket &r fallet exem-
pelvis nér det gdller stora delar av omradet
biologisk méngtfald, har atgarder tagits fram
med utgangspunkt i att de relevanta beskriv-
ningarna av God miljéstatus 2020 ska kunna
foljas.

Grunden for atgarder - miljokvalitetsnor-
mer for havsmiljon

Miljokvalitetsnormer ér ett juridiskt bindande
styrmedel som infordes i och med tillkomsten
av miljobalken 1999. De beskrivs ndarmare i 5
kap. miljobalken. Miljokvalitetsnormer infor-
des for att komma till ritta med miljopaverkan
fran diffusa utslappskéllor som till exempel
trafik och jordbruk. En miljokvalitetsnorm ska
omfatta ett visst geografiskt omrade, vilket kan
vara en vattenforekomst, en kommun, hela
landet eller som i havsférvaltningens fall, ett
helt havsomrade.

Enligt havsmiljodirektivet ska medlems-
linderna uppné god miljostatus i sina marina
vatten senast 2020. De ska vidare definiera en
rad miljomal med indikatorer som vagled-
ning for att uppné god miljostatus. Miljoma-
len ska bland annat utga fran definitionen av
god miljostatus som anges i direktivet och ta
hénsyn till belastning och paverkan. I Sverige
genomfors bade det vergripande malet god
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miljostatus och miljomalen genom miljokva-
litetsnormer i enlighet med vad som anges i
havsmilj6férordningen. I 17 § havsmiljoférord-
ningen anges uttryckligen att havsmilj6éforvalt-
ningen ska leda till att god miljostatus uppratt-
halls eller nas i Nordsjon och Ostersjoén och att
detta i sig utgor en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § punkt 4 miljobalken.

I havsmilj6férordningen anges alltsa tvé
nivaer av miljokvalitetsnormer. Dels en
overgripande norm som ska ange vad som
kannetecknar god miljostatus for Sveriges
forvaltningsomréden Nordsjon och Ostersjon
enligt 17 §, dels de mer detaljerade miljokvali-
tetsnormerna med indikatorer som Havs- och
vattenmyndigheten faststéller enligt 19 § havs-
miljoforordningen.

Innehallet i den dvergripande miljokva-
litetsnormen god miljostatus har faststillts
av Havs- och vattenmyndigheten i bilaga 2
till foreskriften HVMES 2012:18. Diri anges
de forhallanden som ska rada ar 2020 for att
normen ska f6ljas. Enligt forordningen ska
detta ske senast r 2020. Denna norm kommer
att refereras till som miljokvalitetsnormen God
miljostatus, i forekommande fall aven tillsam-
mans med det temaomrade som &r aktuellt,
exempelvis med avseende pa biologisk méng-
fald eller tillforsel av energi inbegripet under-
vattensbuller.

De mer specifika miljokvalitetsnormerna
i HMVES 2012:18 bilaga 3 ska bidra till att
den 6vergripande normen god miljostatus
for vara forvaltningsomraden kan f6ljas. For
respektive miljokvalitetsnorm finns tillhérande
indikatorer som har till uppgift att verifiera
om normen uppnds. Om det forhallande for
god miljostatus som anges for indikatorerna
uppnas inom relevant beddomningsomrade,
foljs dessa normer. Dessa kommer att refereras
till med de beteckningar de har getts i bilaga
3 till HVMES 2012:18, det vill sdga exempelvis
miljokvalitetsnormen A.1 eller D.3.
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God havsmiljo 2020

Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon
Atgardsprogram for havsmiljon. Bakgrund och férutsattningar

Det har dokumentet &ar en inledande del av det forslag till tgardsprogram
for havsmiljon som i sin helhet kommer att samradas kring under perioden

1 februari till 30 april 2015. Atgardsprogrammet ar en del av genomférandet
av havsmiljéférordningen och EU:s havsmiljodirektiv.

Anledningen till att vi redan nu presenterar bakgrund och forutsattningar ar att
vi vill visa pa sambanden med de regionala vattenmyndigheternas forslag till
forvaltningsplaner och atgardsprogram som ar ute pa samrad mellan 1 novem-
ber 2014 till 30 april 2015. Vattenmyndigheternas forslag har stor betydelse
aven for havsférvaltningen och vi hoppas att du som deltar i samraden, saval
kring vattendirektivet som kring havsmiljodirektivet genom detta erhaller en
helhetsbild av hur vattenforvaltning och havsforvaltning hanger ihop.

Havs- och vattenmyndighetens forslag infor samrad februari 2015

Havs- och vattenmyndigheten

Postadress: Box 11 930, 404 39 Goteborg
Besok: Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Goteborg
Tel: 010-698 60 00

www.havochvatten.se






