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Remisstid den 16 april 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pd remissen “Ekosystemtjénster i en expansiv region — strategi for
miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv i Stockholms 14n” hinvisas till vad som
sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Lansstyrelsen har inom ramen for miljomalsdialogen presenterat ett forslag pa
strategi for miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv i Stockholms 14n” med titeln
Ekosystemtjénster i en expansiv region.

Strategin belyser de utmaningar som lanet star infor dar den biologiska
mangfalden ska vdrnas samtidigt som lénet befinner sig i en expansiv fas. Det finns
manga malkonflikter, vilket strategin belyser, men den lyfter dven fram mojliga
l16sningar samt vilka aktorer som beddms ha radighet och ansvar over dessa.
Stockholms stad berdrs i huvudsak av de delar som ror fysisk planering och
infrastrukturplanering, skotsel av parker och naturomraden samt omradesskydd.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ar 6verlag positivt till forslaget, men konstaterar att
finansieringsfragor saknas i strategin.

Exploateringskontoret anser att remissforslaget ér vélskrivet, tydligt och konkret
och innehéller ménga bra atgardsforslag, goda exempel, beskrivning av ansvarsroller
och positiva trender. Kontoret anser dock att det finns vissa forbéattringsmojligheter.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden ar positiv till remissversionen men anser att vissa
av atgiarderna som foreslas behdver bli mer operativa.



Stadsbyggnadskontoret anser ocksa att forslaget &r bra, men framhaller att vissa
av atgirdsforslagen ar diffusa och att det darfor ar oklart om i vilken utstrackning de
kommer att leda till maluppfyllnad.

Mina synpunkter

Det ér viktigt att lyfta fram stadsledningskontorets konstaterande om att bevarandet
och starkandet av den biologiska méangfalden kommer att vara forenligt med faktiska
kostnader. Detta da synliggorande av faktiska kostnader ger en mojlighet att 16sa de
maélkonflikter som uppstar i skapandet av en héllbart vixande storstad i en expansiv
region.

Har anser jag att strategin pa ett mer konkret sétt bor kompletteras med ett
verktyg for hur malkonflikter ska hanteras. Ett sddant verktyg bor pa ett tydligt sétt
knyta an till de ekonomiska, praktiska och miljoméssiga konsekvenser av de olika
alternativ som stir mot varandra. I det sammanhanget &r ocksé viktigt att synliggora
de kostnader som forlusten av ekosystemtjénster och biologisk méngfald faktiskt
innebar.

”Grona kilar” har varit definierande inom regionplaneringen i 6ver 20 &r men
hittills saknas i stort sett jamforbara data om tillstdndet for gronstrukturen och dess
utveckling 6ver tiden. Nér ett analysinstrument eller verktyg for att l16sa eventuella
malkonflikter utformas ar det darfor viktigt att sdkra mdjligheten att folja
gronstrukturens utveckling.

Darutover vill jag lyfta fram att &ven grona tak, grona viaggar och gardar bor inga
i begreppet gron infrastruktur.

I 6vrigt hdnvisar jag till férvaltningars tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen “Ekosystemtjinster i en expansiv region — strategi
for miljomaélet Ett rikt vaxt- och djurliv i Stockholms 1&4n” hénvisas till
vad som sédgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 april 2015

KATARINA LUHR

Bilaga
”Ekosystemtjénster i en expansiv region — strategi for miljomélet Ett rikt vaxt- och
djurliv i Stockholms ldn

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Strategin bestar av sex atgdrdsomraden; Grén infrastruktur och markens historia,
Ekosystemtjinster, Odlingslandskap och jordbruk, Skogar och skogsbruk, Vatten,
overgddning och skadliga dmnen samt Natur for folkhdlsa och friluftsliv.
Atgirdsomradena preciseras med beskrivningar av utmaningar, exempel pé
losningar/atgérder samt vilka aktdrer som bedoms ha radighet 6ver respektive atgérd.

Kommunerna har enligt forslaget ett uttalat ansvar i majoriteten av de foreslagna
atgirderna, bade enskilt och i samverkan med andra. Kommunernas dversiktsplaner
lyfts sdrskilt fram som ett viktigt strategiskt styrdokument dér hdnsyn till biologisk
mangfald kan tas med tidigt i planprocesser.

Strategin belyser utmaningarna som uppstar i takt med att storstadsregionen
forvéntas bli storre de kommande aren och dédrmed blir péfrestningarna pé den
biologiska méngfalden storre. Fyra av de sex atgiardsomradena har stor relevans for
Stockholms stad och nédmns i korthet nedan.

Inom atgardsomradet gron infrastruktur lyfter strategin fram atgérder som
kommunerna kan vidta for att planera for fortsatt skydd och utveckling av grona kilar
och spridningskorridorer. Insatser foreslas for existerande omraden och dess skotsel.

Ekosystemtjanster, dvs tjdnster som naturen utfor at méaniskan i form av
dagvattenhantering, bullerdimpning och upptagande av koldioxid mm, utgor ett
atgardsomrade. Bland de foreslagna kommunala atgdrderna ryms insatser som har
tydlig koppling till klimatanpassning. Strategin tar upp grona tak och
dagvattendammar som exempel. Vidare foreslas ett utokat anvandande av
gronytefaktorer i nybyggnation.

Inom vatten, 6vergddning och skadliga amnen foreslas insatser om 6ppen
dagvattenhantering och skydd enligt strandskyddsreglerna.

De atgérder som ror kommuner inom atgardsomradet natur for folkhélsa och
friluftsliv, siktar pé att skapa mer naturomréden invid forskolor och dldreboenden,
binda samman naturupplevelsestrak samt att forbéattra skotseln av befintlig
bostadsnéra natur.

Redogorelsen for atgirdsforslagen stélls alla mot regionens snabba tillvéxt av
befolkning och utbyggnad av infrastruktur och bostader som foljd. Konflikterna
uppstar inte enbart i valet mellan mindre 6nskvérda alternativ utan dven mellan
atgdrdskategorierna kan det finnas konflikter.

Utmaningen kan kort sammanfattas med att mélet om biologisk méngfald ska
vérnas samtidigt som bostider och utbyggnad av kollektivtrafik kommer att vara en
storre prioritering.

Strategin inkluderar inte finansieringsfragor for strategins genomforande.

Beredning
Arendena har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo-

och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 2 februari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar lénsstyrelsens strategi och konstaterar att strategin tagits
fram i bred dialog med foretrddare fran ldnets aktorer. En ldnsgemensam bild dver
utmaningar och I9sningar &r en forutsittning for maluppfyllelse dér ménga aktorer forvéntas
bidra.

Stadsledningskontoret uppskatter strategins disposition dér beskrivningar av de olika
utmaningarna f6ljs av forslag till 16sningar och att dessa i sin tur f6ljs av ett forslag till
ansvarsfordelning bland ldnets aktorer. Detta skapar en vardefull helhetsbild dér
rollférdelningen &r sdrskilt viktig, inte minst som en padminnelse fér kommunerna kring det
egna ansvaret samt vilka aktorer som bor fora en dialog for att na resultat.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forslaget ligger vil i linje med stadens
malsattningar inom omradet. Ett stort antal av de foreslagna dtgérderna har redan vidtagits av
staden och det &r positivt att dessa nu foreslas spridas till 6vriga delar av lénet. Staden har
bedrivit ett intensivt arbete med ekosystemtjanster och gronytefaktorer ibland annat Norra
Djurgardsstaden och detta har véckt stort intresse, bade lokalt och internationellt. I
Stockholms stads budget for 2015 har stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden fatt i uppdrag att tillsammans ta fram en strategi for
ekosystemtjanster och gronytekompensation for hela staden.

Vidare har staden for avsikt att revidera ett stort antal styrdokument, déribland
Oversiktsplanen, som lyfts fram som sérskilt viktig i strategin. Dirmed finns det mojligheter
att inarbeta strategins prioriteringar i ett strategiskt skede. Staden skall d&ven arbeta fram en
klimatanpassningsplan. Ekosystemtjénster kan med fordel nyttjas som
klimatanpassningséatgirder och ddrmed samtidigt gynna den biologiska méngfalden. Det
finns manga exempel pa den hér typen av atgdrder som utéver dessa konkreta tekniska
egenskaper ocksa tillfor estetiska virden som forskonar stadsmiljon.

Strategins syfte dr att underldtta for méluppfyllnad till 2020, vilket &r en kort
tidshorisont. Strategin anger att forslaget skall foljas av konkret riktade atgardsprogram samt
en uppfoljning byggd pé utbyte av erfarenheter och goda exempel. Strategins tankta
fortsdttning ar vagt framstilld vilket &r en brist med tanke pa att startegin skyndsamt méaste
omsittas 1 handling. Bevarandet och stirkandet av den biologiska méngfalden kommer att
vara forenligt med faktiska kostnader.

Stadsledningskontoret konstaterar att finansieringsfragor saknas i strategin. Strategin
fokuserar pa atgirdsomraden och prioriterade atgérder. Slutliga avvdgningar ska goras i
efterfoljande beslut av lokala aktérer, dar huvudsakliga mélgrupper ar kommuner och
regionala myndigheter. Stockholms stad har en mycket hog tillvixttakt samtidigt som
ekonomisk, miljoméssig och social héllbarhet ska prigla stadens utveckling.
Bostadsbyggnadsmalet tillsammans med utvecklad infrastruktur dr hogt prioriterat liksom
hoga ambitioner for minskad klimatpaverkan. Strategin med dess efterfoljande
atgardsprogram kommer att, tillsammans med andra for staden relevanta styrdokument, fa
utgdra grund for prioriteringar.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att det &r viktigt att lyfta fram
komplexiteten och de mélkonflikter som oundvikligen uppstér i skapandet av en hallbart
véxande storstad i en expansiv region.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen ”
Ekosystemtjénster i en expansiv region - Strategi for miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv i
Stockholms 14n” anses besvarad med vad som sdgs i detta tjdnsteutlatande.



Exploateringsnamnden

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 8 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att remissforslaget ar vilskrivet, tydligt och konkret och
innehaller ménga bra &tgirdsforslag, goda exempel, beskrivning av ansvarsroller och
positiva trender. For att uppna onskad effekt med strategin finns dock
forbattringsmajligheter.

Overgripande forbittringsmojligheter

Aterkommande i texten sigs syftet med strategin vara att belysa mélkonflikter och att visa pa
mojliga 16sningar. Har skulle texten vinna pa att om man istillet uttryckte att syftet med
strategin vara att belysa mojliga 16sningar pa malkonflikter. Genom att véinda pa ordfoljden
blir texten mer positivt laddad.

Atgirderna for respektive atgirdsomrade ir presenterade pa ett dverskadligt sitt och
pekar pa en rad viktiga utmaningar, men vissa av atgérdsforslagen ar dnnu ej forankrade i
exempelvis planeringsprocessen, sdsom de grona kilarnas utpekade grona samband och
spridningsvégar. Dessa behdver vérnas och utvecklas vid lokalisering av bostadsbebyggelse
och infrastruktur. Metoden for detta ar dnnu ej fardigutvecklad. Harigenom rader en
osidkerhet om huruvida mélen kommer att uppnés. Vidare har regionala miljomalsradet pekat
ut fyra preciseringar av malet som sérskilt angeldgna for l4net. I strategin ndmns inte de
Ovriga, som darfor helt saknar dtgérdsforslag.

Slutligen maste en vilgenomténkt strategi for uppfoljningen av strategin delges. Om inte
tydliga krav p& uppfoljning finns kopplat till strategin kommer startegin troligtvis tappa
mycket av sin kraft. Vidare kommer det vara svart att se vilken inverkan strategier som
denne i praktiken har for vart gemensamma arbete.

Gillande atgirdsomrade Gron infrastruktur

I begreppet gron infrastruktur borde dven annan infrastruktur dn parker, natur- och
vattenomraden inkluderas, sdsom grona tak, viggar och gardar. Inte minst i de titbebyggda
delarna av regionen kan ofta sddana ytor ha en viktig roll for véxt- och djurlivet.

I stadsutvecklingsprojekten dr det manga olika mal som ska uppfyllas, som miljomal,
sociala mal, natur- och kulturmiljohinsyn. Ett sitt att underlitta intresseavvéigningen ar att
ha adekvata planeringsunderlag. Darfor ar det viktigt att ta fram en lanstdckande
biotop/vegetationskarta av samma typ som finns i Stockholms stad, d& det ar en forutséttning
for att kunna analysera och folja upp funktionerna i den biologiska mangfaldens vérdekérnor
och spridningsvégar.

Gillande atgirdsomrade Ekosystemtjéinster

Ekosystemtjanster &r relevant for Stockholms stad i stadsutvecklingsprojekt. I Stockholms
stads budget for 2015 har stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsnimnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden, fatt i uppdrag att ta fram en strategi for
ekosystemtjanster och gronytekompensation.

I Norra Djurgérdsstaden har Stockholmsstad utvecklat och arbetat med gronytefaktor.
Det gors for att gynna satsningar pa ekosystemtjénster i samband med exploateringar. Det
pagar ett arbete med att utveckla gronytefaktorn sa den kan anvéndas i alla
exploateringsprojekt i Stockholms stad. Det har dven forts en diskussion i Norra
Djurgérdstaden att utveckla och anvidnda gronytefaktorn for allmén platsmark.
Exploateringskontorets forslag/Remissmaterialet



Det &r betydelsefullt att jobba vidare med de riktade atgardsprogrammen for de atgarder
som kan identifieras i strategin. Angeléget &r att ansvariga aktorer och en tidplan kopplas till
atgardsprogrammen fora att kunna anvéndas i stadsutvecklingsprocessen.

Exploateringskontorets forslag/Remissmaterialet

Det ir betydelsefullt att jobba vidare med de riktade atgérdsprogrammen for de atgirder som
kan identifieras i strategin. Angeldget &r att ansvariga aktorer och en tidplan kopplas till
atgardsprogrammen fora att kunna anvéndas i stadsutvecklingsprocessen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 januari
2015 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att remissforslaget ér valskrivet, tydligt och konkret och
innehaller manga bra atgirdsforslag, goda exempel, beskrivning av ansvarsroller och
positiva trender. For att uppné onskad effekt med strategin finns dock
forbattringsmojligheter.

Overgripande forbittringsmojligheter

Aterkommande i texten siigs syftet med strategin vara att belysa mélkonflikter och att visa pa
mojliga 16sningar. Har skulle texten vinna pa att om man istillet uttryckte att syftet med
strategin vara att belysa mojliga 16sningar pa malkonflikter. Genom att vinda pa ordféljden
blir texten mer positivt laddad.

Atgirderna for respektive atgirdsomrade dr presenterade pa ett dverskadligt sitt och
pekar pa en rad viktiga utmaningar, men vissa av atgirdsforslagen ar dnnu ej forankrade 1
exempelvis planeringsprocessen, sisom de grona kilarnas utpekade grona samband och
spridningsvégar. Dessa behover vérnas och utvecklas vid lokalisering av bostadsbebyggelse
och infrastruktur. Metoden for detta ar dnnu ej fardigutvecklad. Harigenom rader en
osédkerhet om huruvida malen kommer att uppnas. Vidare har regionala miljoméalsradet pekat
ut fyra preciseringar av malet som sérskilt angeldgna for lénet. I strategin ndmns inte de
ovriga, som darfor helt saknar atgérdsforslag.

Slutligen maste en vdlgenomténkt strategi for uppfoljningen av strategin delges. Om inte
tydliga krav pa uppfoljning finns kopplat till strategin kommer startegin troligtvis tappa
mycket av sin kraft. Vidare kommer det vara svart att se vilken inverkan strategier som
denne i praktiken har for vart gemensamma arbete.

Gillande atgirdsomrade Gron infrastruktur

I begreppet gron infrastruktur borde dven annan infrastruktur dn parker, natur- och
vattenomraden inkluderas, sdsom grona tak, viggar och gardar. Inte minst i de titbebyggda
delarna av regionen kan ofta sadana ytor ha en viktig roll for véxt- och djurlivet.

I stadsutvecklingsprojekten dr det manga olika mal som ska uppfyllas, som miljomal,
sociala mal, natur- och kulturmiljohansyn. Ett sdtt att underldtta intresseavvigningen ar att
ha adekvata planeringsunderlag. Darfor ar det viktigt att ta fram en lénstidckande
biotop/vegetationskarta av samma typ som finns i Stockholms stad, da det ar en forutsdttning
for att kunna analysera och folja upp funktionerna i den biologiska méngfaldens virdekarnor
och spridningsvégar.



Giillande atgirdsomride Ekosystemtjéinster

Ekosystemtjinster &r relevant for Stockholms stad i stadsutvecklingsprojekt. I Stockholms
stads budget for 2015 har stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden, fatt i uppdrag att ta fram en strategi for
ekosystemtjanster och gronytekompensation.

I Norra Djurgérdsstaden har Stockholmsstad utvecklat och arbetat med gronytefaktor.
Det gors for att gynna satsningar pa ekosystemtjinster i samband med exploateringar. Det
pagar ett arbete med att utveckla gronytefaktorn sa den kan anvéindas i alla
exploateringsprojekt i Stockholms stad. Det har dven forts en diskussion i Norra
Djurgardstaden att utveckla och anvénda gronytefaktorn for allmén platsmark.
Exploateringskontorets forslag/Remissmaterialet

Det ar betydelsefullt att jobba vidare med de riktade atgérdsprogrammen for de atgérder
som kan identifieras i strategin. Angeldget &r att ansvariga aktorer och en tidplan kopplas till
atgardsprogrammen fora att kunna anvéndas i stadsutvecklingsprocessen.

Exploateringskontorets forslag/Remissmaterialet

Det &r betydelsefullt att jobba vidare med de riktade atgardsprogrammen for de atgarder som
kan identifieras i strategin. Angelédget ar att ansvariga aktorer och en tidplan kopplas till
atgardsprogrammen fora att kunna anvéndas i stadsutvecklingsprocessen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 2 februari 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att remissforslaget ar vilskrivet, tydligt och konkret och
innehaller manga bra atgardsforslag, goda exempel, beskrivning av ansvarsroller och
positiva trender. Atgéirderna &r presenterade pa ett dverskadligt sitt. Atgérderna pekar pa en
rad viktiga utmaningar, men vissa av atgirdsforslagen ar diffusa och det ar darfor oklart om i
vilken utstrackning de kommer att leda till maluppfyllnad.

Fokus i strategin ligger pa biologisk méngfald eftersom detta ar en strategi for att
uppfylla miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv”’. Titeln ”Ekosystemtjanster i en
expansiv region” kan bli missvisande da andra ekosystemtjanster behandlas endast
oversiktligt. Regionala miljomalsradet har pekat ut fyra preciseringar av mélet som sarskilt
angeldgna for lanet. [ strategin ndmns inte de 6vriga, som darfor helt saknar atgérdsforslag.
Aven ”Gynnsam bevarandestatus” ir relevant for Stockholms lén.

Atgirdsomrade Gron infrastruktur

Forslagen till atgérder inom gron infrastruktur &r bra och angeldgna. I begreppet gron
infrastruktur borde dock dven annan infrastruktur &n parker, natur- och vattenomraden
inkluderas, sasom grona tak, viggar och gardar. Inte minst i de tatbebyggda delarna av
regionen kan ofta sddana ytor ha en viktig roll for véxt- och djurlivet.

Viktiga atgirder som foreslas ér att ta fram en regional dverenskommelse om vilka
mosaiker av naturtyper som regionen har ett sarskilt ansvar for. I en vixande region dr det
svart att bade uppfylla olika miljomal och sociala mél och samtidigt skydda samtliga
naturomraden och arter. Att ta fram en lidnstdckande biotop/vegetationskarta av samma typ
som finns i Stockholms stad &r ocksa helt nodvandigt eftersom det 4r en forutsittning for att
kunna analysera och f6lja upp funktionerna i den biologiska mangfaldens virdekérnor och
spridningsvégar. Forst darefter kan atgérden att ”vdrna vardekdrnor och spridningsvégar”,
som foreslas i strategin, konkretiseras.



Atgirdsomrade Ekosystemtjiinster

Atgirdsomradet ir relevant for Stockholms stad, inte minst i den fysiska planeringen. Frigan
om ekologisk kompensation dr komplicerad. I Stockholms stads budget for 2015 har
stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsnimnden och milj6- och hélso-
skyddsndmnden, fatt i uppdrag att ta fram en strategi for ekosystemtjanster och
gronytekompensation.

Inom projektet C/O City som Stockholms stad driver, har en vigledning
(Ekosystemtjénster i stadsplaneringen — en vigledning) tagits fram som innehéller goda
exempel (vigledningen och ménga andra rapporter finns i den lénk till C/O City projektet,
som angivits 1 strategidokumentet). I vigledningen foreslas ett arbetssitt som dven kan
tillampas vid kartldggning. Det finns idag inte nagon enhetlig metodik eller vagledning for
kartlaggning av ekosystemtjinster. En kartlaggning bor goras utifran de behov som finns,
bade med avseende pa vilka ekosystemtjinster som behdvs och for vem. I Stockholms stad
pagar ett forsta steg i att forsoka kartlagga ett urval ekosystemtjénster.

Stockholms stad anvinder en gronytefaktor for att gynna satsningar pa ekosystemtjénster
vid nybebyggelse som vidareutvecklats frdn Malmo till Norra Djurgérdsstaden.
Gronytefaktorn for Norra Djurgérdsstaden bearbetas for narvarande for att kunna anvindas
for hela Stockholms stad.



