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Jan Casserstedt
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Jurist

Tjansteskrivelse

Forslag till beslut om forslag till KF om utékad
delegation fér bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnden
om stangselgenombrott

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att:

1. Foresld att kommunfullméktige ansdker hos Lansstyrelsen i Stockholms
ldn om att Virmdo kommun genom bygg-, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden dvertar den operativa tillsynen dver stidngsel och diken enligt 26
kap. 11 § miljobalken (1998:808), MB, 1 kap. 18-19 §§, 2 kap. 8 § 11
miljotillsynsférordningen (2011:13), MTF.

2. Foresla att kommunfullmiktige utreder om bygg-, milj6- och hilsoskydds-
ndmndens reglemente behdver utvidgas i det fall Lansstyrelsen skulle
bevilja ansdkan.

Arendet

Enligt 26 kap. 11 § miljobalken (1998:808), MB, far en tillsynsmyndighet
foreldgga den, som héller stingsel i ett omride av betydelse for friluftslivet eller i
nérheten av ett sdidant omrdde, att ordna grind eller genomgang om det behovs for

att allméinheten ska f3 tilltrade till omradet. Enligt andra stycket giller detta dven
for diken.

Linsstyrelsen har ansvar for tillsyn over tillsynsobjekten stdngsel och diken inom
omrade av intresse for friluftslivet och kan enligt 2 kap. 8 § 11 MTF besluta om
stangselgenombrott. Myndigheten kan dock delegera beslutsritten till en
kommunal ndmnd f6r en viss typ av tillsynsobjekt om kommunfullméktige begir
det enligt 1 kap. 18-19 §§ MTF.
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Forutséttningarna for ett sddant 6verldtande framgar i 1 kap. 20 § MTF. Bland
annat handlar det om tillsynsobjektets miljopdverkan, ndimndens forutsattningar
for att uppfylla kraven pd bl a resurser, kompetens, forutsittningar att ge
vigledning, mojligheten att bedriva effektiv tillsyn, samt om 6vrigt av betydelse
for tillsynsuppgiften sdésom kommunens interna ansvarsfordelning.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har efter forfrdgan stéllt sig positiva till en
Overlatelse av tillsynsansvaret enligt 26 kap. 11 § MB men pédpekat att det kravs
en formell ansdkan frdn kommunfullméktige innan de kan ta stillning till saken.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Enligt bestimmelserna om strandskydd och den praxis som har utvecklats &r ett
av de sirskilda skélen for dispens frdn forbudet mot dtgédrder inom strandskyddat
omrade att omradet varit ianspraktaget sedan tiden fore det att bestimmelserna
om generellt strandskydd infordes 1975. Aldre stéingsel och diken omfattas darfor
inte av strandskyddsbestdmmelserna, trots att de kan motverka strandskyddets
syften synnerligen negativt. Av detta skil finns de speciella reglerna i 26 kap. 11 §
MB som kan innebir att en tillsynsmyndighet kan stélla krav pa att anordna
oppningar eller liknande passager genom staket eller 6ver diken, om det behdvs.

Staket &r ett vanligt forekommande drende 1 Virmdo kommun och av praktiska
skél dr det darfor en mer &ndamaélsenlig 16sning att Vairmdo kommun som forsta
instans tar stéllning till om det dr befogat med genombrott. Medborgare vénder
sig ofta till kommunen 1 forsta hand med dessa fragor och det uppfattas av minga
som kréngligt att vinda sig till en annan myndighet med sin fraga eller med sitt
klagomél. Bygg- och miljéavdelningens strandskyddshandldggare provar redan 1
dagsldget dessa drenden enligt strandskyddsbestimmelserna och det ar darfér mer
dndamélsenligt att samma tjdnstemén tar stillning dven till genombrottsfragan,
om detta 1 forekommande fall aktualiseras.

Néamnden har god kontroll over tillsynsansvaret och tjinstemédnnen har i samtliga
fall relevant utbildning for uppgiften. Mojlighet till fortbildning erbjuds l6pande.
Néamnden arbetar aktivt med forbittringsarbete och foljer 16pande upp tillsyns-
arbetet. Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden &dr en renodlad myndighetsndmnd,
tydligt avskiljd frin driften av kommunens egna anlédggningar.

Det ska dven beaktas att Varmdé kommun, genom bygg-, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden Gvertagit ansvaret for tillsyn enligt anmélningspliktiga vattenverksam-
heter fran Lansstyrelsen 1 Stockholms lidn. Detta har medfort mycket positiva
effekter sdsom snabbare och billigare handlidggning samt utékade majligheter att
bedriva effektiv tillsyn enligt miljobalken. Detsamma géller tillstandspliktiga B-
verksamheter enligt miljoprovningsforordningen (SFS) som ocksé, efter
delegation, provas av bygg-, milj6- och hédlsoskyddsnimnden sedan &r.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér darfor att bygg-, miljé- och hélsoskydds-
ndmnden foresldr att kommunfullméktige ansdker hos Lansstyrelsen i Stockholms

lan om att Gverta ansvaret for den operativa tillsynen over stangsel och diken
enligt 26 kap. 11 § MB.
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Jan Casserstedt Staffan Stafstrom
Jurist Tf. Avdelningschef
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Janne Casserstedt

Fran: Staffan Stafstrom

Skickat: den 2 april 2015 09:19

Till: Janne Casserstedt

Amne: VB: SV: Frdga om delgation géllande 26 kap 11§ miljdbalken

---- Ursprungligt meddelande ----

Amne: SV: Fraga om delgation géllande 26 kap 118 miljébalken

Skickat: 2 apr 2015 09:17

Fran: Forsén Britt <Britt.Forsen@lansstyrelsen.se>

Till: Staffan Stafstrom <Staffan.Stafstrom@varmdo.se>

Kopia: AB-RB-Naturvardsenheten <naturvardsenheten.stockholm@Iansstyrelsen.se>,Olausson Mia
<Mia.Olausson@Ilansstyrelsen.se>,Carlberg Bjorn <Bjorn.Carlberg@lansstyrelsen.se>

Hej!

Vi har diskuterat fragan, och ar positiva till att Varmdo kommun ansdker om delegation i fragor som géller tillsyn av
stangsel enligt 26 kap 11 § miljobalken. Kommunen maste dock ansdka formellt via beslut i kommunfullmaktige.

Vara jurister har granskat fragan och meddelar foljande:

Enligt 2 kap 8 § p 11 och samma paragrafs andra stycke milj6tillsynsférordningen (2011:13) kan stangselgenombrott
delegeras till kommunal namnd enligt 1 kap 19-20 §§. Av dessa framgar att det bl.a. kan vara fraga om viss typ av
tillsynsobjekt enligt 1 kap 19 § p 1 vilket stangselgenombrotten torde vara och i 1 kap 20 § framgar de forutsattningar
som Lansstyrelsen bor bedéma innan tillsynsuppgiften overlats, dvs vilka krav som bér vara uppfyllda. Observera dock
att en formell begaran maste komma fran kommunfullméaktige enligt 1 kap. 18 §. Sedan far Lansstyrelsen gora en
provning av begaran om overlatelse av tillsynen dar punkternai 1 kap. 20 § ska beaktas.

Med vanlig halsning,

Britt Forsén

Enheten for naturvard
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Hantverkargatan 29
Telefon: 010-223 13 14
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Fran: AB-RB-Naturvardsenheten

Skickat: den 27 mars 2015 13:07

Till: Staffan Stafstrom

Kopia: Forsén Britt

Amne: SV: Frdga om delgation géllande 26 kap 118 miljobalken

Jag har [amnat detta vidare till Britt Forsén for diskussion i var drendegrupp. Hon aterkommer till dig sa smaningom.
Halsningar





