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Granskning av arsredovisning 2014

1. Sammanfatining

Efter genomf6rd granskning bedémer vi att drsredovisningen redogér for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
Vér bedémning dr éven att drsredovisningen i allt vésentligt &r uppriittad enligt
lag, normer och i dvrigt enligt god redovisningssed, utom vad géller féljsamheten
till vissa av RKR:s! rekommendationer.

Vi bedomer vidare att rikenskaperna i allt viisentligt ir rittvisande. Vi har dock
svdrt att uttala oss om substansen i anldggningsredovisningen dd kommunen sjélv
inte gor ndgon fysisk inventering av tillgingarna eller stimmer av mot externa
register. I den verifiering som gjordes i den férdjupade granskningen av anligg-
ningsredovisningen under 2014 har vi inte funnit nigot som tyder p att det finns
vasentliga fel i bokforing och i anléiggningsregister. Vi uppmanar dock kommunen
att vidta relevanta dtgirder med anledning av de i rapporten limnade rekommen-
dationerna. Vidare férutsétter vi att tillimpning av komponentavskrivning pi-
bérjas under 2015.

Investeringsredovisningen innehaller inga jaimforelser med tidigare &r. Redo-
visningen omfattar ingen totalkalkyl fér respektive investering, drets investerings-
utgift om det ror sig om flerdriga projekt samt en prognos for fardigstillandet.
Detta dr en brist och ett utvecklingsomride nér det giller investeringsredo-
visningens informationsvirde, vilket dven har patalats vid tidigare &rs granskning.

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts for 2014.
Detta d4 det justerade resultatet utifrin balanskravet uppgar till 5,7 mnkr, vilket &r
lika med rets resultat di inga realisationsvinster finns att ta hénsyn till.

Vi beddmer att drets resultat inte uppfyller de finansiella mélen fér god ekonomisk
hushillning, men att god ekonomisk hushéllning éver tid uppfyllts. Det ir dock
oroande att kommunen under de senare dren har haft en ekonomisk obalans i
nidmndernas samlade verksamhet. Detta inte minst mot bakgrund av den
omfattande investeringsnivdn som #r beslutad i kommunplan 2015-2018.

I drsredovisningen gors en samlad bedémning kring god ekonomisk hushallning
ur ett verksamhetsperspektiv, utifrin utfallet av kommuné&vergripande mal samt
mal for verksamheter. Det kommenteras i forvaltningsberittelsen att kommunen
viixer och ambitionsnivan &r hog, vilket kan ha bidragit till och endast 60 % av
mélen uppfyllts helt eller delvis. Den sammanfattande bedémningen, som gérs i
forvaltningsberéttelsen, &r dock att kommunens verksamhet bedrivits pi ett sétt
som dr forenligt med god ekonomisk hushillning. Vi delar i huvudsak denna
bedomning och vart stillningstagande grundar sig pd en sammanvégning av
redovisat utfall av kommunévergripande mél, mal for olika verksamheter,
namndmal samt kvalitet i korthet ur ett interkommunalt perspektiv.

1 Rdet for kommunal redovisning.
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Granskning av arsredovisning 2014

Kommunplanen innehéller bide finansiella mél och verksamhetsmal som har
biring p4 god ekonomisk hushéllning. Vir sammanfattande bedomning ar att
ekonomiskt och verksamhetsméssigt resultatet Gver tid i stort ir férenligt med god
ekonomisk hushallning, men att ett observandum &r i sammanhanget dr behovet
av att f& ekonomisk balans i néimndernas samlade verksamhet for att skapa
utrymme for att finansiera den framtida hoga investeringsnivan. I detta
sammanhang dr det dven viktigt att siikerstélla en fungerande investerings- och
lokalférsorjningsprocess.

Vi bed6émer att verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar samt i allt viisentligt ger en rittvisande bild av de olika
verksamheternas utfall i férhdllande till kommunfullmiktiges uppdrag. Mall for
niamndens verksamhetsberittelse har utarbetats, vilket gér att verksamhets-
berittelserna numera dr mer enhetligt utformade in tidigare.

Det ir endast kommunstyrelsen samt kultur- och fritidsnimnden som har klarat
att halla den av kommunfullméktige faststillda budgetramen for 2014, Samman-
taget redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget p 26,8 mnkr

(38,9 mnkr 2013). Detta visar att ekonomistyrningen pd kommunévergripande
nivi inte i alla delar fungerat p ett tillfredsstéllande sétt under &ret, vilket frimst
géller inom socialnimndens ansvarsomréde. Brister i den kommunévergripande
ekonomistyrningen pétalades dven vid granskning av 2013 &rs bokslut.

Vi kan konstatera att &tgérder har vidtagits pd kommunévergripande niv3 under
2014 for att stirka ekonomistyrningen i kommunen, bl a via att fullfélja drift-
sittningen av beslutsstddssystemet Bestyr, krav pa titare budgetuppféljning samt
fortydligande av ansvaret for ekonomistyrningen mellan kommunens centrala
ekonomifunktion och férvaltningarna. Den senare dtgarden har dock inte fitt
genomslag inom socialnimndens verksamhetsomréde. Ett exempel pi detta ir att
dévarande forvaltningsledning i tjinsteutlitande till samtliga budgetutfalls-
prognoser till socialndémnden under &ret pitalat foljande: "Kommunlednings-
kontorets controllers ansvarar for rapporterna och dess innehdéil”.

Ovanstdende visar att det inte tagits ett helhetsansvar fér ekonomi kopplat till
verksamhet under ret, inom socialndmndens samlade verksamhetsomride.
Huvudansvaret fér dessa brister ligger hos socialnimnden, men ett ansvar finns
dven hos kommunstyrelsen nir det géller den kommunévergripande ekonomi-

styrningen.

Sammantaget bedomer vi att socialndmndens ekonomi- och verksamhetsstyrning
inte har fungerat p3 ett tillfredsstillande séatt under 3ret, vilket resulterat i ett
omfattande underskott p& 27,2 mnkr som inte kunnat prognostiseras pa ett
tillforlitligt sétt under dret. Underskottet ska éven relateras till att nimnden
beviljats ett tilliggsanslag pa 7,5 mnkr under &ret av kommunfullmiktige. Vidare
har socialndmnden inte kunnat redovisa sitt verksamhetsmissiga resultat p3 ett
tillfredsstéllande sitt, eftersom maluppfyllelsen endast kunnat anges i verksam-
hetsberittelsen for tre av de tta nimndmalen. Orsaken till detta &r frimst att
brukarenkiter inte genomforts i planerad omfatining,
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Granskning av arsredovisning 2014

Samtliga ndmnder har utarbetat en plan f6r intern kontroll fér 2014. De nimnder
som faststéllt plan for intern kontroll hade vid granskningstillfillet dven fitt en
dterrapportering av genomford intern kontroll i ett séirskilt drende eller 16pande
under &ret, férutom barn- och utbildningsnimnden. Denna nimnds plan for
intern kontroll omfattar 11 olika omriden. For fem av dessa omréden framgér att
redovisning av kontrollen ska ske i verksamhetsberittelen, vilket inte skett pd ett
tydligt och konsekvent sitt.

Vi vill betona vikten av att arbetet med intern kontroll dterredovisas till ndmnden
senast i samband med behandlingen av verksamhetsberiittelsen, enligt gillande
regelverk. Detta s att kommunens revisorer i samband med de nimndvisa
traffarna kan ta stéllning till némndens arbete kring intern kontroll.
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Granskning av drsredovisning 2014

2, Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Ridet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen (KL) ir ansvarig
for &rsredovisningens upprittande,

Nir det giller nimndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att priva om riakenskaperna ir rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om drsredovisningen dr upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovis-
ningen &r forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas
drsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrigor:

¢ Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhéllande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

¢ Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushiilning?

* Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
¢ forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» resultatrikning
¢ kassaflédesanalys

Mars 2015
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Granskning av arsredovisning 2014

o balansrikning
o sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ér forenligt med de
mal fér god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocks& inom ramen for granskningen av &rsredovisningen bedémt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullméktige. Detta
som en del av granskningen av ndimndernas ansvarsutévande.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed? fér kommuner och landsting.
Det innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt
viisentligt ger en rattvisande bild. Med réittvisande bild menas att drsredovisningen
inte innehéller fel som pdverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé
ett sétt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar
darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den information som ingar i
&rsredovisningen. DA vr granskning darfor inte varit fullstéiindig utesluter den inte
att andra &n hiir framforda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomifunktion. Granskningen genomférs med kontrollmdlsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av drsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvinder. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

2.3. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en avstimning mot féljande
revisionskriterier:

= Kommunailagen

» Kommunal redovisningslag

* Rekommendationer frin RKR

* Kommunens beslut kring god ekonomisk hushéllning

2 UtgAngspunkten for detta éir bland annat SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) och deras viigledning f6r redovisningsrevision i kommuner och landsting, som
implementeras succesivt. Vigledningen baseras vidare p ISA (International Standards on Auditing).
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Granskning av arsredovisning 2014

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Féruvaltningsberiittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberittelsen limnar tillrickliga uppgifter om:

= Obligatorisk information i enlighet med KRL och KL samt RKR:s
rekommendationer

« S3dana forhéllanden, som inte ska redovisas i balansrikning eller
resultatrikning, men som ér viktiga for bedomning av ekonomin

= Hindelser av visentlig betydelse som har intréffat under riilkenskapsiret
eller efter dess slut

» Forvintad utveckling

» Visentliga personalforhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfrdnvaron

= Annat av betydelse for styrning och uppf6ljning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att férvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar dverens-
stimmer med kraven i KRL och KL samt i allt viisentligt &r férenligt med 6vrig

normgivning.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stiillning. Analysen
av drets resultat och den ekonomiska stéllningen bedoms ge en réttvisande bild.
Utdver de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrikning, finns komp-
letterande uppgifter som &r viktiga for bedomning av kommunens ekonomi och
stéllning. Detta bl a i form av resultatutveckling, relevanta finansiella nyckeltal
samt kostnads- och intdktsanalys. Férvaltningsberittelsen innehdller dven
uppgifter om pensionsmedelsférvalining, tillimpade redovisningsprinciper samt
borgensédtaganden.

Enligt KL ska forvaltningsberiittelsen innehdlla en utvirdering av kommunens
ekonomiska stéllning. I férvaltningsberittelsen dterfinns en sddan utviirdering och
analys som tar sin utgdngspunkt i en modell med aspekterna finansiellt resultat,
kapacitetsutveckling, riskférhillanden samt kontrollen éver den finansiella
utvecklingen. Resultatet av denna analys kopplas dven till mélen fér god
ekonomisk hush&llning ur ett finansiellt perspektiv.

Mars 2015
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Granskning av arsredovisning 2014

Hiindelser av viisentlig betydelse. I forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga ekonomiska handelser under ret. Utifran den kunskap vi
har om kommunens verksamhet, bl a via kommunstyrelseprotokoll och
verksamhetsberittelser, bedoms visentliga hindelser under &ret i huvudsak
kommenterade i forvaltningsberittelsen. I de olika verksamhetsberittelserna finns
verksamhetsspecifika héndelser och detaljekonomin kommenterad.

Forvintad utveckling. En beskrivning finns i forvaliningsberittelsen av
framtidsperspektivet utifrin befolkningsutveckling, medellivslangd och
investeringsbehov.

Visentliga personalférhillanden., I forvaliningsberiittelsen finns en
beskrivning av visentliga personalférhillanden, som bl a inneh&ller omr&dena
kompetensutveckling, hilsoprofiler, friskvird, rehabilitering samt likabehandling
och jamstélldhet. Vidare redovisas de obligatoriska nyckeltalen kring
sjukfrinvaron, enligt vad som stadgas i KRL.

Gemensam forvaltningsberiittelse. Forvaltningsberittelsen omfattar en
oversiktlig beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation,
ekonomi och vésentliga hdndelser. Utvecklingsomriden enligt gillande
normgivning giller uppdragsforetag (kommunala entreprenader) och forvintad
utveckling (delavsnitt 3.2.4).

Information enligt KRL och RKR:s rekommendationer.

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Nér det giller tilliggsupplysningar generellt
kommenteras detta i delavsnitt 3.2.5.

Andra férhillanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten. Detta omridde avser information och analys rérande
prestationer, kvalitet och m&l. Hanvisning sker i mélavsnittet till kommunens
styrsystem, utifrin modellen f6r styrning och planering som kommunfullmiktige
faststiillde 2011-04-14. Modellen omfattar sdvil ekonomi, verksamhet och kvalité.
Nir det géller det senare finns en redovisning av kommunens kvalitet i korthet
2014, utifrdn ett interkommunalt perspektiva. Forvaltningsberattelsen innehaller
dven en uppfoljning av milen i kommunplan 2014-2016, bide kommunéver-
gripande mél och mal for olika verksamheter. Maluppfyllelsen kring nimndmélen
redovisas i verksamhetsberittelserna.

Forvaltningsberittelsen tillsammans med verksamhetsberittelserna bedéms i
huvudsak ge en réttvisande bild av hur kommunen totalt samt ndmnder och
styrelse har klarat sina ekonomiska och verksamhetsmdssiga dtaganden.

3 Uppgifter &r frén ett kvalitetsniitverk, som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
som i dagsléget bestir av 220 kommuner.

Mars 2015
Tyress kommun Tavio
PwC



Granskning av arsredovisning 2014

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

= Investeringsredovisningen visar kommunens totala investe-
ringsverksamhet

= Investeringsredovisningen ar uppstélld enligt god redovisningssed

= Beloppen i investeringsredovisningen dverensstimmer med irets
bokforing

= Posterna i investeringsredovisningen ir dverfoérda till balansrikningen och
kassaflodesanalysen

v Jimforelser med tidigare &r gors

» Avvikelser i forhillande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en réttvisande bild av drets
investeringar. Investeringsredovisningen dverensstimmer vidare med bokforingen
och posterna ir Gverftrda till balansrikning och kassaflédesanalys.

Investeringsredovisningen innehdller inga jamforelser med tidigare &r. Redovis-
ningen omfattar ingen totalkalkyl for respektive investering, irets investerings-
utgift om det ror sig om flerdriga projekt samt en prognos for fardigstillandet.
Detta dr en brist och ett utvecklingsomréde nir det giller investeringsredo-
visningens informationsvirde, vilket dven har patalats vid tidigare &rs granskning.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 107,6 mnkr, vilket &r 8,9 mnkr hégre dn
foregdende ar. De budgeterade nettoinvesteringarna uppgér till totalt 299,3 mnkr.
Detta innebir att budgetdverskott pé 191,7 mnkr, som i huvudsak beror pé
tidsforskjutningar i olika investeringsprojekt och ombudgetering till 2015 kommer
att foreslds for vissa projekt. Overgripande utfall och storre investeringsprojekt
kommenteras i forvaltningsberittelsen.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Vi har granskat att:
» Budgeterade och redovisade kostnader och intéikter redovisas i samman-
fattning
= Redovisade intikter och kostnader Gverforts riktigt frdn den systematiska
bokféringen

» Jdmforelse med tidigare &r gérs

* Driftredovisningen ir analyserad i forhéllande till ekonomi och faststillda
maél
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Granskning av arsredovisning 2014

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhiller sig till fullmiktiges budget. I forvaltningsberittelsen finns en
overgripande analys av niimndernas budgetutfall. Jimf6relser med tidigare ar
gors under rubriken verksamheternas utveckling.

Némnderna redovisar ett sammantaget underskott gentemot budget om 26,8
mnkr (38,9 mnkr 2013 och 52,5 mnkr 2012). Kommunstyrelsen samt kultur- och
fritidsnimnden redovisar dverskott. Ovriga nimnder redovisar underskott, sisom
socialndmnden (27,2 mnkr) gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden (11,9 mnkr),
barn- och utbildningsnamnden (2,2 mnkr) samt byggnadsndmnden {0,1 mnkr).

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat:

= Kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

*  Om deti forvaltningsberittelsen anges nir och pa vilket sétt man avser att

gora den i kommunallagen foreskrivna reglering i de fall ett negativt
resultat uppvisas

*  Om det i forvaltningsberittelsen limnas upplysning om hur tidigare rs
negativa resultat har reglerats

* Om det i forvaltningsberittelsen framgér skiilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall det foreslis att fullméktige ska besluta att en
sddan reglering inte ska ske pga synnerliga skil.

Beddmning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts for 2014.
Det justerade resultatet utifrin balanskravsavstimningen uppgar till 5,7 mnkr,
vilket &r lika med drets resultat da inga realisationsvinster frin forsiljning av
anldggningstillgingar finns att ta hinsyn till.

Kommunen redogér i forvaltningsberittelsen for hur drets resultat bedémts
utifrdn det lagstadgade balanskrav. Inga underskott frdn tidigare &r finns vidare att
reglera.

Kommunfullméktige beslutade 2013-12-12 att tillsvidare inte utnyttja méjligheten
att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR).
Utvecklingen i andra kommuner ska f6ljas for att vid ett senare tillfille préva
frdgan igen.
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3.1.3. God ekonomisk hushélining
Vi har granskat:

» Maéluppfyllelsen for fullmiktiges finansiella mal som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushéllning

» Maluppfyllelsen for fullmiktiges verksamhetsmél som dr av betydelse god
ekonomisk hushillning

Bedomning och iakttagelser

Enligt den styrprocess som géller faststéller fullméktige kommunévergripande mél
i kommunplanen inkl mél for olika verksamheter. I &rsredovisningen redovisas
méaluppfyllelsen for dessa mal, utifrdn den s k trafikljusmodellen. Nimndméalen
ingér i de olika namndplanerna och méluppfyllelsen redovisas i respektive nimnds
verksambhetsberittelse. Detta géller dven de kvalitetsgarantier som faststéllts och
vissa kommungemensamma uppdrag.

I bilaga 1 redovisas uppfoljningen av de tv finansiella méilen for god ekonomisk
hushéllning som formulerats i kommunplanen 2014-2016. Sammanstillningen
visar att inget av mélen har uppnétis fér 2014. Vidare finns ett indirekt malsatt-
ning formulerat i kommunplanens beskrivning av god ekonomisk hushéllning, i
form av oférindrad skattesats, vilket har uppfyllts tver tid. Avstiimningen av de
finansiella milen kring god ekonomisk hushéllning sker i forvaltningsberittelsen
och en samlad bedémning gors kring miluppfyllelsen.

I den ekonomiska analysen 1 forvaltningsberittelsen, kring god ekonomisk hus-
hallning ur ett finansiellt perspektiv, betonas vidare att en tumregel dr att ett
resultat mellan 2 och 3 procent betraktas som god ekonomisk hushillning, efter-
som det ger utrymme for att ver tid skattefinansiera investeringar. Genomsnittet
de senaste fem &ren i Tyreso ir 2,5 %.

Vi bedomer att &rets resultat inte uppfyller de finansiella malen for god ekonomisk
hushéllning, men att god ekonomisk hushallning 6éver tid uppfyllts. Det dr dock
oroande att kommunen under de senare &ren har haft en ekonomisk obalans i
ndmndernas samlade verksamhet. Detta inte minst mot bakgrund av den
omfattande investeringsnivdn som &r beslutad i kommunplan 2015-2018.

I bilaga 1 redovisas utfallet for kommunplanens gvergripande mél samt mél for
olika verksamheter, utifrdn den nya modellen fér styrning och planering som
kommunfullméktige faststdllde under 2011.

I kommunplan 2014-2016 finns 18 Gvergripande mél formulerade, varav tv3 av
dessa #r ekonomiska mil som tidigare kommenterats i detta avsnitt. 14 av dessa
mal géller 2014. Totalt tta av de 6vergripande mélen anges vara helt eller delvis
uppfyllda alternativt beriknas bli detta under perioden. Fér fyra av mélen anges
att maluppfyllelsen i dagslédget inte gar att bedéma. Milen och méluppfyllelsen
finns kemmenterad i rsredovisningen.
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Kommunplan 2012-2014 innehdller &ven 28 mél inom olika verksamheter for
perioden, som finns redovisade och kommenterade i rsredovisningen.
Huvuddelen av mélen giller 2014. 19 av dessa 28 mél ir eller beréiknas bli helt
eller delvis uppfyllda. Totalt 21 av dessa mdl finns kommenterade i nimndernas
verksamhetsherittelser. Hur maluppfyllelsen for évriga sju mal bedémts &r oklart,
eftersom de inte kommenteras i berérd nimnds verksamhetsberittese (delavsnitt

3.1.4).

Under 2014 har vi genomfart en granskning av kommunens styrmodell och i detta
sammanhang bl a konstaterat att mélstyrningsprocessen inte ir tillfredsstiillande.
Vi kan dock konstatera att i kommunplan 2015-2018 har antalet kommunéver-
gripande mal minskats och till de olika verksamhetsmalen har kopplats olika
indikatorer for att ka stringensen i métningen av méluppfyllelsen.

Kommunfullméktige beslutade 2014-06-17, i samband med behandling av
delérsrapport per april och pa forslag frin kommunstyrelsen, att uppdra till de
namnder som redovisar bristande miluppfyllelse att i nista deldrsrapport redovisa
vilka insatser som genomférs for att forbattra maluppfyllelse. Vidare beslutades att
bevilja socialndmnden ett tilliggsanslag pd 7,5 mnkr, for att finansiera insatser for
barn och unga.

Négon tydlig redovisning av ovanstiende uppdrag, kring att férbéttra mélupp-
fyllelsen, beddms inte ha skett inom ramen for deldrsrapport per augusti.
Uppdraget dr dock inte preciserat i form av vilka nimnder som erh2llit detta
uppdrag, vilket dven bidrar till en otydlighet i terredovisningen.

Miluppfyllelsen utifrdin ndmndernas mél i nimndplanerna redovisas i delavsnitt
3.1.4. Av denna sammanstillning framgar att 25 av 38 nimndmal helt eller delvis
anges ha uppnétis for 2014.

I &rsredovisningen gors en samlad bedomning kring god ekonomisk hush&llning
ur ett verksamhetsperspektiv, utifrdn utfallet av kommunévergripande mél samt
mal for verksamheter. Det kommenteras i forvaltningsberittelsen att kommunen
vixer och ambitionsnivén &r hég, vilket kan ha bidragit till och endast 60 % av
mélen uppfyllts helt eller delvis. Den sammanfattande bedémningen, som gérs i
forvaltningsberéttelsen, dr dock att kommunens verksamhet bedrivits pi ett sitt
som &r forenligt med god ekonomisk hushillning. Vi delar i huvudsak denna
bedomning och vért stillningstagande grundar sig pa en sammanvégning av
redovisat utfall av kommunévergripande mal, mal for olika verksamheter,
nimndmil samt kvalitet i korthet ur ett interkommunalt perspektiv.

Kommunplanen innehaller bdde finansiella mal och verksamhetsmal som har
béring pa god ekonomisk hushilining. Vir sammanfattande bedémning &r att
ekonomiskt och verksamhetsmissigt resultatet Gver tid i stort &r forenligt med god
ekonomisk hushéllning, men att ett observandum &r i sammanhanget ér behovet
av att f ekonomisk balans i nimndernas samlade verksamhet for att skapa
utrymme for att finansiera den framtida hga investeringsnivén. I detta
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sammanhang &r det dven viktigt att sékerstilla en fungerande investerings- och
lokalférsérjningsprocess.

3.1.4.  Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
(ansvarsutovande)

Av KL framgdr att nimnderna ska redovisa till kommunfullmiiktige hur de

fullgjort sina uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av

redovisningen och formerna fér den.

Inom ramen fér granskningen av ndimndernas ansvarsutévande har vi
dvergripande foljt upp att:

= Verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar

* Verksamhetsberittelserna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméiktiges uppdrag

I 6vrigt har vi f6ljt upp verksamhetsberittelserna utifrdn nedanstende punkter:

= Maélen fér verksamheten samt graden av maluppfyllelse

= Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomférda &tgérder

» Nyckeltal eller verksamhetsmétt som beskriver verksamhetens
produktivitetsutveckling

=  Prognossikerhet

= Intern kontroll

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberéttelserna ir utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar samt i allt visentligt ger en réttvisande bild av de olika
verksamheternas utfall i férhallande till kommunfullméktiges uppdrag. Mall for
nimndens verksamhetsherittelse har utarbetats, vilket gor att verksamhets-
berdttelserna numera ér mer enhetligt utformade #in tidigare.

Av KL framgar att kommunfullmiktige beslutar om omfattningen av ndémndernas
redovisning och formerna f6r den. Kommunfullmiktige har tidigare faststillt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omriden inom internredovisningen
samt ekonomiska regler for resultatenheter inkl ett redovisningsreglemente.
Ovanstdende regler har uppdaterats och ingir numera i kommunens ekonomi-
handbok, som numera dven ir tillginglig p4 kommunens intranat,

Det dr endast kommunstyrelsen samt kultur- och fritidsnimnden som har klarat
att hilla den av kommunfullméktige faststillda budgetramen for 2014. Samman-
taget redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget pa 26,8 mnkr¢. Detta
visar att ekonomistyrningen pd kommunévergripande nivd inte i alla delar
fungerat pé ett tillfredsstillande sétt under &ret, vilket fréimst géller inom

4 Underskottet var 38,9 mnkr 2013 och 52,5 mnkr 2012.

Mars 2015
Tyresd kommun 12avil
PwC



Granskning av arsredovisning 2014

socialndmndens ansvarsomrdde. Brister i den kommunévergripande ekonomi-
styrningen pétalades fiven vid granskning av 2013 ars bokslut.

Vid granskning av 2013 érs bokslut konstaterade vi vidare att budgetmodulen i
beslutsstdd &nnu inte var i drift, "varfor budget 2014 dnnu inte kunnat ldggas in i
systemet, vilket menligt kan pdverka drets ekonomistyrning”.

Vi kan konstatera att tgirder har vidtagits pd kommunévergripande niv3 under
2014 for att stirka ekonomistyrningen i kommunen, bl a via att fullfélja drift-
sittningen av beslutsstédssystemet Bestyr, krav pd titare budgetuppf6ljning samt
fortydligande av ansvaret for ekonomistyrningen mellan kommunens centrala
ekonomifunktion och fiérvaltningarna. Den senare dtgérden har dock inte fitt
genomslag inom socialniimndens verksamhetsomride. Ett exempel pé detta ér att
dévarande forvaltningsledning i tjinsteutlitande till samtliga budgetutfalls-
prognoser till socialndmnden under &ret pitalat foljande: "Kommunlednings-
kontorets controllers ansvarar for rapporterna och dess innehdll”.

Ovanstdende visar att det inte tagits ett helhetsansvar f6r ekonomi kopplat till
verksamhet under dret, inom socialnimndens samlade verksamhetsomrade.
Huvudansvaret for dessa brister ligger hos socialnimnden, men ett ansvar finns
dven hos kommunstyrelsen nir det géller den kommunévergripande ekonomi-

styrningen.

Sammantaget bedomer vi att socialndmndens ekonomi- och verksamhetsstyrning
inte har fungerat pé ett tillfredsstillande sétt under &ret, vilket resulterat i ett
omfattande underskott pA 27,2 mnkr som inte kunnat prognostiseras p ett
tillforlitligt séitt under &ret. Underskottet ska dven relateras till att nimnden
beviljats ett tilldggsanslag pa 7,5 mnkr under &ret av kommunfullmiktige. Vidare
har socialnéimnden inte kunnat redovisa sitt verksamhetsmaissiga resultat pd ett
tillfredsstéllande sitt, eftersom maluppfyllelsen endast kunnat anges i
verksamhetsberittelsen for tre av de dtta ndmndmalen. Orsaken till detta dr frimst
att brukarenkiter inte genomforts i planerad omfattning.

Kommunens generella anvisningar. I samband med granskning av
ansvarsutdvande och de ndmndvisa triffarna har vi diskuterat ekonomiskt och
verksamhetsmdssigt resultat, verksamhetsberittelsernas standard (féljsamhet till
anvisningar), framtidsperspektiv samt intern kontroll med respektive néimnd- och
férvaltningsledning,.

Féljsamheten till den centrala ekonomifunktionens anvisningar fér verksamhets-
beriittelser bedoms i stort vara tillfredsstéllande. Anvisningarna har vidare utveck-
lats Gver tid bl a via mallar i beslutsstod, vilket inneburit en stérre enhetlighet i
materialet mellan de olika nimnderna. En sammanstéllning 6ver innehdlleti de
olika nimndernas verksamhetsberittelser dterfinns i bilaga 1 och kommenteras
framgent i detta delavsnitt.
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Vid férra bokslutsgranskningen pipekades att kommunstyrelsen i egenskap av
facknimnd behdver faststélla nimndplan och verksamhetsber#ttelse som omfattar
hela ansvarsomridet, och inte som vid granskningstillfillet enbart for samhills-
byggnadsforvaltningen {milj6é- och samhillsbyggnadsutskottet). Vi kan konstatera
att ndimndplan for kommundévergripande verksamheter har utarbetats och

politiskt faststillt for 2015. Det ir dven viktigt att verksamhetsberittelser tas fram,
samt att dessa formellt behandlas innan kommunstyrelsen behandlar den samlade
drsredovisningen. Detta utifrin kommunstyrelsens roll som bide facknimnd och
styrelse samt de fértroendevalda revisorernas granskning av facknimndernas
ansvarsutévande.

Malen for verksamheten samt graden av miluppfyllelse. Milen i niimnd-
planerna 2014, som utgdr fran Gvergripande méil i kommunplanen, foljs upp pé ett
i huvudsak tillfredsstillande sitt i verksamhetsberiittelserna. Detta giller dven
servicegarantierna. I granskning av kommunens styrmodell under 2014 har vi
dock betonat vikten av att utveckla mélstyrningskedjan och stringensen i m3lupp-
foliningen. Detta har tidigare kommenterats i delavsnitt 3.1.3.

I nedanstiende sammanstillning redovisas antal mdls per nimnd samt om de ar
helt {gront), delvis (gult) eller inte alls uppfyllda (rétt). Vidare redovisas antal mél
dér mitning inte kunnat goras eller gjorts (vitt).

Nimnd Ant méil

Kommunstyrelsen 12 8 3 1 0
| Byggnadsnimnden 3 1 0 o
Socialndmnden 8 2 0 1 5
Kultur- och

fritidsnimnden 3 3 0 0 +]
Gymnasie- och

arbetsmarknadsnamnden 6 4 1 1 1]
Barn- och

utbildningsnimnden 6 9 0 3 0
Totalt 38 21 4 8 5

Av samtliga nimndmalen anges 25 av 38 mal helt eller delvis uppnidda (65,8 %)
for 2014. Maluppfyllelsen utifrdn andelen helt eller delvis uppfyllda mél varierar

dock kraftigt, frdn 100,0 % (kultur- och fritidsnimnden) till 25,0 % (social-
nimnden). Fem av socialnimndens 3tta nimndma3l inte foljts upp (62,5 %), vilket
gor att vi bedémer att nimnden inte kunnat redovisa sin méluppfyllelse p3 ett
tillfredstiillande sitt. Som tidigare kommenterat ér detta kopplat till att brukar-
enkiiter inte genomforts i planerad omfattning.

5 Exkl de mdll for olika verksamhetsomriden som berdr respektive nimnd.
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Nar det giller de 28 mélen inom olika verksamhetsomriden redovisas malupp-
fyllelsen i rsredovisningen. I nimndernas verksamhetsberittelser kommenteras
dessa mal, forutom sju. De mil som inte kommenterats finns inom kommun-
styrelsens® ansvarsomride (tvd mél), byggnadsnamndens ansvarsomride (ett m&l)
samt socialnimndens ansvaromride (fyra mal).

Mot bakgrund av ovanstiende kan frigan stillas pi vilket underlag malupp-
fyllelsen i &rsredovisningen har bedémts for dessa sju mél. Bland de 21 mil som
kommenterats finns dven exempel pd mal som i &rsredovisningen har en hogre
bedomd méluppfylielse iin vad som beddmts i verksamhetsberittelsen. De tvd mil
som uppvisar denna diskrepans finns inom kommunstyrelsens ansvarsomride
(miljo- och samhillsbyggnadsutskottet). Sammantaget visar detta p& de brister i
malstyrningskedjan, som tidigare kommenterades i delavsnitt 3.1.3.

Samtliga ndmnder har faststillt servicegarantier, kommungemensamma och/eller
niamndspecifika, i némndplan och som 6ljs upp i verksamhetsberiittelse. I bilaga 1
redovisas utfallet av servicegarantierna 2014, totalt och fordelat per nimnd. Av
sammanstillningen framgér att pA totalnivi har 87 av 94 servicegarantierna helt
eller delvis uppfylits (92,6 %). Underlaget for nimndernas uttalande om utfallet
for vissa av servicegarantierna kan dock ifrigasittas.

Kommunens samlade drsredovisning innehdller ingen sammanstallning av
servicegarantierna och nirmare analys kring uppfyllandet av dessa. Déremot
finns en sammanstélining av kvalitet i korthet 2014, utifrn ett interkommunalt
perspektiv, samt de kvalitetsgranskningar som Medborgarfokus genomfér.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomférda
Atgérder. Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser
finns i samtliga verksamhetsberittelser, Kvalitén i analyserna varierar dock. Atgér-
der med anledning av prognostiserade underskott har beskrivits i budgetutfalls-
prognoser for berdrda ndimnder, férutom inom socialndmndens ansvarsomride
dér detta inte skett fullt ut. Att s inte kunnat ske har att géra med brister i det
lépande prognosarbetet under 4ret, vilket behandlas senare i detta delavsnitt.

Vi har granskat samtliga ndmnders utfall i relation till den av kommunfullmiiktige
faststillda ekonomiska ramen. I samband med de nimndvisa triffarna harvibl a
diskuterat det ekonomiska utfallet och vid budgetéverskridanden sérskilt
analyserat vilka itgérder som vidtagits under &ret for att hilla ramen och/eller
begrénsa budgetdverskridandet.

6 Miljé- och samhéllshyzgnadsutskottet.
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[
Néamndernas budgetavvikelse samt fériandringen frin prognostiserad heldrs-

avvikelse i deldrsrapporten per augusti (T 2) redovisas i tabellen nedan.

Driftredovisning 2014 Budget- +/- fr.
per niimnd, mnkr Budget Utfall avvikelse ProgT2
Kommunstyrelsen 197,3 1852 12,2 17,2
Byggnadsndmnden 4,3 4,4 -0,1 -0,1
Gymnasie- och arbets-

marknadsnimnden 218,0 229,09 -11,9 1,1
Kultur- och fritidsndmnden 107.,0 104,6 2,4 1,4
Barn- och

utbildningsndmnden 904,7 906,8 -2.2 4,8
Socialnimnden 631,2 658.4 -27,2 -5,8
Summa nimnderna 2062,5 2089,3 -26,8 -18,6

Det dr endast kommunstyrelsen samt kultur- och fritidsnimnden som har Klarat
att hdlla den av kommunfullmédktige faststillda budgetramen. Sammantaget
redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget p4 26,9 mnkr (38,9 mnkr
2013), vilket sammantaget visar pd vissa kvarstiende brister i ekonomistyrningen
pa kommundvergripande nivi under 2014. Bristerna bedéms dock varit mindre
omfattande under 2014, in de var under 2013.

De beloppsmissigt storsta underskotten ir inom socialndmnden (27,2 mnkr) samt
gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden (11,9 mnkr). Nir det giller den senare
namnden finns underskottet inom gymnasiet, medan 6vriga verksamheter har
budgetbalans. Inom socialnimnden finns underskott inom samtliga verksamhets-
omréden. Socialnimndens underskott ska &ven bedomas utifrin det faktum att
nimnden begirde och fick ett tilliggsanslag p 7,5 mnkr beviljat av kommun-
fullmiktige i samband med behandling av deldrsrapport per april.

Kommunfullméktige beslutade 2014-10-23, i samband med behandling av deldrs-
rapport per augusti, att uppmana nimnderna till ekonomisk &terhillsamhet under
resten av dret for att undvika underskott i bokslut for 2014. Vi kan konstatera att
samtliga nimnder redovisar underskott fér 2014, férutom kommunstyrelsen samt
kultur- och fritidsndmnden. Kommunfullméktiges tilliggsdirektiv har inte upp-
fyllts av Gvriga némnder.

Socialndimnden behandlade 2014-11-26 en budgetutfallsprognos per oktober som
visade pd ett underskott pd 33,3 mnkr. Ndmnden beslutade att terremittera
drendet for att kvalitetssikra den ekonomiska redovisningen fér 2014. Vi kan
konstatera att trots dterremitterandet har ingen ytterligare ekonomisk rappor-
tering presenterats for nimnden, utan endast en slutgiltig bokslut och verk-
samhetsberittelse 2014, som nimnden behandlade 2015-02-25. Didremellan hade
namnden tvi ordinarie sammantriden. Ndmnden hade dock redan 2014-09-24
gett forvaltningsledningen i uppdrag att redovisa atgirder for att nd en budget i
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balans for 2015. En redovisning av detta uppdrag limnades p4 nimndens
sammantrade 2014-11-26.

Niamnderna har ett odelat ansvar for att hlla verksamheten inom den av
kommunfullmiktige faststillda ekonomiska ramen. Detta ansvar innebir att
16pande hélla sig underréttad om sivil kostnader och intéikter som verksamhetens
utveckling.

Samtliga fackndmnder har f6ljt upp ekonomin mellan 6 till 8 ginger under 2014
inkl de tva delarsrapporterna, vilket &r en betydligt titare rapporteringsfrekvens
in under 2013. Kommunstyrelsen har &ven fitt en utdkad ekonomisk rappor-
tering, jamfort med 2013, utifrén sin uppsiktsplikt Gver namndernas verksamhet.
Forutom de tvd deldrsrapporterna har ekonomichefen limnat en ekonomirapport
vid sju styrelsernas sammantride under 2014.

Sccialndmnden har f6ljt upp ekonomin sju ginger under 2014, vilket innebér att
det inte dr frekvensen av utan kvaliteten i budgetutfallsprognoserna som varit
problemet under 2014. I bokslutsgranskningen for 2013 konstaterade vi att
socialnimnden endast f6ljt upp ekonomin tre gdnger under &ret, samt utifrin
detta rekommenderades nimnden ta stillning till frekvensen i den ekonomiska
rapporteringen, utifrin sitt odelade ansvar for den av fullméktige tilldelade
ekonomiska ramen.

Nyckeltal eller verksamhetsmétt. Verksamheterna redovisar olika typer av
nyckeltal, men dessa dr inte alltid definitionsmiissigt nyckeltal?, utan har ibland
karaktiiren av verksamhetsstatistik. Jimférelser med ekonomiskt utfall for tidigare
&r redovisas genomgdende. Det bed6ms vara viktigt att nyckeltal och verksamhets-
métt redovisas som beskriver verksamhetens produktivitetsutveckling.

Prognossikerhet. I bilaga 2 redovisas en sammanstillning av de tertialavisa
budgetutfallsprognoserna och verkligt utfall for de olika nimnderna. Detta
material har utgjort underlag for vir granskning av de olika ndmndernas
ekonomiska utfall och kommentarerna kring detta.

Némndernas prognossikerhet, i form av prognosfel relaterad till delirsrapporten
per augusti, pé total nivd dr 0,9 %, vilket i sig 4r ett 14gt procenttal. P nimndniva
ligger prognosfelet inom intervallet -0,5 till +8,7 %.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossiikerhet inte i alla delar varit tillfreds-
stdllande under 2014, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna ytterligare
behéver utvecklas pd ndmnd- och verksamhetsniva.

Intern kontroll. I samband med granskningen av ansvarsutévande och de
nidmndvisa triffarna har vi ndrmare foljt upp statusen p4 den interna kontrollen,
utifrdn faststillda planer for intern kontroll samt dess aterrapportering.

7 Ett nyckeltal utrycker en relation mellan tvi variabler (t ex nettokostnad per inviinare) medan
verksamhetsstatistik endast innehaller en variabel (t ex volym avfall).
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Kommunstyrelsen beslutade 2013-08-27 att faststilla nya och mer #indamélsenliga
riktlinjer for riskhantering och intern kontroll, enligt momenten riskinventering,
riskanalys, riskhantering, kontrollplan, genomftrande av kontrollaktiviteter aoch
Aterrapportering av genomforda dtgérder. Analogt med detta har kommun-
fullmiktige 2013-09-12 beslutat att komplettera det gemensamma nimnd-
reglementet med ansvar for riskhantering och intern kontroll,

Kommunstyrelsen har 2013-11-26 faststéllt en kommunévergripande riskhante-
rings- och kontroliplan for 2014, som dven dterredovisats till styrelsen utifrin
genomford kontroll under 8ret. Respektive facknimnds riskhanterings- och
kontrollplan ska fr o m 2014 ingd i nimndplanen och &terredovisas i samband med
verksamhetsberittelsen, enligt det faststillda regelverket.

Vi kan konstatera att samtliga ndmnder har utarbetat en plan f6r intern kontroll
for 2014. De ndmnder som faststillt plan for intern kontroll hade vid gransknings-
tillfallet dven fitt en &terrapportering av genomf6rd intern kontroll i ett sirskilt
drende eller 16pande under dret, férutom barn- och utbildningsnimnden. Denna
nimnds plan fér intern kontroll omfattar 11 olika omriden. Fér fem av dessa
omraden framgér att redovisning av kontrollen ska ske i verksamhetsberiittelen,
vilket inte skett pa ett tydligt och konsekvent sitt.

Vi vill betona vikten av att arbetet med intern kontroll terredovisas till nimnden
senast i samband med behandlingen av verksamhetsberittelsen, enligt gillande
regelverk. Detta sd att kommunens revisorer i samband med de nimndvisa
triffarna kan ta stéllning till nimndens arbete kring intern kontroll.

Resultatet av genomford granskning av intern kontroll har diskuterats inom ramen
for ansvarsutdvandet och de ndimndvisa sammantriffandena, utifrin utfall och
anpassning till nya riktlinjer for riskhantering och intern kontroll.

3.2. Radttvisande rikenskaper

3.2.1.  Resultatrikning
Vi har granskat att;

* Resultatrikningen ir uppstélid enligt KRL

» Resultatrdkningen i allt véisentligt redovisar drets samtliga externa intikter
och kostnader

* Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrdkningens poster

« Resultatrdkningens innehdll ér ritt periodiserat
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av &rets
resultat samt att noter finns i tillrdcklig omfattning. Separat resultatrikning i
notform for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav pd
sirredovisning.

Vi bedémer vidare att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r
upprittad i enlighet med god redovisningssed och géllande normgivning, med
undantag for tillimpning av komponentavskrivning av kommunens materiella
anliggningstillgdngar (RKR 11.4) samt avvikelse frdn vissa andra rekommen-
dationer frin RKR (delavsnitt 3.2.5).

Frdn och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgingar (RKR 11.4). Under &ret har
kommunen vidtagit inledande &tgérder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav frin och med &r 2015. Inga dtgirder har paverkat
resultat- eller balansrikning under 2014, vilket vi anser ar otillrickligt i
forhallande till gillande normgivning. Bedémning av resultateffekten av éver-
ging till komponentavskrivningar saknas.

Vi bedémer vidare att resultatriikningen ger en i allt viisentligt rittvisande bild av
drets resultat. Urvalsmissig granskning visar vidare att resultatriikningens
innehall i allt visentligt dr rétt periodiserat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jaimfort med foregdende &r.
Utfall Utfall Forind-

Resultatrikning i mnkr

2014 2013 ring (+/-)
Verksambhetens intiikter 476,1 481,8 -5,7
Verksamhetens kostnader -2 481,3 -2 414,2 67,1
Avskrivningar -88,2 -78,8 9,4
Jamforelsestorande poster - 30,2 -30,2
Verksamhetens nettokosinad -2 093,4 -1 981,1 -112,3
Skatteintékter 1896,3 1847,2 49,1
Generella statsbidrag och utjaimning 210,9 204,4 6,5
Summa skatter och statsbidrag 21072 2051,6 55,9
Finansiella intdkter 7,2 6,0 L2
Finansiella kostnader -15,3 -19,5 -4,2
Jamforelsestorande finansiella poster - -16,6 -16,6
Arets resultat 5,7 40,4 -34,7

Foriandringen mellan iren kommenteras Gversiktligt nedan:

= Verksamhetens intdkter har minskat med 5,7 mnkr och férklaras frimst av
minskade bidragsintékter. Intikterna avseende 3terbetalda AFA-medel,
d.v.s. dterbetalning av tidigare avlagda forsikringspremier ér 30,2 mnkr for
2013, redovisas som en jimfGrelsestérande post.
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* Verksamhetens kostnader har 6kat med 67,1 mnkr. I denna post ingér
tkade personalkostnader med 49,5 mnkr. Ovriga kostnader har 6kat med
17,6 mnkr.

s Avskrivningar har 6kat med 9,4 mnkr, vilket ir relaterat till ett ékat
investeringsprogram.

=  Skatteintiikter och generella statsbidrag inkl utjimning har ékat med totalt
55,9 mnkr. Skatteintdkterna har dkat med 49,1 mnkr och resterande tkning
pa 6,5 mnkr giller statsbidrag inkl utjaimning,

* Finansiella intéikter har 6kat med 1,2 mnkr, vilket frimst beror pd hogra
borgensavgift frin kommuniigda bolag.

» Finansiella kostnader har minskat med 4,2 mnkr, vilket frimst forklaras av
ldgre rintekostnader pa upptagna 1in (3,6 mnkr). Effekten av héjning av
diskonteringsréntan (RIPS-rintan) 2013 for pensionsskuldsberikningen
pé 16,6 mnkr redovisas som en jamforelsestérande finansiell post.

»  Arets resultat ir 34,7 mnkr simre in foregiende &r.

3.2.2.  Balansrdkning
Vi har granskat att:

» Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL
= Noter finns i tillricklig omfattning

» Upptagna tillgingar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen
och dr fullstéindigt redovisade och riitt periodiserade

= Tillgngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL

= Foregdende &rs utgdende balanser har tverforts riitt som rets ingiende
balanser

= Specifikationer till utgdende balanser finns i tillricklig omfattning
» Arets resultat verensstimmer med balansrikningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansritkningen i allt viisentligt ger en riittvisande bild av
tillg&ngar, avsittning, skulder och eget kapital. Separat balansrikning i notform
for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav p3
sdrredovisning.

Balansrdkningen dr uppstiilld enligt KRL och omfattar tillriickliga noter. Bilagor
och specifikationer finns i tillréicklig omfattning.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgingar (RKR 11.4). Under 3ret har
kommunen vidtagit inledande atgérder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav frin och med &r 2015. Inga 4tgiéirder har paverkat
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resultat- eller balansrikning under 2014 vilket vi tycker &r otillrickligt i
férhéllande till god redovisningssed. Kommunen har inte heller gjort ndgon
beddmning av resultateffekten av dverging till komponentavskrivningar.

Vér bedomning dr att tillg&ngarna, avsdttningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i

KRL.

Resultat i balansrikning Gverensstimmer med resultatriikningen och balanser har
hanterats p3 ett riktigt séitt mellan &ren.

I granskningen har vi dock noterat foljande avvikelser:

Kommunen gér inte sjélv ndgon fysisk inventering av tillgdngarna eller
stdimmer av mot externa register ssom Fastighetsregister eller
Fordonsregister. Vi har darfor svirt att uttala oss om substansen i
kommunens anldggningsredovisning. I den verifiering som gjordes i den
férdjupade granskningen av anliggningsredovisningen under 2014 har vi
inte funnit ndgot som tyder pd att det finns viisentliga fel i bokforing och i
anldggningsregister. Vi uppmanar dock kommunen att vidta relevanta
dtgirder med anledning av de i rapporten limnade rekommendationerna.

Kommunen har tilldelats medel (0,8 mnkr) frin Socialstyrelsen for sin
tidigare prestation gillande Virdighetsgarantier. Enligt RKR:s nya
information (Statsbidrag, oktober 2014) ska specialdestinerade statsbidrag
som betalas ut utan krav p4 motprestation intiktsféras den period som
bidraget avser. Bidraget ska intéktsforas i sin helhet dven om nedlagda
kostnader inte motsvarar bidragets storlek for den period som bidraget
avser. Kommunen har i bokslutet redovisat bidraget som en skuld
(forutbetald intikt), vilket inte dverensstimmer med informationen frin
RKR. Om kommunen hanterat dessa medel i enlighet med RKR:s
information skulle resultatet varit 0,8 mnkr bittre.

Balansomslutningen uppgr till 2 260,2 mnkr att jimfora med 2 207,6 mnkr
foregdende &r.
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I tabellen nedan redovisas avvikelser mellan 2014 och 2013 (belopp i mnkr).

Tillgdngar 2014 2013 Forindring

Mark, byggnader och anldggningar 1795.4 1743,4 52,0

Maskiner och inventarier 62,2 58,3 4,0

Finansiella anldggningstillgdngar 91,7 87,4 4.3

Exploateringstillgdngar och forrad 64,0 59,6 4,4

Kortfristiga fordringar 182,3 166,6 15,7

Kassa och bank 64,7 92,3 -27,6

Eget kapital 2014 2013 Faréindrin_g_
Eget kapital 029,7 932,6 -2,9

varav drets resultat 5:7 40,4 -34,7
Avsiittningar och skulder 2014 2013 Forindring

Avsittningar 181,2 173,0 8,2

Lingfristiga skulder 804,2 810,1 -5,9

Kortfristiga skulder 345,2 291,9 53,3

Anliggningstillgingar

Anliggningstillgingarna uppgdr till 1 949,3 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med
60,2 mnkr. Okningen finns huvudsakligen inom mark, byggnader och tekniska
anldggningar (124,2 mnkr). Resterande 6kning finns inom maskiner och
inventarier samt inom finansiella anldggningstillgdngar.

Omsiittningstillgdngar

Omsiittningstillgdngarna uppgdr till 310,9 mnkr, vilket &r en minskning med
7,6 mnkr. Kassa och bank har minskat med 27,6 mnkr, medan kortfristiga
fordringar och exploateringstillgdngar har 6kat med 20,0 mnkr,

Eget kapital

Det egna kapitalet har minskat med netto 2,9 mnkr, vilket bestir av drets resultat
pd 5,7 mnkr korrigering av eget kapital med - 8,6 mnkr p4 grund av &ndrad
redovisningsprincip kring uppbokning av timléner®, Det egna kapitalet uppgér till
929,7 mnkr.

& Detta pAtalades vid forra drets granskning och rittelse har skett under 2014, s att periodisering av
timloner numera hanteras enligt giillande normgivning.
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Avsittningar

Pensionsskuldavsittningen enligt uppgifter frin SPP uppgar till 181,2 mnkr,
inklusive l6neskatt, vilket &r en 6kning med 8,2 mnkr.

Skulder

De ldngfristiga skulderna uppgar till 804,2 mnkr, vilket &r en minskning med
5,9 mnkr. Lineskulden har minskat med 40,0 mnkr, medan olika bidrag
(gatukostnad, va-anslutning och investering) har &kat med sammanlagt

34,1 mnkr.

De kortfristiga skulderna uppgér till 345,2 mnkr, vilket ir en Skning med
53,3 mnkr. Okningen finns frimst nir det giller leverantsrsskulder (27,5 mnkr),
forutbetald skatteintiikt (4,7 mnkr) samt évriga kortfristiga skulder (15,4 mnkr).

Panter och ansvarsforbindelser

Kommunens panter och ansvarsférbindelser inklusive leasing- och hyres-
dtaganden uppgdr i bokslutet till 2 966,29, vilket &r en 6kning p& 59,9 mnkr.
Forandringen forklaras av:

* Minskade borgensdtaganden med 269,5 mnkr.
¢ Okade leasing- och hyresitaganden med 366,9 mnkr'
s (Okade pensionsforpliktelser med 37,5 mnkr.

Som upplysning framgdr éven att kommunen har en solidarisk borgen sisom for
egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB samt dess finansiella piverkan (andel
av forpliktelser och tillgdngar). Detta utifrdn det avtal som tecknades vid
kommunens intride 2010.

3.2.3.  Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

* Kassaflédesanalysen uppfyller kraven enligt géllande normgivning

» Noter finns i tilirdcklig omfattning

* Kassaflédesanalysens innehill 6verensstimmer med motsvarande
uppgifter i dvriga delar av drsredovisningen

2 Av detta ér 874,0 mnkr pensionsforpliktelser, i form av egen pensionsskuld (853,0 mnkr) och del av
penstonsskuld i Sédertdrns brandfarsvarsforbund (21,0 mnkr).

1 Tidigare &r har inte hyresavtalet med Tyres Nya Badanliggning AB varit med.
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflodesanalysen dverensstimmer med motsvarande uppgifter i
dvriga delar av drsredovisningen och noter finns i tillriicklig omfattning,

Kassaflidesanalysen utmynnar i férindringen av likvida medel, som visar pd ett
negativt kassafldde under aret p3 -27,6 mnkr.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning
Vi har granskat att:

» Den sammanstillda redovisningen &r uppstilld enligt KRL och éven
innehaller en kassaflédesanalys

* Noter finns i tillricklig omfattning och utgor specifikationer till resultat-
och balansrikningsposter. Det innebér delposterna i noterna ska vara
rensade frdn intern poster (upplysning om interna poster ska dérfor inte
anges).

* Den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag

= Konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

* Proportionell konsolideringsmetod och forvirvsmetod tillimpas vid
konsolideringen

» Beloppen 6verensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och
de ingdende féretagens redovisningar

= Interna poster har eliminerats i allt viisentligt iven i notapparaten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kom-
munens ekonomiska stillning och &taganden i de heléigda bolagen. Konsoli-
deringen av underliggande enheter har gjorts pa ett korrekt siitt.

Férutom kommunen ingér de heldgda bolagen Tyrest Bostéider AB och Tyresd
Niringslivs AB. Arets resultat for "koncernen” uppgér till 209,8 mnkr, vilket dr en
6kning med 151,5 mnkr i jimforelse med féregéende ar.

I &rets resultat ingdr en jimforelsestérande post pd 182,6 mnkr, som avser Tyreso
Bostdder AB och deras realisationsvinst vid forséljning av ligenheter i fastigheten
Diamanten. Av det samlade resultatet stdr kommunen fér 5,7 mnkr.

I den sammanstillda redovisningen 4r det kommunens (moderns) redovisnings-
principer som ska styra. I vir granskning har vi noterat att Tyresé Bostider AB
gjort en uppskrivning avseende mark, som inte har eliminerats i den samman-
stillda redovisningen. Detta skulle ha gjorts mot bakgrund av att uppskrivning av
materiella anliggningstillgdngar inte ér tillitet i den kommunala redovisningen.
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Uppskrivningen motsvarar ett belopp pa ca 3,8 mnkr och har bokats direkt mot
eget kapital och har ingen resultatpdverkan.

Vidare har vi noterat att Tyres6 Bostéider AB gjort en nedskrivning av en byggnad
motsvarande 3,8 mnkr. Vi har i vir granskning inte fatt svar pA motivet till denna
nedskrivning. De situationer dir det ir tillitet for en kommun att géra
nedskrivningar framgir av RKR 19.

Vi bedomer att KRL:s krav i huvudsak uppfyllts, sivil avseende 8.1 som 8.2.
Vidare beddmer vi att RKR:s rekommendation 8.2 delvis foljts. Vi anser dock att
férvaliningsberittelsen bor utvecklas s att den beskriver den samlade kommunala
verksamheten inklusive uppdragsfaoretag. Vidare anser vi att den verbala beskriv-
ningen av bolagen kan utvecklas, bland annat vad avser beskrivning av forviintad
utveckling och héindelser av viisentlig betydelse.

Virt att notera dr att drsredovisningarna for ingéende bolag som utgjort underlag
for vir avstimning inte varit undertecknade.

3.2.5.  Tilldggsupplysningar

Vi har granskat att drsredovisningen i allt visentligt limnar information om
tillimpade redovisningsprinciper och limnar tilliggsupplysningar i tillricklig.

Vi bedémer att &rsredovisningens tilliggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebirande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som &rsredovisningens
intressenter méiste kiinna till for att réitt forstd drsredovisningens innehall.

» Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krévs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt.

Féljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fulit ut:

Rekommendation m.m. Efterlevnad  Avvikelse

RKR 2.1 Sarskild Delvis Uppgift om ansvarsférbindelser avseende g

avalspension och "utidsta fallskdrmar” redovisas inte. Vidare

visstidspension saknas upplysning om antal visstidsférordnaden
for tjansteman respektive politiker
{ansvarsfdrbindelse).

RKR 17 Vérdering och | huvudsak Upplysning bér dock l&mnas om RIPS tilldmpas

upplysningar om fullt ut.

pensionsférpliktelser

RKR 8.2 Sammanstilld | huvudsak Férvaltningsberdttelsen bér kompletteras s& att

redovisning den beskriver den samlade kommunala verk-

samheten, med uppgift om bl a uppdragsféretag.
Se bilaga till rekommendationen.
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RKR 11.2 Redovisning av Delvis Komponentmetoden tilldmpas inte &r 2014
materiella anl&ggnings- avseande avskrivning av materiella

tillgangar anldggningstillgangar.

RKR 13.2 Redovisning av | huvudsak Upplysning om eventuell beloppsgréns for
hyres-/leasingavtal klassificera finansiella avtal som operationella.
RKR 20 Redovisning av | huvudsak En sammafattande beskrivning av kommunens

finansiella tillgangar och
finansiella skulder.

policy f6r hantering av fér kommunen visentliga
risker férknippade med finansiella tillgingar och
finansiella skulder, sasom exempelvis
rénterisker, kreditrisker etc.

2014-03-24

Carin Hultgren
Projektledare
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Bil 1: Servicegarantier, mal och
verksamhetsberdttelser

Servicegarantier

Sersgaranie e I |
Kommunstyrelsen 23 18 4 1 o
Byggnadsniimnden 2 o o o
Socialnimnden 2 2 0 0 o
Kultur- och fritidsnimnden 47 44 1] 3 o
Gymnasie- och arbetsmarknads-

| nimaden 14 12 2 0 o
Barn- och utbildningsnimnden 6 3 0 2 0
Totalt 94 81 6 o
Grént = uppfylld, gult = delvis uppfylld, riitt = ej uppfylld ach vitt = ¢f miitt
Finansiella mil

Finansiella miéil, faststiillda i Utfall Méluppfyllelse
kommunplan 2014-2016

Det drliga driftresultatet (exkl extraordindra  Driftresultatet (exkl extra- Milet &r inte uppfyllt
kostnader och intiikter) uppghr till minst 44  ordindira kostnader och

mnky per fir. Detta ticker framtida pensions-  intéikter) uppgdr till 5,7 mnkr.

kostnader och viirdesiikring av anliggnings-

kapitalet.

Nettoinvesteringarna for varje rullande Nettoinvesteringarna de Malet ér inte uppfyllt

femArsperiod Gverstiger sammantaget inte senaste fem uppgick till 911

summan av avskrivningar och &rets resultat  mnker. Arets resultat plus

for de inglende Aren. avskrivningar uppgick under
samma period till 682 mnkr.

Vidare finns ett indirekt mal kring oférindrad skattesats, utifrin den beskrivningen i kommun-
planen, som iir uppfyllt éver tid.

Overgripande kommungemensamma mal

Overgripande mil Ant mal - |
Medborgarfokus 3

Ett blomstrande néringsliv
God och langsiktig hushalining
Attraktiv arbetsgivare

Effektiva verksamheter
Totalt 18

o

v S

(M= O [N
N = OO
~NIO NN N =
LBl l=R =R =]
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Ma3l for olika verksamheter
Verksamhetsomréden Ant mélg____:
Plan och exploatering 2 2 0 0 0
| VBghalining och park 3 2 1 0 0
Miljs, trafik och dvrigt 3 2 1 0 0
Vatten och aviopp 1 1 0 0 0
Renhélining 1 1 0 0 0
Politisk verksamhet 1 1 0 0 0
Summa kommunstyrelse 11 9 2 0 0
Bygglovsverksamhet {BN) 2 1 0 0 1
Farskola och pedagogisk omsorg 1 1 0 0 0
Grundskola ink| grundsérskola/fritidshem 2 1] 0 1 1
Summa barn- och utbildningsnémnd 3 1 0 1 1
Gymnasium 2 1 0 1 0
Vuxenutbildning 1 0 0 1 0
Arbetscentrum 2 1 0 1 0
Summa gymnasie- och arbetsmarknads-
némnd 5 2 o 3 0
Bibliotek, kultur och fritid {KFN) 1 1 0 0 0
Individ och familjeomsorg 3 2 1 0 0
Aldreomsorg 1 0 0 1 0
Omsorg om personer med
funktionsnedsattning 2 0 0 0 2
Summa socialnéimnd 6 2 1 1 2
Totalt 28 16 3 5 4
| Mtlet ér eller beriknas bli uppfyilt
- Malet &r eller beriiknas bli delvis
uppfyllt
Mélet ér eller berfiknas bli inte uppfyllt
Milet gir ej att beddma
Mars 2015
Tyresd kommun 28 av 30

PwC




Granskning av arsredovisning 2014

Verksambhetsberiittelsernas innehill

Innehill
Verksamhet och syfte

Aret som giit

Nimndmaél

Maél verksamhetsomrdden enl KP:
Kommungemensamma uppdrag
Kommungemensamma
kvalitetsgarantier
Nimndspecifika kvalitetsgarantier
Ekonomisk analys

Nyckeltal

Framtid

_. . | Helt beskrivet

Delvis beskrivet
Ej beskrivet

1 Kommunplan 2014 — 2016.
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Bil 2: Prognossdkerhet

Nettobudget, tertialrapporter och utfall

Nimnd i mnkr/% N-budg T1|T2*)|Utiall | Avvikp 2| Aviki%| P-feli%
Kommunstyrelsen 1973 -2,7| -50[( 12,2 17,2 6,2% 8,7%
| Byggnadsndmnden 43| 00| o0,0{ -01 -0,1 -2,3% -2,3% |
Sociglnfimnden 631,2| -16,6| -21,4| -27,2 -5,8 -4,3% -0,9%
Kultur- och fritidsniimnden 107,0 0,0 1,0 2,4 1,4 2,2% 1,3%

Gymnasie- och

arbetsmarknadsnimnden 218,0| -15,4| -13,0| -11,9 1,1 -5,5% 0,5%
Barn- och

utbildningsniimnden 904,7| -53| -7,0] -22 4,8 -0,2% -0,5%
Totalt 2 062,5 | -40,0| -45.,4| -26,8 18,6 -1,3% -0,9%

") | enfighet med reglema i KRL har en formell delarsrapport uppratiats for perioden per aug (T 2). T 1 &r en mer traditionell
budgetuppidljning som &r gjord wifrdn anslagsfarbrukning per 30/4. Prognosfelet &r berdknat som skillnaden mellan T 2

och utfallet i relation till nettobudgeten.

Prognoser kontra budgetutfall

Awikp 2
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