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Riktlinjer for barnomsorg pa
obekvam arbetstid

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslag till riktlinjer for barnomsorg
pa obekvam arbetstid.

2. Omedelbar justering.

Per-Ove Mattsson Birgitta Thulén
tillférordnad stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

| stadens budget for 2014 fick kommunstyrelsen tillsammans med
utbildningsndmnden och stadsdelsnamnderna i uppdrag att se
over stadens riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Stadsledningskontoret har nu presenterat ett forslag till nya
riktlinjer.

Forvaltning anser att forslaget 4r mycket vilkommet och att det
overensstimmer med de riktlinjer som Farsta redan arbetar efter.
Forvaltningen understryker att det finns behov av extra medel for
att finansiera servicen med barnomsorg pé obekvam arbetstid.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola och fritid i
samarbete med avdelningen for ekonomi, stadsmiljé och strategi.

Bakgrund

| 25 kapitlet 5 § skollagen (2010:800) anges att kommuner ska
strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds, med hansyn till foraldrarnas forvérvs-
arbete och familjens situation i 6vrigt.

| dagsléaget finns inga 6vergripande riktlinjer for stadens arbete
med barnomsorg pa obekvam arbetstid. Grunderna for
verksamheten har i viss utstrackning reglerats i regler for
intagning och plats i férskolan och pedagogisk omsorg respektive
fritidshem. Utbildningsndmnden har genomfoért en utredning for
att bland annat inventera i vilka former verksamheten bedrivs
idag och vilka bedémningar som ligger till grund fér omsorgen.

I kommunfullmaktiges budget 2014 for Stockholms stad fick
kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsnd&mnden och
stadsdelsnamnderna i uppdrag att se 6ver stadens riktlinjer for
barnomsorg pa obekvam arbetstid. Stadsledningskontoret
presenterar nu ett forslag till nya riktlinjer.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 25 maj 2015.

Remissen i sammanfattning

Utbildningsférvaltningens utredning ligger till grund for
stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for barnomsorg pa
obekvam arbetstid.

Omsorg pa obekvam arbetstid ar en behovsprovad verksamhet.
Stadsledningskontorets foreslagna riktlinjer anger att omsorgen ar
avsedd for barn och elever vars foraldrar/vardnadshavare har sitt
ordinarie arbete forlagt till tidiga morgnar, kvallar, nétter och
helger, det vill sdga alla tider fore och efter ramtiderna. Foréldrar
som arbetar extra med anledning av studier eller av andra skal ar
enligt riktlinjerna inte berattigade till verksamheten. Malgruppen
for omsorg pa obekvam arbetstid foreslas utdkas till att omfatta
barn och elever mellan ett och tretton ar som i dvrigt uppfyller
stadens kriterier.
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For att fa omsorg pa obekvam arbetstid kravs vidare att det ror
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.
Dessutom kravs att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.
Restid till och fran arbetet samt tid da vardnadshavaren sover
efter nattarbete foreslas innefattas i beslut om omsorgsinsats.

Den vanligaste formen for verksamheten i staden idag &ar
barnvardare i hemmet, en anstélld i egen regi eller fristdende
utforare som kommer hem till det specifika barnet. Den andra
formen som erbjuds &r lokalbaserad verksamhet. | dagsléget ar
det tva kommunala och tva fristaende forskolor som erbjuder
omsorg pa kvallar, natter och helger i forskolelokaler.

Utbildningsforvaltningens utredning visar att utvecklingen i
staden gar mot mer lokalbaserad verksamhet. Stadslednings-
kontoret foreslar i riktlinjerna att staden ska strava efter att
erbjuda omsorg i lokalbaserad verksamhet, det vill sdga befintlig
pedagogisk lokal eller annan for andamalet anpasasad lokal. Att
bedriva omsorg med anstalld personal i hemmiljo ar daremot mer
tveksamt ur ett barnsékerhetsperspektiv och det ger férsamrade
majligheter till uppféljning och kontroll av kvalitet. Vidare
befarar stadsledningskontoret att barnvardare i hemmet inte &r en
kostnadseffektiv 16sning om efterfragan pa tjansterna okar.

Stadsledningskontoret ser garna att namnderna samarbetar 6ver
stadsdelsgranserna och mellan skolformer for att effektivt mota
omsorgsbehovet med lokalbaserad verksamhet. Stadslednings-
kontoret konstaterar att den framtida finansieringen av
barnomsorg pa obekvam arbetstid behdver ses 6ver for att
foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt. Kommunstyrelsen
foreslas darfor fa i uppdrag av kommunfullméktige att se dver
framtida ersattningsmodell och foresla eventuella forandringar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag dr mycket
vilkommet och att det 6verensstimmer med de riktlinjer som
Farsta redan arbetar efter. Forslaget att staden ansldr extra medel
till stadsdelsndmnderna for att sdkra en utbyggnad av omsorgs-
tjdnsten dr en helt korrekt strategi for att tillgodose ett existerande
behov.

Forvaltningen tycker att det ar bra att staden inte uppmuntrar
olika omsorgslosningar i hemmet. Det ér svért att ha insyn,
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garantera barnens sdkerhet och sidkra arbetsmiljon for de anstédllda
som arbetar i andras hem. Det &r inte heller langre aktuellt att
Overviga att anstilla slédktingar och vénner till berérda familjer
om omsorgen bedrivs pa en forskola.

Forvaltningen driver sedan varen 2014 omsorg pd obekvim
arbetstid pé forskolan Paletten i Skondal. Om det finns behov av
tillsyn utanfor forskolans ordinarie oppettider och vardnadhavare
uppfyller kriterierna hénvisas barnet till att ga pa Palettens
forskola bade under dagtid och 6vriga tider pa dygnet.

Forvaltningen har mycket goda erfarenheter av en dygnet-runt-
forskola. Organisationsldsningen har bide bidragit till en
kvalitetssékring av omsorgen om barnen och minskade kostnader
for verksamheten. En fOrsiktig berdkning &r att omsorgen pa
obekvam arbetstid pa forskolan motsvarar cirka 70 procent av
kostnaderna for den tidigare modellen med personal i hemmen.
Efterfragan pa tjdnsten har minskat, men den framsta
forklaringen till den minskade kostnaden &r att den nya
organisationslosningen kraver férre personal. Forvaltningen vill
dock betona att trots ovan angivna kostnadsbesparingar ar
omsorg pa obekviam arbetstid en kostsam verksambhet.

Behovet av den har sortens omsorg skiljer sig sannolikt &t mellan
olika stadsdelsomrdden. Den storsta gruppen vdrdnadshavare som
har behov av tjdnsten, ensamstdende som arbetar skift inom olika
vérd- och serviceyrken, bor gissningsvis framst 1 ytterstadsstads-
omréadena.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer f6r barnomsorg pa
obekvidm arbetstid



