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Enheten for social utveckling

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Stockholms stad

Med stéd av alkohollagen och tobakslagen har Linsstyrelsen enligt tillsynsplan
f5r 2013 och 2014 genomfbrt tillsyn i Stockholms stad.

Linsstyrelsen har under ar 2013 och 2014 {6ljt Stockholms stads tillsynsarbete av
detaljhandel med tobak och folksl samt rokfria miljéer. Lansstyrelsen hat dven
avlagt tillsynsbestk vid samtliga stadsdelsndmnder samt miljo- och
hilsoskyddsnimnden for granskning av verksamheten.

Det har framkommit bade forbitiringar men dven kunnat konstateras vissa brister
som Linsstyrelsen bedémer att Stockholms stad bor dtgérda. Dessa framgér av de
beslut som tillstills varje enskild ndmnd.

Skriftlig terkoppling sker forst per dags dato. Enligt Lansstyrelsens rutiner bér

skriftlig atetkoppling ske 1 ndrmare anslutning till genomf6rd tillsyn.
Linsstyrelsen beklagar det intréffade.

A ffe{

istin Marklind

1{D

Enhetschef
Postadress Besiksadress Telefon E-post/iwehbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 0102231060 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.sefstockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10




i
vy

/

P 80 /5T Qg

BESLUT
La n SStyre lsen Datum Beteckning
Stockholm 2015-03-19 705-4043-2013

Enheten far social utveckling
Suzanne Bengisson
010-223 12 34

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Skdrholmens stadsdelsndmnd, Stockholms
stad

Beslut
Utifran genomford tillsyn riktar Lansstyrelsen kritik mot stadsdelen.

e genkoritrollprogram ska utarbetas av néringsidkaren och inte av
tiilsynsmyndigheten. Det ska inkomma i samband med anmélan enligt
tobakslagen 12 ¢ §.

Linsstyrelsen ser ett forbittringsomréade,

o Alla niringsidkare bér fi en skriftlig inspektionsrapport efter tillsynen,
antingen att den var utan anmérkning eller som tar upp i punkiform vad
som brister och ska réttas till och nir detta ska vara utfort.

Linsstyrelsen bedSmer att Skérholmens stadsdelsniimnd i Ovrigt foljer
lagstifiningen i de delar som har granskats.

Linsstyrelsen avslutar hiirmed drendet.

Bakgrund till tillsynen

Med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen och 19 a § tobakslagen har Lénsstyrelsen
enligt tillsynsplan 2013 genomfort tillsyn i Skérholmens stadsdelsnéimnd,

Lansstyreisens handldggning

Tillsynsbesoket 28 maj 2013 genomfordes av Tomas Brink och Suzanne
Bengfsson frdn Lansstyrelsen. Vid bestket tréffade vi stadsdelsndimndens
ordforande Jan Jonsson, avdelningschefen Britt Karlsson och tillsynshandlédggarna
Annette Petersson och Daniel Bjstkegren.

‘Innan besoket hade Linsstyrelsen skickat ut ett frageformulédr som besvarats av

handliggarna. Bestket- inleddes med att Lénsstyrelsen samtalade med
handldggarna och granskade tillsynsdokumentation i OL2. Lénsstyrelsen gick
direfter igenom eft antal styrdokument som diskuterades med handiéggaren.
Utifién gjorda iakttagelser fordes sedan ett samtal déir ovan angivna personcr
deltog.
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Redovisning av tillsynen

Organisation

P4 socialforvaltningens utvecklingsavdelning finns en samordnare f6r folkéls- och
tobakstillsynen. Samordnaren kallar till maten och utbildningar och fungerar som
en stédfunktion for stadsdelarna. Anmilan frdn ndringsidkarna av folkéls- och
tobaksforsiljning gdrs centralf, efter att anmilan inkommit ldggs den in i
dataprogrammet OL2. P4 sa sitt fir stadsdelen reda pé om det tillkommit nigon
ny butik eller butiken bytt dgare. Néringsidkaren fér ocksé ett registreringsbevis
skickat till sig och ett egenkontrollprogram for underskrift om inget eget
egenkontrollprogram inkommit.

Rikflinjer och avgifter for folkéls- och tobakstillsynen skrivs centralt och skickas
ut 1ill stadsdelarna pd remiss och beslutas forst i socialndmnden och sedan i
kommunfullmaktige. Ansvaret #r delat mellan central forvaltning och
stadsdelarna.

Stadsdelsn#mnden i Skirholmen ansvarar for tillsyn av detaljhandel med folksl
och tobak, samt svarar pé tillstindsenhetens remisser géllande tillsténdsgivning av
serveringstillsténd,

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

De riktlinjer som gillde vid tillsynsbestket for detaljhandel med folkdl och tobak
dr beslutade i socialtjinst- och arbetsmarknadsnéimnden 2010-05-17 och av
kommunstyrelsen i Stockholms stad #r de daterade 2011-03-11.

Stadsdelen har en tillsynsplan for folkdls- och tobakstillsyn for &r 2013.
Tillsynsplanen #r beslutad av stadsdelsndmnden.

Styrdokument for stikerhetsrutiner som avser hot och vild finns,

Handldggarnas arbetssituation och samverkan

Bada handliggarna har huvudsakligen andra arbetsuppgifter @n folkéls- och
tobakstillsyn. Den ene har arbetat med tillsyn sedan 2002, dd stadsdelen fick
ansvaret for tillsynen enligt ny lagstifining och arbetar #ven som arvoderad
restauranginspektor i Stockholm, den andre sedan 2011. Sedan 2011 arbetar de
alltid tillsammans vid tillsyn. Detta #r inskrivet i rutinerna for tillsyn. De berdknar
att tillsynsuppdraget tar 10-15 % av en heltidstjénst.

Stadsdelen har ett gott samarbete med nérpolisen. Det finns ett samverkansavtal
skrivet mellan parterna. Forut gick polisen med pa alla tillsynsbestk, nu planerar
man vilka handlare man ska besoka tillsammans. [ det lokala brottftrebyggande
tadet star tillsyn med, det finns bla. organiserad brottslighet kopplad till

tobakshandel. Stadsdelens handldggare deltar bade i stadens och lénsstyrelsens

nitverksmoten kring folksl och tobak.
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Tillsyn inom folkéls- och tobaksomradet

I Skirholmen finns det 36 anmilda forsiljningsstéllen for tobak och/eller folkdl.
Det gbr att det 4r langt emellan samma problem dyker upp pa nytt och det &t svart
att fa rutin i att driva drenden.

Tillsynsuppdraget & prioriterat och gér fSre andra arbetsuppgifter. Alla handlare
fir minst ett bessk per 4r. De har goda upparbetade relationer med handlaraa och
forsoker att ta sig tid med de nya for att informera och skapa relationer med dem.
Handliiggarna har inte varit utsatta for hot eller mutforssk.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt Folkhalsomyndigheten &r det dvergripande mélet med svensk tobakspolitik
att motverka tobaksbrukets skadeverkningar. Tobakslagen (1993:581) & en
skyddslagstifining och kommunerna har omedelbar tillsyn dver rokfiia miljder
och detaljhandel med tobak enligt 19 a §.

En studie fran Socialstyrelsen visar att uppskattningsvis 12 000 r6kare per &r i
Sverige dor i fortid till foljd av sin 16kning, dessutom insjuknar ungefir 100 000
personer i Sverige per & i rokrelaterade sjukdomar. I dessa siffror dr inte skador
av passiv rokning eller snusning medrdknade. Enligt samma rapport dr den
vixande kroppen extra kinslig och r6kningens paverkan blir storre ju tidigare
okdebuten sker. Stadsdelen har en viktig uppgift att se till att underériga inte kan
kipa tobak och dérmed borja roka.

Tillsynen av folkél och tobak i Skérholmen fungerar bra, alla handlare fir minst
ett besok per &r.

Det iir bra att stadsdelen skriver en tillsynsplan i samarbete med polisen och att
den beslutas av namnden. Det &r unikt att det finns ett samarbetsavtal mellan
stadsdelen och polisen. Det #r ocksé utmérkt att det finns en rutin att det ska vara
tva tjansteman vid tillsyn. Skérholmens stadsdelsnémnd hér till de f& ndmnder
som utnyttjat mojligheten att anviinda sig av administrativ sanktion.

Alla Stockholms stadsdelar anvinder sig av ett av staden framstéllt
egenkontrollprogram som skickas till néringsidkaren, for underskeift, om hen inte
skickat in eft eget program tillsammans med anmilan. Det delas ocksa ut vid
tillsynsbesdk, till handlare som inte hittar sitt eget (stadens) egenkontrollprogram,
Linsstyrelsens  uppfattning 4 att  stadsdelen missar  syftet med
egenkontroltprogrammet. I tobakslagen 12 ¢ § stér att eft egenkontrollprogram ska
fogas till anmélan. Enligt lagstiftarens mening ska egenkontrollprogrammet
utformas och anpassas for det specielia forsdljningsstéllet av niringsidkaren.
Stadsdelen ska i sin tillsynsverksamhet kontrollera att handlarens egenkontroll
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fungerar. Stadsdelen kan inte bedriva tillsyn 6ver ett av staden formulerat
egenkontrollprogratn,

Saknas ett egenkontrollprogram ska, enligt stadens riktlinjer, handlaren
informeras om att skyndsamt uppriitta ett egenkontrollprogram och sénda in det
till stadsdelsférvaltningen. Har ett sddant program inte inkommit inom en vecka
ska tillsynstirende inledas. Att séinda ut ett registreringsbevis innan anmélan &r
komplett ger niringsidkaren fel signaler.

For niringsidkaren kan ett tillsynsbestk vara stressande, det 4r inte sékert att man
uppfattar eller kommer ihdg vad som har sagts. Det &r bra att fi det nedskrivetien
inspektionsrapport som skickas till butiken. Pvs vad som ska atgérdas och till
vilket datum.

Krigtin Markluysid
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Tomas Brink Suzanne Bengtsson
Tillsynshandldggare Tillsynshandliggare

Kopia till Folkhéilsomyndigheten




