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Stockholms Stadsledningskontoret Tjansteutlatande

Handlaggare Till
Sara Hallstrém Kommunstyrelsen
Telefon: 08-508 29 346

Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid godkénns i
enlighet med forslag i bilaga 1 till tjdnsteutlatandet.

2. Utbildningsndmnden ska revidera Regler for intagning och
plats 1 fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-
2332/2010) i enlighet med tjansteutlatandet

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda och ta fram en ny
modell fOr erséttning av barnomsorg pa obekvam arbetstid

Lars Radh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

Enligt skollagen ska kommuner strdva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da forskola eller fritidshem inter erbjuds med hansyn
till fordldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i ovrigt.

Barnomsorg pa obekvém arbetstid dr en av staden prioriterad friga.
Staden erbjuder barnomsorg pé kvéllar, natter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger.

Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret foreslér 1 detta drende riktlinjer som ska

kommunstyrelsen@stockholm.se tydliggdra ritten till denna omsorg, skapa forutsittningar for storre
stockholm.se
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likvardighet 1 hanteringen och sékerstédlla en hog kvalitet pa
omsorgen.

Gillande mélgrupp for verksamheten foreslar stadsledningskontoret
att omsorgen ska gélla for barn skrivna i Stockholms stad 1 aldrarna
1 till och med 13 ar. Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvim
arbetstid ligger 1 linje med dagens bestimmelser i regler for
intagning och plats i forskola och fritidshem. Grundlédggande villkor
ar att det ror sig om en behovsprovad verksamhet. For att erhélla
omsorg pa obekvam arbetstid krdvs att det ror sig om ett
regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.

En viktig frédga for kvaliteten ar formerna for hur och var
verksamheten bedrivs. Stadsledningskontoret foreslér i riktlinjerna
att staden ska stréva efter att erbjuda omsorg i lokalbaserad
verksamhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller annan for
dndamaélet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med anstilld
personal i hemmilj6 &r mer tveksamt ur ett barnsdkerhetsperspektiv
och det ger forsdmrade mdjligheter till uppf6ljning och kontroll av
kvaliteten pé tjanstens utférande.

Stadsledningskontoret anser vidare att den framtida finansieringen
av barnomsorg pd obekvéam arbetstid behdver ses dver for att
foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt. Kommunstyrelsen foreslas
darfor fa i uppdrag att se Over framtida erséttningsmodell och
foresla eventuella forédndringar.

Bakgrund

I 25 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner ska striva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete
och familjens situation 1 dvrigt.

I dagslaget finns inga 6vergripande riktlinjer for stadens arbete med
barnomsorg péd obekvim arbetstid. Grunderna {for verksamheten har
1 viss utstrackning reglerats i regler for intagning och plats 1
forskolan och pedagogisk omsorg respektive fritidshemmet.

Utbildningsndmnden har under dret genomfort en utredning (bilaga
2) for att bland annat inventera 1 vilka former verksamheten bedrivs
idag och vilka bedémningar som ligger till grund f6r omsorgen.
Utredningen ger dven forslag pé inriktning for de riktlinjer som tas
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fram 1 detta drende. Stadsdelsndmnderna har deltagit i utredningen
genom att bidra med underlag och synpunkter.

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pa obekvdm arbetstid mer &n 30 timmar i ménaden. Av dessa ror 88
barn i forskola och 65 elever i fritidshem. Det &r en jamn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utforare.
Utredningen har inte kunnat faststilla hur manga barn som har
omsorg mindre dn 30 timmar i manaden men bedomer att det inte ar
sd ménga di omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara
berittigat.

Arendet

I kommunfullmiktiges budget for 2014 har kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna fatt i
uppdrag att se 6ver stadens riktlinjer for barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

I foreliggande drende ger stadsledningskontoret forslag pé riktlinjer.
Forslaget har tagits fram utifran den utredning som
utbildningsndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna har
genomfort under varen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Barnomsorg pa obekvém arbetstid dr en av staden prioriterad friga.
Staden erbjuder barnomsorg pé kvillar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger.
Stadsledningskontoret foreslar i detta drende riktlinjer som ska
tydliggora rétten till denna omsorg, skapa forutsittningar for storre
likvirdighet 1 hanteringen och sikerstilla en hog kvalitet pa
omsorgen.

Omfattning

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pa obekvidm arbetstid mer dn 30 timmar i ménaden. Av dessa ror 88
barn i forskola och 65 elever i fritidshem. Det édr en jamn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utforare.
Utredningen har inte kunnat faststélla hur ménga barn som har
omsorg mindre dn 30 timmar i manaden men bedomer att det inte ar
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sa manga da omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara
beréttigat. Utredningen pekar ocksa pa att huvuddelen av omsorgen
sker pa kvillstid i1 anslutning till forskolan och fritidshemmets
ordinarie stdngning och att det ror sig om ett fatal barn som har
nattomsorg.

Stadsledningskontoret kan konstatera att &ven om staden under flera
ar har erbjudit omsorg pé obekvém arbetstid och beviljat
ansOkningar 1 enlighet med géllande intagningsregler har
efterfragan varit liten. I forhdllande till de cirka 80 000 barn och
elever som dr inskrivna i forskola och fritidshem ar det f4 som
nyttjar mojligheten till omsorg pa obekvam arbetstid.

Malgrupp

Barnomsorg péd obekvédm arbetstid ska enligt lagstiftningen erbjudas
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Stadsledningskontoret
foreslar i riktlinjerna att detta innebér att omsorgen ska gélla for
barn skrivna i Stockholms stad i &ldrarna 1 till och med 13 é&r.

Enligt 25 kap. 5§ skollagen ska en kommun strdva efter att erbjuda
omsorgen under den tid dé forskola eller fritidshem inte erbjuds 1
den omfattning det behdvs med héinsyn till foréldrarnas
forvirvsarbete och familjens situation i1 6vrigt. Skollagen slér vidare
fast att en kommun ska erbjuda fritidshem till och med varterminen
det ar d4 eleven fyller 13 &r &ven om en kommun frdn och med det
att eleven fyller 10 ar far erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i stéllet
for fritidshem.

Kommunfullmiktige beslutade i november 2010 om regler for
intagning och plats i sdvil forskola som skolbarnomsorg dér det
fastslas att omsorg pa obekvéam arbetstid géller for barn och elever
fran 1 till och med 9 ars alder. Av beslutet framgér att fritidshem
skiljs fran 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) och att
omsorgen pa obekvam arbetstid avgrinsas till elever i det
forstndmnda. Av tillampningsanvisningar till ndmnda regler
framgar att elever mellan aldrarna 10 till 13 ar kan beviljas omsorg
pa obekviam arbetstid om det finns sdrskilda skél, vilket i praktiken
innebdr att eleven ska ha blivit beviljad kvargdende 1 fritidshem
utifran sarskilda skal.

Utbildningsndmnden har i den genomf6rda utredningen ndrmare
granskat detta beslut och utifran lagstiftning och styrdokument
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kommit fram till att alla barn och elever frin 1 till 13 &r kan vara
aktuella for omsorgen om behov foreligger.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats och foreslar i
riktlinjernas forsta avsnitt att malgruppen for omsorg pa obekvam
arbetstid utdkas till att omfatta barn och elever mellan 1 och 13 ar
som i dvrigt uppfyller stadens kriterier. Aven barn och elever som
inte &r inskriven i ordinarie forskole- eller fritidshemsverksamhet ar
berittigade till omsorgen.

Forandringen innebér att Regler for intagning och plats 1
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (321-1809/2011) revideras i
enlighet med foreslaget beslut. Forsta meningen 1 punkt 5.1 1
ndmnda regler dndras till Omsorg pd obekvim arbetstid bedrivs for
barn fran 6 till och med 13 ars dlder.

Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

De villkor som idag styr nimndernas beddmningar av behov av
omsorg pa obekvam arbetstid regleras i beslutade regler for
intagning och plats i forskolan och pedagogisk omsorg respektive
fritidshemmet.

Utredningen har ndrmare studerat de regler och kriterier som
ndmnderna anvénder for att bedoma vilka som kan ansdka och
beviljas omsorgen. Utredningen visar att samtliga nimnder utgér
ifran beslutade regler, att de har tolkat dem pa likvérdiga sétt och att
kriterierna ligger 1 linje med andra kommuner.
Stadsledningskontoret delar utredningens dvergripande slutsatser
kring villkor och preciserar dessa 1 riktlinjernas avsnitt 2.

Grundldggande 1 detta arbete dr att det ror sig om en behovsprovad
verksamhet. Fordldrarnas forsorjningsmdjlighet dr utgangspunkt vid
beddmning av behovet. Foreslagna riktlinjer anger att omsorgen ér
avsedd for barn och elever vars fordldrar/vardnadshavare har sitt
ordinarie arbete forlagt till tidig morgon, kvéllar, nitter och helger,
det vill séga alla tider fore och efter ramtiderna. Fordldrar som
arbetar extra med anledning av studier eller andra skal 4r enligt
riktlinjerna inte beréttigade till verksamheten.

For att erhdlla omsorg pa obekvam arbetstid krdvs vidare att det ror
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom
krévs att behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt.

Att det ror sig om en behovsprovad verksamhet innebér att det inte
ar mojligt eller onskvért att faststilla ett maximalt antal timmar som
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barnet kan erbjudas exempelvis forskola och omsorg pa obekvam

arbetstid. I likhet med utredningen foreslar stadsledningskontoret

aven att omsorgsbehovet innefattar restid till och fran arbetet samt
tid da vardnadshavaren sover efter nattarbete.

Former for verksamheten

Enligt 25 kap 2 § skollagen kan omsorg pa obekvam arbetstid
drivas i flera olika verksamhetsformer. Omsorgen kan drivas som
en lokalbaserad verksamhet (forskoleliknande), som
familjedaghemsliknande verksamhet, som flerfamiljssystem eller
med barnvérdare 1 hemmet.

Utbildningsndmndens utredning visar att det 1 dagsléget finns tva
typer av verksamhetsformer som erbjuds i staden. Den vanligaste
formen for verksamheten i staden idag dr barnvirdare 1 hemmet, en
anstilld i egen-regi eller fristdende utforare som kommer hem till
det specifika barnet for omsorg. Den andra formen som erbjuds ar
lokalbaserad verksamhet. I dagsldget ar det tvA kommunala och tva
fristdende forskolor som erbjuder omsorg pa kviéllar, nétter och
helger i forskolelokaler.

Utredningen visar att utvecklingen i staden gar mot mer
lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret ser 1 likhet med
utredningen ménga fordelar med denna form for verksamheten och
foresldr 1 riktlinjerna att staden ska stréva efter att erbjuda omsorg 1
lokalbaserad verksambhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller
annan for andamalet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med
anstélld personal 1 hemmiljo ar ddremot mer tveksamt ur ett
barnsdkerhetsperspektiv och det ger forsémrade mojligheter till
uppfoljning och kontroll av kvaliteten pa tjanstens utforande.
Vidare befarar stadsledningskontoret att barnvérdare 1 hemmet inte
ar en kostnadseffektiv 16sning om efterfragan pa tjansterna okar.

Om sérskilda skil foreligger ska det vara mojligt att erbjuda omsorg
1 hemmet men en tydlig ambition och viljeriktning ska vara att
erbjuda lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret vill
understryka att det enligt skollagen inte finns ndgon réttighet for
fordldrarna att vélja omsorgsform utan det &r upp till varje kommun
att fritt vdlja hur de vill organisera sin omsorg pd obekvam arbetstid
och hur omsorgen ska erbjudas. Denna tolkning av lagen har dven
stod 1 praxis dé skolinspektionens i ett beslut fan april 2014 gav en
kommun rétt att besluta att inte ldngre erbjuda omsorg i hemmet.
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Stadsledningskontoret ser gidrna att nimnderna samarbetar ver
stadsdelsgranserna och mellan skolformer for att effektivt mota
omsorgsbehovet med lokalbaserad verksamhet.

Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

I utbildningsndmndens utredning lyfts frdgan om organisatoriskt
ansvar for provning och bedémning av ansdkningarna upp. Idag
ligger bedomningen av vilka forédldrar som ska beviljas omsorg pa
obekvidm arbetstid hos stadsdelsnimnderna for de kommunala
forskolorna, hos rektorer i kommunala skolor och hos
utbildningsndmnden géllande fristdende verksamhet. Utredningen
forordar en samordning och centralisering av beddémningarna.

Stadsledningskontoret anser att det 4r viktigt att den ndmnd som har
ansvaret for omsorgen och stér for kostnaderna ocksa dger
beddmningsfragan och forordar darfor att stadsdelsndmnderna dven
fortséttningsvis ansvarar for beddmning av omsorgsbehovet for
barn i de kommunala forskolorna. Hur utbildningsndmnden véljer
att organisera sitt arbete med ansvarsfordelning mellan rektor och
central forvaltning &r upp till ndmnden att avgora.

For att &ndé skapa likvérdighet i bedomningar och en tydlighet
gentemot medborgarna &r det viktigt att riktlinjerna reglerar vissa
handldggningsrutiner. Stadsledningskontoret foreslar att
utbildningsndmnden fér 1 uppdrag att ta fram en for staden
gemensam ansokningsblankett for &andamalet dér det ocksa framgar
vilken typ av underlag och dokumentation som ska bifogas
ansOkningarna.

Utredningen visar att det inte finns nagra riktlinjer eller
rekommendationer kring handldggningstid for omsorg pa obekvam
arbetstid. Stadsledningskontoret foreslar att ansokningarna ska
utredas skyndsamt men med krav pé att plats bereds inom tre
manader, dvs. i enlighet med stadens géllande regler for
barnomsorgsgarantin. For att skapa goda forutsittningar for
planering av verksamheten foreslas att omsorgen foretradelsevis ska
beslutas terminsvis och att eventuella schemaéndringar ska l&dmnas
in till forvaltningen senast 14 dagar innan de borjar gélla.

Kostnader och ersattning for verksamheten
Omsorg pa obekvdm arbetstid ingér idag i den av fullmaktige
beslutade schablonen for forskola respektive fritidshem.
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Hanteringen av kostnaderna ar upp till respektive ndimnd men
stadsledningskontoret erfar att mdnga nimnder anvinder sig av de
medel som overstiger de 80 procent av schablonerséttningen som
gér ut i peng till enheterna for att tdcka kostnaderna for efterfragan
pa verksamheten.

Det ér 1 dagsldget svart att fa en réttvisande bild av stadens totala
kostnader for barnomsorg pa obekvam arbetstid. De kostnader som
redovisas pa det for andamaélet specifika verksamhetskontot kan
tankas vara underskattat i de fall dér ordinarie lokaler eller personal
anvinds dven till denna verksamhet. Redovisade kostnader for
stadsdelsndmnderna ger dock vid handen att nivderna har legat
forhéllandevis still de senaste aren.

Utbetalningarna till de fristdende forskolorna dr dock nédgot som
staden med sdkerhet kan siga har dkat de senaste aren, fran knappt
tre miljoner kronor 2012 till drygt sex miljoner kronor 2013 och en
prognos for 2014 pa drygt atta miljoner kronor. Det finns i
dagslédget ingen faststélld prissittning vad géller omsorg pa
obekvéam arbetstid vilket har inneburit att utforarna har fatt
ersittning utifrdn deras faktiska kostnader for att tillhandahalla
tjénsten.

Stadsledningskontoret anser att den framtida finansieringen av
barnomsorg pd obekvim arbetstid behdver ses dver for att
foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt. Rddande modell med
finansiering inom ramen for den totala schablonersattningen skapar
lite incitament for nimnderna att for malgruppen visa pa den
verksamhet som staden redan idag erbjuder.

Fragor som en sadan utredning behdver titta pa dr huruvida en
hogre grad av prestationsbaserad ersittning ar att foredra, vad som 1
sa fall skulle utgora en prestation (ett barn, ett visst antal timmar
etc.) samt hur redovisning och uppfoljning av prestationerna skulle
kunna g till. Aven frigor kring eventuella konsekvenser for
avgifter och maxtaxa behdver utredas nirmare.

Stadsledningskontoret foresldr utifrdn resonemanget ovan att
kommunstyrelsen far i uppdrag att se dver framtida
ersdttningsmodell for barnomsorg pa obekvam arbetstid och foresla
eventuella fordndringar till kommunfullméktiges budget for 2016.

En omedelbar konsekvens av antagandet av detta drendes riktlinjer
ar att malgruppen for verksamheten utvidgas till att &ven omfatta
elever inskrivna i fritidsklubb. Det finns ingen motsvarande
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skrivning som for forskola och fritidshem att medel for omsorgen
ingdr 1 schablonen for fritidsklubb. Stadsledningskontoret ser inte
framfor sig att detta kommer innebdra ndgra betydande kostnader
men foreslar att utbildningsndmnden i tertialrapport 2 far redovisa
eventuella kostnader och begira budgetjustering i enlighet med
detta. Finansiering foreslds ske genom de medel som avsatts i den
centrala medelsereserven for 6kade prestationer.

Bilagor
1. Forslag till riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid
2. Utbildningsforvaltningens promemoria — Utredning av:
omsorg pa obekvam arbetstid (dnr 5.1.2-8222/2014)
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